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Resumo

(0 artigo apresenta um panorama do setor de
petroleo e gas natural, situando a produgao nacional em
relagdo a produgao mundial, destacando os principais
segmentos da cadeia produtiva e procurando identificar
gargalos para o desenvolvimento do setor. Os investi-
mentos realizados sdo apresentados, assim como as
necessidades de investimentos futuros.

Os principais segmentos analisados sao: Explo-
racdo e Producgéo, inclusive plataformas e navegagao de
apoio as plataformas, Refino de Petrdleo, Infra-E strutura
de Gas Natural (Transporte de Distribuicao) e Fornece-
dores para Industria de Petrdleo e Gas Natural.

Em seguida, apresentam-se os financiamentos
do BNDES para o setor, ndo s6 os financiamentos e
investimentos em carteira por segmento, como também
a evolucdo dos desembolsos por segmento. Com base
nessas informagoes, pode-se inferir para onde devem ser
direcionados os financiamentos futuros.

As principais conclusées sdo que os investimen-
tos no setor sdo crescentes. Todavia, apontam-se preo-
cupacgodes sobre alguns segmentos, para os quais a de-
manda esta praticamente estabilizada ou chegando a um
limite. Para esses segmentos, € necessario adaptar a
industria local para produzir produtos diferenciados (in-
dustria naval) ou torna-la competitiva internacionalmente.
Por outro lado, ha segmentos onde ha ainda necessidade
de investimentos vultosos como exploragéo e produgao,
infra-estrutura de gas natural e refino de petréleo.
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Até a década de 1970, as reservas provadas de combus-
tiveis fosseis no Brasil eram bastante limitadas e de baixa qualidade,
o que comprometia a viabilidade de exploracao. A partir dessa época,
quando ocorreram as mais graves crises do petroleo, esforcos foram
envidados e bons resultados comegaram a ser alcangados no senti-
do de reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis, seja pela
substituicao de derivados de petroleo por energéticos disponiveis no
pais, seja pelo desenvolvimento da atividade de exploracao e produ-
cao em aguas profundas do mar territorial brasileiro.

Durante 30 anos, o pais conseguiu reduzir seu grau de
dependéncia da importacao de petréleo de um patamar acima de
80% para abaixo de 20%. A meta da auto-suficiéncia deve ser
alcancada em 2006. O setor se tornou, portanto, um vetor de cresci-
mento de economias locais, com reflexos importantes em sua cadeia
produtiva.

Gracas a esse esforco, as reservas provadas brasileiras de
petroleo e gas natural evoluiram, respectivamente, de 788 milhdes
de barris e 30 bilndes de m® em 1975 para 11 bilhées de barris e 313
bilhdes de m3 em 2004. Cabe ainda mencionar que, considerando-se
as reservas de gas natural recentemente descobertas na Bacia de
Santos, estima-se que esse volume suba para 660 bilhdes de m3.

Este texto visa apresentar um panorama geral dos inves-
timentos em curso no setor de petréleo e gas natural. Encontra-se
dividido em quatro secoes, além da presente introducao. A primeira
secao ¢ dedicada ao estudo do cenario internacional do mercado de
petréleo e gas natural no que se refere a reservas, producao, con-
sumo e precos. A segunda aborda os investimentos em curso no
Brasil, detalhando mais especificamente os segmentos da explora-
cao e producao e de transporte e distribuicao de gas natural. Pelo
fato de os efeitos de encadeamento na cadeia produtiva serem
bastante expressivos em alguns elos, ndo se poderia deixar de men-
cionar os programas destinados aos segmentos de construcao naval
e da industria de bens de capital. A terceira secao mapeia os inves-
timentos apoiados pelo BNDES no periodo janeiro de 2003/junho de
2005. E, finalmente, a quarta secdo apresenta as conclusdes dos
aspectos mais relevantes.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 3-28, set. 2005

Introducao



Cenario
Internacional

As reservas provadas mundiais de petréleo atingem 1,1
trilhdo de barris, frente a producdo e ao consumo da ordem de 80
milhdes de barris/dia, o que determina uma vida Util média das
reservas de aproximadamente 40 anos. O Oriente Médio detém 63%
delas, mas se forem acrescidos os demais membros da Organizagao
dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep) chega-se a 77%, com
a Venezuela e a Russia (esta nao integra a Opep) apresentando os
maiores volumes de reservas fora daquela regido. Essa disposicao
geografica dos depdsitos de petroleo ndo reproduz, obviamente, o
perfil de consumo mundial, sendo sensivel o descasamento entre
centros produtores e consumidores. A América do Norte é a principal
consumidora, ao passo que a Asia concentra o maior crescimento da
demanda. As duas regides sao significativamente deficitarias na re-
lacao producao/consumo, como se pode ver no Grafico 1. No primei-
ro caso, o elemento dindmico sao os Estados Unidos (responsaveis
por aproximadamente 1/4 da demanda global) e, no segundo, a
China (atual segunda maior consumidora mundial).

A combinacdo entre concentracdo da oferta (especial-
mente numa regiao de elevado risco geopolitico e reduzido inves-
timento nos Ultimos anos), crescente demanda dos paises asiaticos
e dindmica conjuntural adversa (problemas de produgao em alguns
paises e tendéncia natural dos agentes de aumentarem seus es-
toques de seguranca) tem contribuido para a pressao dos precos
spot, a alta nos custos de fretes e seguros e a especulacdo nos
mercados a termo e derivativos.

Esses elementos se somam a relativa inelasticidade da
demanda no curto prazo e ao fato de a capacidade de producéo estar
muito préxima a demanda mundial, o que potencializa a volatilidade
dos precos internacionais, pelo menos até que os novos inves-
timentos entrem em operacao.

Gréfico 1
Producao e Consumo Mundial de Petréleo, por Regiao
(Em Milhdes de Barris/Dia)
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Fonte: British Petroleum (relatério divulgado em junho de 2004, dados relativos a
2003).
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Gréfico 2
Participacao na Producao, no Consumo e no Nivel de
Reservas Mundial de Petréleo, por Regiao
(Em %)
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Fonte: British Petroleum (relatério divulgado em junho de 2004, dados relativos a
2003).

Apesar dos avancos tecnologicos observados nos ultimos
anos, os custos de extracdo sao crescentes, pela necessidade de
aplicagdo de tecnologias mais onerosas, em areas menos aces-
siveis, em paises fora do Oriente Médio, tais como as aguas profun-
das e ultraprofundas do Brasil, da Africa Oriental e do Golfo do México
e as bacias de mais dificil acesso na Venezuela e no Canada, além
de as descobertas mais recentes serem predominantemente de pe-
troleos pesados.

O cenario internacional, portanto, sinaliza que a situacao
de precos do petrdleo dificilmente se revertera no curto prazo. O Grafico
3 a seguir mostra que os precos médios em ddlares constantes de
abril de 2005 (deflacionados pelo IPC norte-americano) tiveram
trajetéria fortemente crescente no biénio 2003/05, ficando abaixo
apenas daqueles observados no segundo choque do petréleo.

Gréfico 3

Precos Internacionais do Petrdleo Deflacionados pelo IPC
Norte-Americano - 1972/2005
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Fontes: British Petroleum (até 2003) e Ipeadata (de 2004 a abril de 2005).
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No segmento de gas natural, as reservas provadas mun-
diais atingem 176 trilhdes de m3, frente a producéo e ao consumo de
2,6 trilhdes de m3/ano. A exemplo do que ocorre no caso do petrdleo,
¢ visivel o descasamento entre os centros produtores e consumido-
res, embora a concentracao geografica no Oriente Médio seja menos
intensa, visto que a regiao da antiga Uniao Soviética, em especial a
Russia, concentra as maiores reservas do mundo.

A producdo e o consumo por regido sdo praticamente
idénticos, conforme mostra o Grafico 4 a seguir, sendo o comércio
internacional muito menos intenso do que o observado no segmento
de petroleo, pois o transporte de gas natural € mais complexo. A
concentracao de reservas, entretanto, mostra que essa situacao de-
vera se alterar nos proximos anos. A integracao entre centros produ-
tores e consumidores abrange estruturas logisticas e custos de

Gréfico 4
Producao e Consumo Mundial de Gas Natural, por Regiao
(Em Milhdes de Barris/Dia)
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Fonte: British Petroleum (relatério divulgado em junho de 2004, dados relativos a
2003).

Gréfico 5
Participacao na Producao, no Consumo e no Nivel de
Reservas Mundial de Gas Natural, por Regiao
(Em %)
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Fonte: British Petroleum (relatério divulgado em junho de 2004, dados relativos a
2003).
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transporte expressivos.! As duas possibilidades técnicas hoje utiliza-
das sao: construcao de redes de gasodutos; e liquefacao do gas
natural (GNL) para transporte em navios, cujo custo de producao &
consideravelmente maior, viavel somente para transporte a grandes
distancias, mas apresentando reducao de custos de transporte nos
Ultimos anos gracas ao desenvolvimento tecnoldgico.2 A tendéncia
mundial, entretanto, ja observada ha pelo menos duas décadas, &
de forte crescimento do consumo de gas natural. Os Estados Unidos
e a Russia respondem hoje, em conjunto, por cerca de 40% do
consumo mundial.

Desde a aprovacao da Emenda Constitucional 09/95 e da
Lei 9.478/97, a abertura do setor de petréleo gerou um fluxo signifi-
cativo de investimentos por parte de novos investidores, em especial
no segmento de exploragcao e producdo. Dados o predominio das
atividades offshore, a competéncia técnica da Petrobras adquirida
nessa area ao longo de décadas e o tempo relativamente curto de
abertura, os investimentos recentes tém sido conduzidos predomi-
nantemente pela estatal, pois novos investidores se encontram cau-
telosos para entrar no mercado, preferindo atuar, inicialmente, em
parceria com a empresa.

Em um mercado no qual a Petrobras tem presenca mar-
cante, nossa analise focard os seus investimentos, complementan-
do, sempre que possivel, com os planos das demais operadoras.
Nossa atencdo também estard nos segmentos de exploracao e
producéo e de transporte e distribuicao de gas natural, por causa de
seu papel complementar ou substituto ao petréleo, mas que deman-
da volumes consideraveis de recursos na infra-estrutura necessaria
para escoar a producdo em larga escala.

A analise dos investimentos realizados pela Petrobras nos
ultimos anos mostra que esta é a fase de maior investimento de sua
histéria, atingindo patamares que nao eram vistos desde a década
de 1970 e inicio da de 1980, quando a estatal deu o grande impulso
a producao de petroleo em larga escala no Brasil, com a entrada em
producdo da Bacia de Campos. Os valores de investimentos em
dolares constantes deflacionados pelo IPA norte-americano mostram
um crescimento progressivo desde 1995, atingindo o pico de US$ 7,4
bilhdes em 2004, dos quais US$ 6,6 bilhdes realizados no pais (o
que corresponde aproximadamente a 5% da formacao bruta de
capital fixo).

Historicamente, esses investimentos tém se concentrado
no segmento de exploragdo e producao, responsavel, no periodo
1970/2005, por aproximadamente 60% do valor total investido pela
Petrobras. Essa caracteristica permanece no atual ciclo, em que
pese o aumento dos investimentos nas areas de gas e energia e
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'Em um primeiro momento,
visualiza-se que a concen-
tracao de reservas na Rus-
sia e no Oriente Médio pode-
ra viabilizar, a médio e longo
prazos, parte das demandas
européia e chinesa via ex-
pansédo da malha de gaso-
dutos na Eurasia.

20 mercado de GNL tende a
se ampliar para garantir o
suprimento dos Estados
Unidos e do Japéo, este ul-
timo atendido por GNL pro-
cedente do Oriente Médio,
da Austrélia, da Malasia e da
Indonésia.
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Exploracao e
Producao

Gréfico 6
Investimentos Anuais da Petrobras — 1970/2004
(Em US$ Milhdes)
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Fonte: Petrobras.

Grafico 7
Perfil dos Investimentos da Petrobras em 2004
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internacional. Espera-se que o segmento de gas e energia aumente
em participagdo no proximo triénio, em fungéo dos elevados inves-
timentos a serem realizados em transporte de gas, conforme sera
descrito adiante.

Os investimentos da Petrobras tém se direcionado ao for-
talecimento da posicdo em aguas profundas e ultraprofundas, onde
vem obtendo sucesso no esforgo exploratorio, visando atingir a auto-
suficiéncia nacional de petréleo e garantir uma relacao reserva/pro-
ducao sustentavel a longo prazo. A projecdo da empresa é de que
esses investimentos permitirdo um incremento na producao dos atuais
1,8 milhao de barris/dia para 2,3 milhdes de barris/dia em 2010.
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As estimativas da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Na-
tural e Biocombustiveis (ANP), baseadas nos planos de desenvolvi-
mento aprovados, sao de entrada em operacao nos préximos anos
dos campos de petréleo de Marlim Leste, Frade e Cachalote na Bacia
de Campos e Tubardao na Bacia de Santos, importantes para a
manutencao e ampliacao do nivel de producao, tendo em vista que
o ciclo produtivo de alguns campos hoje em operacao € declinante.

E prevista, ainda, a entrada de campos produtores de gas
natural nao associado. A exploracao exclusiva desse combustivel
permite alterar a estrutura de sua oferta, que ainda é muito depen-
dente da producédo de petréleo, pois € um produto secundario da
atividade de exploragcdo de petréleo. Cabe ressaltar que apenas
metade do gas disponivel no pais é comercializada.®

Os custos de transporte de gas natural sao muito elevados,
0 que desmotiva a sua comercializagdo quando a producao é ins-
tavel, os centros consumidores sao distantes e o volume de producao
é pequeno.* Mas o interesse em diversificar a producdo, nao se
concentrando apenas no petréleo, mas também no gas natural, tem
sido crescente. Nessa linha se incluem os campos de gas natural de
Manati na Bahia, Peroa-Cangoa no Espirito Santo e Mexilhdo na
Bacia de Santos.

No campo de Manati, cujas reservas sao estimadas em 23
bilhdes de m3, a producgao inicial sera de 6 milhdes de m?/d, o que du-
plicara o patamar atualmente verificado na Bahia, resolvendo-se, em
grande parte, o problema de demanda reprimida de gas do estado
no curto prazo. Porém, € necessario complementar, no médio prazo,
a oferta com outras fontes de suprimento, sendo hoje o mais cogitado
a interligacao entre as malhas de transporte do Sudeste e do Nordeste.

O campo de Peroa-Cangod, que surge como uma oportu-
nidade de complementar a oferta de gas no Nordeste e no Sudeste,
servindo de garantia e estabilizacdo a producdo da Bacia de Cam-
pos, devera entrar em operagao ainda neste ano, com capacidade
de produzir inicialmente 2,5 milhées de m3/d de gés natural, passan-
do para 8 milhées de m3/d em 2008.

Para o campo de Mexilhdo, o governo federal e a Petrobras
estudam a possibilidade de antecipagao da producao de gas, inicial-
mente prevista para 2009-2010. Um memorando de entendimentos
foi firmado entre a empresa espanhola Repsol YPF e a Petrobras
nesse sentido, e a Shell e a British Petroleum também tém contac-
tado a Petrobras com o intuito de investir na Bacia de Santos. Se as
negociacbes avancarem, estima-se que a producdo de gas em
Santos possa ser antecipada para meados de 2008.

Essa antecipacdo da producdo nacional passa a ser es-
tratégica principalmente depois de Argentina e Bolivia terem atraves-
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3Em 2004, foi comercializa-
do um percentual muito re-
duzido (54%) da produgdo
de gas no pais, refletindo o
fato de: a) grande parte da
producao da Bacia de Urucu
ser reinjetada por falta de
condigbes fisicas de escoa-
mento da produgéo (rede de
gasodutos); b) o nivel de
queima nas bacias de gas
associado ser alto, pois,
como a produgéo é instavel,
dependendo da producéo
de petréleo, torna-se dificil
justificar os elevados inves-
timentos necessarios a sua
recuperagao; e c) parte da
produgdo ser consumida na
propria plataforma.

“Hg estudos da Petrobras
para novas utilizagbes do
gas natural, tais como a tec-
nologia tipo gas to liquid
(GTL), que permite a con-
versdo quimica do gas em
derivados liquidos leves,
como diesel, gasolina e naf-
ta, além de possibilitar, des-
de que economicamente
vidvel, a agregagéo de valor
as reservas de gas nacio-
nais, reduzindo inclusive a
importagdo de alguns deri-
vados importantes (diesel e
nafta) e a necessidade de
construgdo de gasodutos.
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sado crises econdmicas e politicas, respectivamente. Antes da des-
coberta de Mexilhdo, ambos os paises seriam as opgdes mais pro-
vaveis para o Brasil. Porém, depois que a Argentina reduziu ou cortou
as exportacdes de gas natural para paises vizinhos e a Bolivia alterou
sua politica tributaria sobre o produto, torna-se necessario reavaliar
0 papel das importagdes para 0 mercado nacional.

Em um contexto em que os precos do petréleo encontram-se
em niveis elevados e a oferta de gas importado tem apresentado
risco de fornecimento, ha uma oportunidade de investimentos em
exploracado e produgao nacional de petroleo e gas natural. Esses
investimentos impactam diretamente os segmentos produtores de
bens de capital e de construcdo naval, notadamente os servicos e
equipamentos submarinos — subsea — e a construgao de sistemas
definitivos de producao - plataformas, FSO e floating, production,
storage and off loading (FPSO) —, além de embarcacgdes de apoio.

No que se refere a capacidade instalada de producao em
mar, a Petrobras tem em operacéo 97 plataformas, sendo utilizados
trés sistemas: plataformas fixas, plataformas semi-submersiveis e
navios adaptados FPSO. Os investimentos atuais em novos siste-
mas de producéo sao representados por trés FPSOs, alguns conclui-
dos ou em fase final de construcao (P-43, P-48 e P-50), trés licitacoes
concluidas nos ultimos trés anos (P-51, P-52 e P-54), uma em curso
(P-53) e a expectativa de duas novas licitacdes em 2005/06 (P-55 e
P-56), conforme detalhado na Tabela 1 a seguir.

As plataformas que estdo entrando em operacao a partir
deste ano vao produzir, além de petréleo, volumes significativos de
gas natural. A P-43 e a P-48 comegaram a extrair petréleo e gas
natural no primeiro semestre de 2005 e a P-50 deve ser instalada no
segundo semestre de 2005. Além das novas plataformas de produ-
cao, foram licitadas a construcao da plataforma PRA-1, que é uma
plataforma fixa de rebombeamento automatico e fara parte do Plano
Diretor de Escoamento e Tratamento do Oleo da Bacia de Campos,

Tabela 1
Sistemas de Producao Licitados na Bacia de Campos

SISTEMA CAMPO LAMINA D’AGUA PICO DE
PRODUGAO
FPSO P-43 Barracuda 600 a 1.100m 146 mil bpd
FPSO P-48 Caratinga 850a1.350m 127 mil bpd
FPSO P-50 Albacora 1.240m 145 mil bpd
Semi-Submersivel P-51  Marlim Sul 1.255m 180 mil bpd
Semi-Submersivel P-52  Roncador 1.800 m 180 mil bpd
FPSO P-53 Marlim Leste 1.080 m 180 mil bpd
FPSO P-54 Roncador 1.400 m 180 mil bpd

Fonte: Petrobras.
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e areforma da P-34, que devera entrar em operacao entre dezembro
de 2005 e janeiro de 2006, a ser instalada no campo de Jubarte,
também na Bacia de Campos.

Para apoiar a operacdo dos sistemas de producédo de
petréleo e gas em mar, a Petrobras langou os 12 e 22 Planos de
Renovacéo da Frota de Embarcacdes de Apoio a Plataforma, em que
as embarcacdes de bandeira estrangeira afretadas estdo sendo
parcialmente substituidas por outras de bandeira brasileira (novas ou
jumborizadas), contribuindo, assim, para a nacionalizacao da frota
de navios que presta servico a empresa:

e 0 primeiro compreendeu a contratacao de 22 embarcacgoes, tota-
lizando um investimento da ordem de US$ 400 milhdes, o que teve
impacto significativo no mercado nacional, em especial com a
reativacao de unidades de producao (estaleiros) no Rio de Janei-
ro, em Sao Paulo e na Regiao Sul; e

e 0 segundo, anunciado no final de 2003, consistia na contratacdo
de 23 novas embarcacdes e em 21 modernizagdes, tendo sido
licitadas até o momento 19 modernizacoes e jumborizacoes e a
construcao de cinco embarcacoes.

Esses planos de renovacao tém o objetivo de aumentar a
participacdo de embarcacdes de bandeira nacional para 50% da
frota, com contratos de oito anos. A participacdo, que era de 33,6%
e 2002, passou para 40,5% em 2003, estimando-se que hoje esteja
em 43% e que, com a conclusao dos planos, seja atingido o patamar
de 50%.

O parque nacional de refino conta com 13 refinarias, tota-
lizando uma capacidade instalada de 1,9 milhdo de barris/dia. A
empresa lider de mercado é a Petrobras, que detém isoladamente
10 das 13 refinarias, além de uma em regime de controle comparti-
Ihado com a Repsol YPF (Refap), ficando de fora apenas do controle
da Refinaria de Manguinhos e da Ipiranga, ambas processadoras
marginais. A estatal representa, assim, 98,2% da capacidade de
refino, sendo a nona maior refinadora mundial.

Trés importantes caracteristicas do parque de refino na-
cional sdo fundamentais para nortear os investimentos no futuro
préximo:

e elevada idade média e baixa complexidade das refinarias: as refi-
narias brasileiras, em sua maioria, foram implantadas entre as déca-
das de 1950 e 1970 — RLAN (1950), Manguinhos e Recap (1954),
RPBC (1955), Lubnor e Reman (1956), Reduc (1961), Regap e Refap
(1968), Replan (1972), Repar (1977) e Revap (1980) —, tendo sido
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50 indice de conversdo é
medido pela relacdo entre a
capacidade de craqueamen-
to e a capacidade de des-
tilagdo da refinaria.
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projetadas para processar petréleo leve de elevado grau API, mas
apresentam reduzido indice de conversao;®

e substituicdo de petrdleo importado: o pais experimentou, nos
Ultimos 30 anos, forte reducdo na dependéncia externa de petré-
leo, mas o perfil do parque de refino (de baixa complexidade) e as
especificagoes do éleo bruto nacional (de menor grau API) ainda
tornam imprescindivel a importacao de petréleo leve para que se
possa compor um mix adequado de matéria-prima; e

e distribuicdo regional do consumo e da capacidade de proces-
samento: € uma tendéncia internacional a instalacao de unidades
de processamento em locais o mais préximo possivel dos centros
de consumo, o que se reflete também no plano interno, em que
ha maior concentracao de unidades de refino nos centros consu-
midores (em especial a Regiao Sudeste).

E importante notar que o petréleo pesado ja é negociado
em bolsa com um desconto, o qual tende a se reduzir a medida que
0 petréleo leve se torna mais escasso e que as refinarias no mundo
se adaptem a processar petréleo pesado. Essa devera ser, portanto,
uma tendéncia mundial.

A modernizagéo das refinarias instaladas no pais é neces-
saria nao so para processar o petréleo pesado nacional, mas também
para ofertar produtos de melhor qualidade, principalmente diesel e
gasolina com menos enxofre. A Reduc, em Duque de Caxias (Rio de
Janeiro), por exemplo, ja esta produzindo diesel menos poluente, e
seu processo de modernizagdo demandara investimentos de cerca
de R$ 2,8 bilhées (US$ 1,2 bilhao) até 2010, no ambito do Programa
de Ampliacéo e Modernizacao do Parque de Refino da Petrobras. A
proxima refinaria a produzir combustiveis de melhor qualidade sera
a Replan, em Paulinea (Sao Paulo).

No que concerne ao aumento da capacidade de proces-
samento de petréleo pesado, destaca-se a Refap, em Canoas (Rio
Grande do Sul), que esta concluindo investimentos da ordem de R$ 3
bilhdes, de forma a aumentar a capacidade de conversao de éleos
pesados em derivados leves.

Além desses investimentos em modernizacao, esta previs-
ta a instalagdo de uma nova refinaria em Pernambuco, através de
uma parceria entre a Petrobras e a PDVSA da Venezuela. O custo
médio estimado de investimento nas principais unidades do processo
de refino para uma planta de escala equivalente a 250 mil barris/dia
é de USS$ 2 bilhdes.
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O gas natural apresenta uma caracteristica muito particular
em relagdo aos demais combustiveis, visto que seu estado fisico
gasoso nao permite, dada a tecnologia disponivel, a estocagem de
grandes volumes a custos competitivos. Isso leva a que a producao
€ 0 consumo ocorram simultaneamente, exigindo elevado inves-
timento em ativos especificos: uma rede fisica de gasodutos conec-
tando os mercados consumidores.

O transporte e a distribuicao de gas caracterizam-se como
uma “industria de rede”, o que implica elevados custos de implanta-
¢ao, baixos custos de operacao e manutencao e grandes economias
de escala. Essas caracteristicas favorecem a formacao de monop6-
lios naturais, uma vez que, apds implantado o gasoduto, nao € eco-
nomicamente viavel a um concorrente instalar outro para atender a
mesma regido. Por isso, 0 primeiro entrante que implanta um gaso-
duto de transporte tende a ser monopolista. Por essa caracteristica
de formacao natural de monopdlio, é imprescindivel, a exemplo do
que ocorre em outros segmentos de infra-estutura, a formulacao de
um marco regulatorio eficiente, que se torna, portanto, um fator
determinante para atrair novos investidores para o mercado.

No segmento de transporte, a definicao de preco & comple-
xa, varias regras de formacao coexistem, conforme a origem e o
destino do gas e o tipo de consumo. Adicionalmente, ha questodes
ainda pendentes quanto a regulamentacao do livre acesso e do grau
de verticalizacao permitido.

Na distribuicao de gas, ha grandes diferencas nos contra-
tos das distribuidoras estaduais, tanto no que se refere ao prazo de
concessao quanto ao estabelecimento de metas de investimento e
qualidade dos servigos e de mecanismo de definigéo tarifaria. Essas
questdes sdo pontos cruciais para serem equacionados na Lei do
Gas, ja em estudo pelo governo.

A atual infra-estrutura de transporte no Brasil é incipiente,
dada a dimenséo do pais. Existem 7,6 mil km de gasodutos ins-
talados, extensao exigua quando comparada, por exemplo, a malha
da Argentina (12,8 mil km), que possui menor extensao territorial e
um mercado consumidor regionalmente concentrado. Essa infra-es-
trutura é formada por trés grandes sistemas de gasodutos de trans-
porte: as Malhas Sudeste e Nordeste e o Gasoduto Brasil-Bolivia
(Gasboal).

Atualmente, encontram-se em curso os investimentos para
expansao das Malhas Sudeste e Nordeste, que foram financiados
pelo JBIC, por um consoércio de bancos japoneses e pelo BNDES.
No entanto, a principal caréncia é a falta de integragao entre essas
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Tabela 2

Gasodutos das Malhas Sudeste e Nordeste

DESCRICAO

ORIGEM TERMINO DIAMETRO EXTENSAO DATA DE

(Pol.) (Km)  OPERAGAO
Malhas Sudeste
Gasduc | Macaé (RJ) Duque Caxias (RJ) 16 183,0 1982
Gasbel Duque de Caxias (RJ) Belo Horizonte (MG) 16 357,0 1996
Gasvol Duque de Caxias (RJ) Volta Redonda (RJ) 18 95,2 1986
Volta Redonda (RJ)  Volta Redonda (RJ) 14 55
Gaspal Volta Redonda (RJ)  Guararema (SP) 22 325,0 1988
Guararema (SP) Maua (SP) 22 63,0
Gasan Maua (SP) Cubatao (SP) 12 421 1993
Malha Nordeste
Candeias (Aratu) Candeias (BA) Aratu (BA) 12 20,0 Nao
Disponivel
Santiago (Camagaril)  Santiago (BA) Camacari (BA) 14 32,0 1975
Santiago (Camacari ll) Santiago (BA) Camacari (BA) 18 32,0 1992
Candeias (Camacari)  Candeias (BA) Camacari (BA) 12 37,0 1981
Gaseb Atalaia (SE) Catu (BA) 14 229,0 1974
Gasalp Pilar (AL) Cabo (PE) 12 204,0 2000
Nordestao Guamaré (RN) Cabo (PE) 12 424,0 1986
Gasfor Guamaré (RN) Pecém (CE) 12 383,0 1999

Tabela 3

Gasodutos Isolados e Gasbol

DESCRICAO

ORIGEM TERMINO DIAMETRO (Pol) EXTENSAO  DATA DE

(Km) OPERAGAO

Gasbol (tr.bras.)
Lateral Cuiaba (tr.bras.)
Lagoa Parda-Vitéria
Gasvit — Serra-Viana

Uruguaiana-Porto
Alegre (tr.bras.) -
Incompleto

Corumbéa (MS) Porto Alegre (RS) 32/24/20/18/16 2593 1999/2000

Céaceres (MT)  Cuiaba (MT) 18 267 2001
Cacimbas (ES) Vitoria (ES) 8 100 1986
Serra (ES) Viana (ES) 8 46 1997
Uruguaiana (RS) Porto Alegre (RS) 24 50 2000
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malhas de gasodutos, o que € agravado pelo fato de haver possibi-
lidade de aumento da oferta de gas nas Regides Sudeste e Sul (gas
associado da Bacia de Campos e gas boliviano) e escassez na
Regiao Nordeste, a qual devera ser temporaria e parcialmente supri-
da pelo incremento da producdo do Campo de Manati na Bacia de
Camamu-Almada (Bahia).

Os desequilibrios regionais de oferta e demanda de gas
mostram que a unificagdo da malha de gasodutos nacional produziria
beneficios ao sistema nao apenas em termos de abastecimento, mas
também de confiabilidade e flexibilidade. Dessa forma, os inves-
timentos mais importantes vislumbrados a curto e médio prazos séo
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os de ampliacao da malha de transporte de gas da Regiao Nordeste
(Projetos Malhas Nordeste II) e de interligacdo das Malhas Sudeste
e Nordeste (Gasene). Os investimentos em gasodutos da Regido
Norte (Coari-Manaus e Urucu-Porto Velho) sado de grande interesse,
pois permitiriam a monetizagado das reservas de gas da Bacia do
Solimées (Amazonas), a reducao de dispéndios da Conta Consumo
de Combustivel (CCC) na geracao termelétrica, além do incremento
da producao de petroleo leve em Urucu (Bacia do Solimoes).

Para que haja investimentos em transporte, entretanto, é
preciso uma oferta firme de gas natural. O momento atual é de
expectativa com relacao as possibilidades de oferta, pois 0 aumento
da producao nacional depende do ritmo dos investimentos em reser-
vas ja comprovadas como a de Mexilhao (Bacia de Santos), enquan-
to 0 aumento da importacao depende dos precos e da disposicao dos
investidores em ampliar a capacidade de producao de paises expor-
tadores como Argentina, Bolivia e Peru. Se nao houver a sinalizacao
de aumento de oferta firme no curto prazo, os investimentos em
transporte de gas poderao ser postergados.

O Brasil conta hoje com 20 distribuidoras em operacao
comercial, localizadas em 17 estados. Dessas empresas, apenas
seis, em trés estados, nao estao vinculadas direta ou indiretamente
aos governos estaduais: Gas Natural Sao Paulo Sul (Sao Paulo),
CEG (Rio de Janeiro), CEG-Rio (Rio de Janeiro), Comgas (Sao
Paulo), Gas Brasiliano (Sao Paulo) e Petrobras Distribuidora — BR
(Espirito Santo). A Petrobras, por meio de suas subsidiarias Gaspetro
e BR Distribuidora, tem a maior participagcao nesse mercado, fazen-
do-se presente na composicao acionaria de 15 das 20 distribuidoras
em operagao.

O maior desafio de investimento é a expansao da rede de
distribuicao, hoje muito incipiente, de modo a permitir a massificacao
do uso do gas natural. Essa expansao é fundamental para a maior
diversificagdo da matriz energética brasileira. A entrada do gas
natural na matriz tem sido crescente, estimando-se que sua partici-
pacao, que foi de 8,9% em 2004, atinja 12% em 2010. Isso é cor-
roborado pelo planejamento estratégico da Petrobras, que prevé uma
elevacao do consumo de gas natural de 38 milhées de m3/dia em
2004 para 99 milhdes de m3/dia em 2010, ou seja, um crescimento
médio de 17,4% ao ano.

Para tanto, é fundamental a expansao da distribuicao aos
consumidores finais. No Brasil, observa-se que o tamanho da rede
de distribuicao é semelhante ao da rede de transporte, situagao muito
diferente da verificada nos paises que apresentam uma industria de
gas natural mais madura e uma rede de distribuicdo que costuma ser
muitas vezes superior a de transporte. Tomando-se, novamente, o
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A Resolugcdo CMN
2.827/2001 estabelece, en-
tre outras restrigoes, limites
as operagbes de crédito
para o setor publico, a saber:
a) limite global, que atual-
mente se encontra esgota-
do, ndo sendo, portanto,
possivel a qualquer institui-
¢ao financeira realizar ope-
ragéo de crédito com 6rgdos
e entidades do setor ptiblico,
incluindo-se ai as empresas
publicas e as sociedades de
economia mista ndo finan-
ceiras controladas, direta ou
indiretamente, pelos esta-
dos, a excegdo das opera-
¢Oes garantidas tnica e ex-
clusivamente por duplicatas
de venda mercantil ou de
prestacéo de servigos; e b)
limite de comprometimento
de cada instituigdo financeira
para operar com 0rgaos e
entidades do setor publico
equivalente a 45% do seu
Patriménio de Referéncia
(PR).

Industria
Nacional de
Petrdleo e Gas
Natural

A tecnologia para perfura-
cdo a grandes profundi-
dades ja existe desde a dé-
cada de 1960, podendo em
principio alcangar até cinco
mil metros. A mesma obser-
vacgéo aplica-se a tecnologia
de levantamentos geofisicos
submarinos. O grande garga-
lo tecnolégico consiste em
instalar sistemas de extracéo,
condicionamento e trans-
porte de petréleo e gas natu-
ral que sejam confidveis e
tenham custos competitivos.
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exemplo da Argentina, em que a industria de gas natural € madura,
apesar da extensao territorial e da populacao muito inferiores as do
Brasil, a rede de transporte de gas possui 12,8 mil km, ao passo que
a malha de gasodutos de distribuicao € de 110 mil km.

Além da malha de distribuicao reduzida, observa-se que as
distribuidoras nacionais adotam uma légica de minimizagéao de inves-
timentos por m3 de gas vendido, priorizando, assim, o atendimento
a grandes indUstrias e a geracao termelétrica (instaladas proximas
ao city-gate). A maior parte da infra-estrutura de distribuicao de gas
(73%) esta concentrada no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, obvia-
mente os maiores mercados consumidores. Nesses dois estados
procedeu-se a transferéncia da concessao dos servicos de dis-
tribuicao de gas canalizado ao setor privado, o que, combinado com
uma estrutura de tarifas atrativas, uma demanda fortemente reprimi-
da e uma facilidade maior na contratacao de financiamentos por parte
das empresas privadas, permitiu a realizacdo de investimentos sig-
nificativos na expansao e manutencao das redes.

As empresas sob controle estadual apresentam maior res-
tricdo de crescimento, dadas as dificuldades tanto de realizacéao de
aportes de capital pelos acionistas quanto de obtencdo de novos
financiamentos, por causa das regras de contingenciamento do setor
publico.6

O grande desafio em termos de politica industrial para o
setor consiste em fortalecer a cadeia produtiva, tornando-a competi-
tiva internacionalmente. Com esse objetivo, foi langado, em dezem-
bro de 2003, o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de
Petroleo e Gas Natural (Prominp), coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia (MME), cuja meta é a maximizacao da participacao
da industria nacional no fornecimento de bens e servicos em bases
competitivas.

Apesar de o pais ter uma atuagdo marginal no mercado
mundial de petréleo e gas natural, tanto em volume de reservas
quanto de producao, a Petrobras é reconhecida internacionalmente
por sua exceléncia tecnoldgica, logrando uma posicao de lideranca
na producao de petroleo offshore a grandes profundidades, mesmo
que sua trajetdria tenha se centrado em inovacgdes incrementais em
alguns momentos.” A mesma exceléncia, entretanto, ndo se observa
na cadeia produtiva de fornecimento de equipamentos e servicos
offshore, embora exista boa capacidade técnica em alguns segmen-
tos importantes, tais como equipamentos subsea (arvores de natal
molhada, manifolds e umbilicais), estruturas navais, tubulagbes,
valvulas e itens de caldeiraria.

Setor de Petrdleo e Gas Natural: Perfil dos Investimentos



Algumas das dificuldades apontadas pelos fornecedores e
subfornecedores de sistemas definitivos de producédo para aten-
dimento das licitacbes em curso sdo: a instabilidade no regime de
tributacao; o risco de aumento de preco por parte dos fornecedores
locais de matérias-primas; o prazo de entrega considerado curto
vis-a-vis ao necessario para o adequacao em alguns casos das
linhas de producao de fornecedores ja instalados no Brasil; e, final-
mente, o reduzido grau de padronizacao dos equipamentos.

Acredita-se que a conjugacao de fatores como forte ciclo
de investimentos da Petrobras, novas rodadas da ANP, sucesso na
exploragao dos campos ja concedidos e imposicao de regras de
conteudo local tendera a gerar uma demanda expressiva aos forne-
cedores locais de bens e servicos. Esse impulso inicial de demanda
devera, entretanto, ser acompanhado de medidas que promovam a
sustentabilidade da industria fornecedora, visto que a demanda
interna ainda € muito concentrada na Petrobras, que, como vimos
anteriormente, passa por um pico de investimentos (licitou a Familia
P-50 e os 12 e 22 Planos de Renovacéo da Frota de Embarcacdes
de Apoio a Plataforma), cujo nivel médio de longo prazo deve ser
inferior ao atualmente observado.

Assim, é fundamental preparar a industria fornecedora para
atuar no mercado externo, o que nao é uma tarefa simples, dadas a
existéncia de protecdo de mercado,® a elevada concentracdo de
fornecedores no mercado mundial® e a tradicional pratica do setor de
operar em regime de pacote fechado (turn-key).

Merecera grande atencdo o segmento de construcao na-
val, visto que as encomendas da Petrobras estdo sendo indutoras
da reativacdo dessa atividade. Entretanto, sua sustentabilidade a
longo prazo dependera certamente do desenvolvimento de novos
clientes, reduzindo-se, assim, a dependéncia do setor em relagéo a
um unico comprador, cuja demanda necessariamente sera ciclica.'®

Os principais investimentos apoiados pelo BNDES no pe-
riodo janeiro de 2003/junho de 2005, desde a exploracédo e a produ-
cao de petréleo e gas (up stream), passando por atividades interme-
diarias (mid stream), até a distribuicdo do combustivel (down stream),
sao sintetizados na Tabela 4 a seguir. Além disso, sao apresentados
os investimentos em atividades de suporte como navios de apoio e
desenvolvimento de fornecedores para o setor de petréleo e gas
natural.

Os investimentos em plataformas incluem as unidades de
producdo P-52, P-51 e P-54, todas ja contratadas. Além desses, ha
os investimentos no desenvolvimento do campo de Manati (Bahia) e
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8Mesmo em mercados em
que a Petrobras exerce ativi-
dade no exterior, ha a dificul-
dade de penetracédo de pro-
dutos nacionais, pois ela em
geral atua como investidora
e ndo como operadora, sem
muita influéncia nas com-
pras locais.

SNo segmento de equipa-
mentos offshore, a concen-
tracdo é muito elevada,
havendo apenas quatro em-
presas responsdveis pela
quase totalidade do mercado:
Halliburton, Schlumberger,
Baker Hughes e Rolls-Royce.

0Dada a perspectiva de dimi-
nuigdo das encomendas
apods o 22 Plano de Renova-
¢do da Frota, além do novo
ciclo de expanséo das opera-
coes de exploragao e produ-
¢4o da Petrobras, algumas al-
ternativas devem ser busca-
das, tais como o direciona-
mento dos estaleiros para o
mercado internacional, a
maioratuagdo no mercado de
atividades de reparo e a cons-
trucéo de outros tipos de em-
barcagées (navios de cabota-
gem, graneleiros, gaseiros,
petroleiros, pesqueiros, turis-
mo/passageiros, entre ou-
tros). Isso certamente impli-
cara a necessidade de adap-
tacbes nos estaleiros nacio-
nais através de novos inves-
timentos, melhorias operacio-
nais e, principalmente, ado-
¢ao de uma estratégia de es-
pecializagdo com maior inte-
gracgao vertical com a cadeia
de fornecedores, a exemplo
do que ja ocorre em outros
paises.

Financiamentos
do BNDES ao
Setor

Formas de
Apoio Financeiro
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Tabela 4

Investimentos Apoiados pelo BNDES - Jan. 2003/Jun. 2005

(Em R$ Milhoes)?

SEGMENTO CONTRATADOS, APROVADOS E EM ENQUADRADOS E EM
ANALISE PERSPECTIVA
Investimento Financiamento Investimento Financiamento

Exploracéo e Produgéo (inclusive

Plataformas e Refino) 6.868 2.873 5.553 2.403
Navios de Apoio 1.821 1.545 419 377
Transporte de Gas 3.166 830 4.556 4.101
Distribuicao de Gas 1.045 548 98 68
Termeletricidade a Gas 4.894 1.608 - -
Fornecedores 137 82 140 80
Total 17.932 7.486 10.766 7.030

8Valores em dodlares convertidos pela taxa de cdmbio R$/US$ =2,5313.
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dos campos de producao de petrdleo de Coral e Estrela do Mar,
integrantes do Bloco BS-3, localizado a 170 km da costa no litoral de
Itajai (Santa Catarina), sendo esta Ultima operacao realizada na
modalidade indireta.

Com os recursos do FMM, o BNDES tem financiado as
embarcacoes licitadas nos dois planos de renovacao da Petrobras.
Nos ultimos dois anos, foram financiadas 26 novas embarcacgoes de
apoio as plataformas de producao de petréleo (duas se encontram
em analise) e, adicionalmente, seis jumborizacdes de navios (cinco
se encontram em analise).

Os investimentos em transporte de gas natural concentra-
ram-se nos projetos em perspectiva de implantacdo: a interligacao
das Malhas Sudeste e Nordeste (projeto Gasene) e o projeto Coari-
Manaus. Ja os investimentos em distribuicao de gas natural foram
retomados no final de 2004, com os financiamentos para as duas
maiores distribuidoras nacionais (Comgas e CEG), cujas concessoes
abrangem as regides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, respectivamente, onde se concentram cerca de 70% da rede
de distribuigao do pais.

Embora os financiamentos do BNDES apresentem um
perfil adequado para o setor, sua expansao esbarra ainda em res-
tricoes importantes para as empresas de controle do setor publico,
em funcao da Resolucdo CMN 2.827/2001. Por isso, observa-se um
ritmo de crescimento desequilibrado de expansao das redes em
regides onde os estados detém a concessao da distribuicao de gas
canalizado e onde a distribuicao foi concedida a iniciativa privada.
Verifica-se, também, que as empresas privadas (Comgas, CEG,
CEG-Rio, Gas Natural Sao Paulo Sul e Gas Brasiliano) possuem um
nivel de alavancagem bem mais elevado que o das empresas con-
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troladas pelos estados, apesar de estas Ultimas apresentarem boa
geracao de caixa.

Em relacdo aos financiamentos a ampliagcao da malha de
transporte, além das fontes de financiamento tradicionais de longo
prazo (BNDES e agéncias multilaterais), ha a perspectiva de que a
receita proveniente de certos tributos federais (CCC, Cide e CDE)
possa ser direcionada a esses investimentos. Entende-se que deve
existir uma regulamentacao mais especifica e uma articulacao para
a melhor utilizacao desses recursos, ja que até o momento o uso de
tais mecanismos para projetos de transporte e distribuicao € ainda
incipiente.

O BNDES também tem atuado no desenvolvimento de
fornecedores nacionais para a industria de petréleo e gas natural,
notadamente os fabricantes de bens de capital. Essa atuacéo néo se
restringe a participacdo em programas de governo como o Prominp,
mas também procura identificar necessidades de crédito para desen-
volvimento da indUstria nacional. Em margo de 2004, o Banco criou
o Programa de Financiamento a Supridores Nacionais de Equipa-
mentos, Materiais e Servigos Vinculados, que, além do objetivo de
prover capital de giro para a producao nacional de instalagcées indus-
triais ou para a aquisicao de instalagbes industriais destinadas ao
arrendamento mercantil, apresenta duas modalidades operacionais:
a) na modalidade venda a vista é financiada, ao fornecedor, uma
parcela do capital de giro necessario a produgao do fornecimento
contratado, via desconto dos recebiveis; e b) na modalidade leasing
operacional é financiada uma instituicao financeira arrendadora que
compra a vista o bem do fabricante/fornecedor e realiza um leasing
desse equipamento ou sistema para a empresa arrendataria, sendo
parte dos recursos pagos, a titulo de arrendamento, destinada a
quitacao do financiamento concedido pelo BNDES a instituigao finan-
ceira arrendadora. Dessa forma, o Programa representa uma nova
opcgao para os fornecedores, que anteriormente tinham de recorrer
ao mercado financeiro como Unica opgéo de financiamento do capital
de giro necessario a fabricacao de seus equipamentos.

A analise da evolugdo dos desembolsos do BNDES para o
setor de petrdleo e gas natural mostra que houve um crescimento
significativo ao longo da década atual, ocorrendo apenas uma queda
em 2004 em relagdo ao ano anterior. Quando se destacam os
subsetores, observa-se um comportamento ciclico dos desembol-
sos. O Grafico 8 a seguir apresenta os valores (em reais de junho de
2005) dos desembolsos de cada més do periodo 2000/05, convertidos
para a UMTJLP do Ultimo dia do més e reconvertidos para reais pela
UMTJLP de 30 de junho de 2005. O ano de 2005 inclui desembolsos
liberados (R$ 1,3 bilhao de janeiro a julho) e a liberar (R$ 1,6 bilhdo
de agosto a dezembro).
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Gréfico 8

Evolucao dos Desembolsos em Petréleo e Gas Natural® -
2000/05

(Em R$ BilhGes de Junho de 2005)
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80s valores de desembolso em 2005 incluem aqueles realizados até julho e aqueles
em perspectiva de realizagao.

No inicio da década atual, houve um aumento significativo
de financiamentos para distribuicdo de gas natural, notadamente
para o Sul e o Sudeste. Muitos desses financiamentos sugiram em
consequéncia da implantacao do gasoduto de transporte Gasbol,
trazendo gas da Bolivia para essas regides. Os financiamentos para
distribuicdo ficaram estagnados entre 2003 e 2004 e voltaram a ser
demandados no final de 2004. Hoje as distribuidoras privadas apre-
sentam nivel de alavancagem compativel com os seus investimen-
tos, enquanto as distribuidoras controladas pelos estados estao pra-
ticamente impedidas de obter crédito, apesar de apresentarem boa
geracao de caixa. Estes fatores, além da instabilidade da oferta, po-
dem restringir o financiamento para distribuicao de gas natural nos
proximos anos.

Com relagdo ao transporte de gas, houve apenas um
grande financiamento, apés a implantacao do Gasbol até os dias
atuais. Em 2003, foi aprovado o projeto Malhas Sudeste e Nordeste,
cujo valor do financiamento foi de R$ 830 milhdes. Para 2005, estao
previstos desembolsos para o projeto Malhas de cerca de R$ 240
milhdes, além de R$ 260 milhdes a serem liberados para projetos
enquadrados de gasodutos de transporte (Coari-Manaus e Gasene).
O Grafico 8 mostra que os investimentos em transporte de gas estao
em trajetéria ascendente, crescimento que seria duradouro se a
oferta estivesse garantida. Mas a crise politica na Bolivia trouxe a
tona o risco de desabastecimento e gerou duvidas quanto ao nivel
de precos do combustivel. Caso as incertezas perdurem, projetos
como a expansao da rede do Nordeste (Malhas Il) e a interconexao
das Malhas Sudeste e Nordeste (projeto Gasene) correm o risco de
serem postergados ou revisados.

Os financiamentos para geracao elétrica a gas (termeletri-
cidade e co-geracdo) ocorreram principalmente entre 2002 e 2004.
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As dificuldades enfrentadas pelo setor até o momento, seja com
relacdo a importacao de equipamentos, ao custo do combustivel
indexado ao délar ou ao marco regulatério, indicam que nao havera
retomada de investimentos no curto prazo na ordem de grandeza
observada na época do Programa Prioritario de Termoeletricidade,
criado para mitigar a crise energética.

No que se refere a navegacao de apoio maritimo, os maio-
res desembolsos ocorreram em 2003 e 2004. O ritmo dos financia-
mentos deve ser reduzido nos proximos anos, pois as duas licitagoes
da Petrobras para construgdo naval desse tipo de embarcacéo ja
foram concluidas. A construgao naval devera se voltar nos proximos
anos para empreendimentos de grande porte, como os petroleiros e
as plataformas.

Ja os financiamentos para exploragcao e producao devem
aumentar significativamente em 2005, gragas as licitagbes conclui-
das das plataformas P-51, P-52 e P-54. Esse parece ser um subsetor
que demandara investimentos nos proximos anos e para o qual o
BNDES deve estar atento quanto as estratégias das empresas,
acompanhando as rodadas de licitagdo da ANP. Além desse subse-
tor, h& ainda a necessidade de investimentos nos proximos anos em
refinarias de petréleo, que precisam ser modernizadas por se encon-
trarem com sua vida Util ja muito elevada. Sob esse enfoque e se
persistirem por um longo prazo as incertezas quanto a oferta de gas
natural, é provavel que os financiamentos do BNDES nos préximos
anos se concentrem em exploracao e producao e refino.

O fluxo de investimentos no setor triplicou nos Ultimos 10
anos. Segundo o Planejamento Estratégico da Petrobras deverao ser
investidos, entre 2006 e 2010, US$ 56,4 bilhdes, ou seja, cerca de
R$140 bilhées. Ha, portanto, uma oportunidade notavel para o de-
senvolvimento do setor, mas também um grande desafio para torna-
lo sustentado.

No segmento de exploragao e producao, o grande desafio
de politica industrial & o fortalecimento da cadeia produtiva de
fornecimento de equipamentos e servigos offshore, tornando-a com-
petitiva internacionalmente. As novas oportunidades no mercado
interno, em funcao dos resultados das proximas rodadas da ANP e
do sucesso na exploracao dos campos ja concedidos, assim como
da existéncia de regras de contelido nacional (Prominp), deverao
produzir uma demanda por fornecedores locais mais significativa. O
desafio, portanto, € utilizar essa alavanca de demanda para gerar a
capacitacao da industria. O BNDES, com as exigéncias de contelido
nacional minimo e o financiamento a modernizagao do parque indus-
trial, vem colaborando para o fortalecimento da industria local.
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No que tange ao refino, é necessario modernizar as refina-
rias nacionais nao so6 porgue ja estao com uma elevada vida util, mas
também porque foram projetadas para processar petroleo leve e
agora precisam produzir combustiveis menos poluentes a partir de
uma carga maior de petréleos pesados. Uma nova refinaria devera
ser instalada em Pernambuco até 2010 e exigira investimentos da
ordem de US$ 2 bilhdes.

No segmento de transporte e distribuicao de gas natural, a
atual infra-estrutura esta muito aquém da necessaria para atingir a
capilaridade requerida ao atendimento dos diversos segmentos con-
sumidores e permitir a maior insergao do combustivel na matriz ener-
gética, otimizando as suas potencialidades. Neste sentido, sdo fun-
damentais os investimentos previstos para ampliacao e integracao da
malha de transporte de gas natural no Brasil, assim como para amplia-
¢ao da malha de distribuicao. A participacao do BNDES no financiamen-
to a esses segmentos tem sido primordial para alavancar a diversifi-
cacao da matriz energética nacional. Porém, o desenvolvimento da
infra-estrutura de distribuicdo depende da disponibilidade e da es-
tabilidade de suprimento de gas natural no mercado domeéstico.

Ha, também, uma caréncia de estaleiros de grande porte
no pais que sejam capazes de construir plataformas de producao de
petrdleo e navios petroleiros. A Transpetro acaba de selecionar
quatro potenciais estaleiros, dentre os 10 candidatos pré-seleciona-
dos, para a construcao de seus petroleiros. Pelo menos dois deles
terao de ser construidos, o que ampliara a capacidade de producéo
de embarcacbes de grande porte, permitindo que o pais atenda nao
s6 0 mercado doméstico, como também o mercado externo, princi-
palmente paises da América Latina e da Africa.

Projetos no &mbito do Prominp, além do Programa de Fi-
nanciamento a Supridores Nacionais, podem contribuir para maior
participagao do BNDES nos investimentos do setor de petrdleo e gas
natural, a qual tendera a aumentar naturalmente a medida que novos
fornecedores nacionais se capacitem para atender o setor. Portanto,
estima-se que ele permanecera ainda como um elemento dinAmico
do investimento da economia nos préximos anos, uma vez que a
participacao do BNDES no seu financiamento tem sido expressiva e
crescente, buscando sempre maior participacao da industria nacional
nos projetos contemplados.
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