A NOTORIA ESPECIALIZASZAO COMO FUNDAMENTO PARA A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. INTRODUCAO

Como se sabe, toda vez que a Administragdo Publica pretende adquirir,
alienar, locar bens ou contratar a execugdo de obras ou servicos deve, para
tanto, valer-se de licitacdo, sob pena de invalidacdo do ato concretizado sem
esta formalidade legal.

Referida necessidade, fundamenta-se no inciso XXI, do artigo 37, da
Constituicao Federal, verbis:

“ (...) Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes;

Essa licitacdo pode ser definida como:

“(...) um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagBes de conteddo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento
das obrigaces que se propdem assumir™t.

De outra sorte, a competéncia para legislar sobre licitacdo é da Unido,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Contudo, cabe a primeira a edicéao
de normas gerais sobre a matéria, a teor do artigo 22, XXVII, da Carta Magna,
a seqguir reproduzido:

“ Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(.

! Curso de direito administrativo, p. 454.



XXVIlI - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para a administracdo puUblica, direta e indireta,
incluidas as fundag6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle;”

A esse respeito, esclarece HELY LOPES MEIRELLES:

“Por normas gerais devem entender-se todas as disposi¢cdes da lei
aplicaveis indistintamente as licitacdes e contratos da Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios, bem como de seus
desmembramentos autarquicos e paraestatais. Como ja vimos
precedentemente, continua com os Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios a faculdade de editar normas peculiares para
suas licitagbes e contratos administrativos de obras, servigos,
compras e alienagdes, como fizeram na vigéncia do Dec.-lei 200/6,
da Lei 5.456/68 e do Dec.-lei 2.300/86 em tudo que ndo contrariar as
normas gerais, notadamente no procedimento da licitacdo, na
formalizacdo e execucdo dos contratos, nos prazos e nos recursos
admissiveis™

Nessa diretriz, a Unido editou a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, Lei das Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Todavia, embora se demonstre como regra a realizagdo de licitagéo,
casos ha em que a Administracdo Publica ndo realiza o certame.

Aventados casos VEm expressos na propria Lei 8.666/93, por meio de
seus artigos 17, 24 e 25 (este ultimo combinado com o artigo 13 da mesma
Lei). Sdo elas as hipoteses de licitacdo dispensada (art. 17), dispensa de
licitacdo (art. 24) e inexigibilidade de licitacdo (art. 25, c/c art.13),
respectivamente.

Nas situacdes do artigo 24 da Lei 8.666/93 - dispensa de licitacéo - a
licitacdo € possivel. Nao se realiza, porém, por conveniéncia da Administracao.

Nos casos de dispensa de licitacdo, expressos no artigo 17 da mesma
Lei 8.666/93, a dispensabilidade decorre do proprio diploma legal.

E, por fim, as circunstancias hipotéticas previstas no artigo 25 da
epigrafada Lei, quais sejam, as de inexigibilidade de licitacdo, tema que se
passa melhor enfocar a seguir, vez que este despretensioso trabalho se dirige,
justamente, a breve andlise da notoéria especializacdo como fundamento para
inexigibilidade de licitacao.

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DOS
PROFISSIONAIS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO

Inexigivel, como o proprio nome sugere, € o que ndo pode ser exigido.

_Vale trazer a baila o delineamento ofertado ao tema pelo professor
DIOGENES GASPARINI, que assim define inexigibilidade de licitacao:

“Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o

? Direito administrativo brasileiro, p 247.



confronto das propostas para os negécios pretendidos por quem, em
principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratagdo direta, isto €,
sem a prévia licitacdo. Assim, ainda que a Administracdo desejasse a
licitacdo, esta seria inviavel ante a absoluta auséncia de
concorrentes. Com efeito, onde ndo ha disputa ou competicdo ndo ha
licitacdo. E uma particularidade da pessoa com quem se quer
contratar o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no
profissional de notéria especializacdo e no artista consagrado pela
critica especializada. E a circunstancia encontrada na pessoa com
guem se quer contratar a qualidade de ser proprietaria do Unico ou
de todos os bens existentes™

BN

No que diga respeito a contratacdo de profissionais de notoria
especializacédo, tema que interessa ao presente, a Lei de LicitagOes regra o
assunto no inciso Il do artigo 25, combinado com o artigo 13 do mesmo
Estatuto. Exprime referido artigo 25, verbis:

“E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

(.)

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

De outra ordem, diz citado artigo 13:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisédo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico;

Delineado o tema em pauta, passa-se, entao, a analisar-se cada um dos
requisitos expressos pela lei.

O rol do artigo 13 da Lei 8.666/93

Para verificar se a desejada contratacao pode ser tida como inexigivel, a
primeira providéncia a ser levada em consideracdo € averiguar se 0 servico a
ser contratado encontra-se dentro do rol do artigo 13 da Lei de Licitacdes.

Como se extrai do dispositivo em apreco, 0 servico a ser prestado deve
ser oriundo de profissional técnico especializado.

’ Direito administrativo, p.429-430.



Lembra MARCAL JUSTEN FILHO que: “o art. 13 ndo conceituou ‘servigo
técnico especializado’, optando por fornecer um elenco de situagdes”™

Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, séo os prestados por quem, além de habilitacao técnica e
profissional - exigida para os servi¢os técnicos profissionais em geral

-, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissao, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduacéo ou de estagios de
aperfeicoamento”

E arremata o mestre:

“Todavia, a lei apresenta um rol de servigos técnicos profissionais
especializados que podem ser contratados diretamente com
profissionais ou empresas de notoéria especializacdo, sem maiores
indagacdes sobre a viabilidade ou ndo de competicdo, desde que
comprovada a sua natureza singular, como resulta do confronto dos
arts. 13 e 25, Il

Quando houver possibilidade de competicdo, os servicos técnicos
profissionais especializados deverdo ser contratados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracdo (art. 13, § 1°). Inexigivel é a licitacdo somente para a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de
natureza singular, prestados por empresas ou profissionais de
notoria especializacdo. A lei acolheu, assim, as teses correntes na
doutrina no sentido de que a notdria especializacdo traz, em seu
bojo, uma singularidade subjetiva e de que o ‘caso da notdria
especializacdo diz respeito a trabalho marcado por caracteristicas
individualizadoras™®

Em comento ao mencionado dispositivo, vale, mais uma vez, registrar as
palavras de DIOGENES GASPARINI, que ao analisar aquela norma legal,
ressalta, ademais:

“O rol é taxativo. Com efeito, a redacdo do artigo que o contém nao
permite outra inteligéncia. Ademais, por ser um elenco de servicos
cuja execucdao por profissional ou empresa de notéria especializacéo
pode ser contratada sem licitagdo, a interpretagdo ha de ser
restritiva, ante a regra geral da obrigatoriedade de licitar.

Nesse passo, cumpre destacar que os Tribunais de Contas tém admitido
interpretacdo ampliativa do rol descrito no artigo 13, acima apontado, quando a
situacao se traduzir em caso de servicos técnicos profissionais especializados
de natureza semelhante aos descritos na epigrafada norma legal.

Veja-se a doutrina de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES a
respeito:

“Outro aspecto relevante constitui-se na seguinte questdo: podera
ser objeto da inexigibilidade com fundamento nesse inciso a
contratacdo de servigos técnicos ndo enumerados no art. 13?

* Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos, p.129.
> Direito administrativo brasileiro, p.258.
® Direito administrativo, p.435.



A resposta € negativa, pois a norma do art. 25, inciso Il, constitui
regra que abre excecao e, de acordo com 0s principios elementares
de hermenéutica, esse tipo de norma deve ser interpretado
restritivamente.

A pratica, contudo, tem demonstrado que existem servicos, nao
registrados no art. 13, que ndo permitem viabilizar a contratagéo,
como por exemplo, os servigos de correio e de telefonia, pois o
regime de monopodlio inviabiliza a competicdo. Em casos dessa
natureza ou mesmoO NOS casos em que 0 servico ndo guarda
qualquer singularidade, mas por outro motivo qualquer a competicao
€ inviavel, a contratacao direta deve ter por fundamento o caput do
artigo 25 da Lei n® 8.666/93, e ndo o inciso Il.

Mais recentemente, vislumbra-se que os Tribunais de Contas tém
admitido a interpretagdo ampliativa do elenco, quando se tratam de
servicos técnicos profissionais especializados de natureza
semelhante”’.

Somente a titulo de ilustracdo, registre-se que o revogado Decreto-lei
2.300/86, que regrava as Licitagbes, também arrolava os servigos técnicos
profissionais ensejadores de inexigéncia licitatéria®.

Ademais, sO os servi¢os arrolados no artigo 13 € que podem ser objeto
de contratos diretos. Obras e fornecimentos estdo excluidos do permissivo
legal contido no inciso Il, do artigo 25, da Lei 8.666/93).

Da singularidade do servi¢co a ser contratado

Além do enquadramento do servico nos moldes do artigo 13 da Lei de
Licitacdes, nos parametros acima apontados, exige-se que tais servicos sejam
de natureza singular.

Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado deve ter natureza
préopria e diferente daquele ordinariamente efetivado pela Administracao.

Os professores IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO
BOTTINO, com clareza ressaltam:

“Singular é aquele servigo cujo resultado final ndo se pode conhecer
nem prever exatamente antes de pronto e entregue; aquele cujas
caracteristicas inteiramente particulares, proprias do autor, o fagam
Gnico entre quaisquer outros. O Unico elemento sabido nesse caso é
gue cada autor o fara de um modo, sem a minima possibilidade de
gue dois produzam exatamente 0 mesmo resultado. Cada qual tem a
chancela de um autor, sendo, nesse sentido, Unico. Caracterizada e
justificada essa singular natureza, ao lado da comprovagéo
documental de not6ria especialidade do autor, teremos a

’ Contratacg&o direta sem licitacdo, p.447.

® Assim dispunha sobre a matéria:

“Art. 12. Para fins deste Decreto-lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: | - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos
ou executivos; Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral; Il - assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras; IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e
servicos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI - treinamento e
aperfeicoamento pessoal”.



inexigibilidade de licitacdo para cada caso concreto que se
apresente.

Nem todo servigo constante do artigo 13 tem natureza singular, € o
que se pretende ter esclarecido em definitivo. Um ‘treinamento de
pessoal’ em tiro, ou em datilografia, ndo deixa de ser um treinamento
de pessoal e o art. 13 consigna ‘treinamento de pessoal’ como
servico técnico especializado; mas ndo é a tal espécie de
treinamento que se refere, pois esse nao constitui ‘servico técnico
profissional especializado’, porém servico comum, ndo singular, que
qualquer empresa ou profissional do ramo pode executar
perfeitamente igual, de modo plenamente descritivel num edital de
licitacdo, e cujos resultados sdo controlaveis a todo tempo e
exigiveis, certos e precisos, sempre”™ .

Nesse vetor, vale ressaltar os julgados que seguem abaixo e que bem
evidenciam a necessidade da existéncia dos requisitos “enquadramento no rol
do artigo 13 da Lei 8.666/93 e singularidade” para tornar-se juridicamente
possivel a inexigéncia de licitacdo. Abaixo as seguintes ementas, verbis:

“Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados.
Notoria especializacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Singularidade. O
Decreto-lei n°® 2.300/96 ja contemplava a espécie como de
Inexigibilidade de licitacdo, desde que evidenciada a natureza
singular dos servigos. TEém natureza singular esses servi¢cos quando,
por conta de suas caracteristicas particulares, demandem para a
respectiva execucdo, ndo apenas habilitacdo legal e conhecimentos
especializados, mas, também, ciéncia, criatividade e engenho
peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdo a
julgamento objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de qualquer
competicdo (TCE/SP, TC-133.537/026/89. Cons. Claudio Ferraz de
Alvarenga, 29/11/95)".

“Inexigibilidade de licitacdo. Notdria especializacdo. Nao evidenciada
a singularidade dos servicos. Ainda que a contratada detenha
conhecimentos técnicos necessarios a caracteriza-la como
notoriamente especializada, tal aspecto isoladamente ndo autoriza a
celebracao direta do ajuste, eis que a inexigibilidade licitatoria s6 se
justifica quando conjugada a este requisito: o da singularidade dos
servicos (TCE/SP, TC-30.590/026/95, Cons. Eduardo Bittencourt
Carvalho, 27/03/96)".

“Contrato. Prestacdo de servicos de consultoria. Notdria
especializacdo. A notoria especializagdo como motivo determinante
da dispensa formal de licitacdo se configura quando os servigos a
serem contratados pela Administracdo tiverem caracteristica de
notavel singularidade no modo da prestacdo ou resultado a ser
obtido, suscetiveis de execugdo somente por determinados
profissionais ou firmas de reconhecida correspondente
especializacdo, em grau incomparavel com os demais (TCE/RJ.
Cons. Humberto Braga, RTCE-RJ, n° 21, maio/90, p 165)".

“Licitacdo. Obrigatoriedade. Advogado. Contratacdo direta de
advogado, com base no art. 25, Il, da LF 8.666/93. Impossibilidade,
tendo em vista que a notoria especializagdo s6 tem lugar quando se

°In “Manual Pratico das Licitacdes, p. 271-272".



trata de servigo inédito ou incomum (TCE/PR, TC - 50.210/94. Cons.
Jodo Feder, RTCE-PR, n°® 113, jan-mar/95, p.130)".

No tocante ao ultimo julgado citado, que versa sobre contratacdo de
servigos advocaticios, veja-se a Decisdo n° 167/99, do Tribunal de Contas da
Unido, em sentido contréario. Verbis a ementa:

“E admissivel a contratacdo de servicos de advocacia, apesar de a
entidade ou 6rgao publico contar com quadro proprio de advogados,
ressalvando que as condicdes, as peculiaridades e as circunstancias
de cada caso devem ser analisadas para concluir-se pela legalidade
ou ilegalidade da contratacdo e que o exame da conveniéncia e da
oportunidade de efetuar a contratacdo compete ao administrador,
gue deve ater-se aos termos da lei e aos principios norteadores da
Administracdo Publica™®.

Da notoria especializacéo

Pois bem, presentes para a contratacdo os requisitos acima destacados,
ainda ndo se torna possivel a inexigéncia de licitacédo, pois necessario, ainda,
gue o profissional ou empresa que se pretende contratar seja de notéria
especializagéo.

Por sua vez, € o proprio 8§ 1°, do artigo 25, da Lei de Licitagbes, que traz
as diretrizes da definicdo do que seja notodria especializacdo. Aduz o dispositivo
em questao:

“Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicactes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato”.

Somente a titulo de ilustracéo, registre-se que referida norma tem raizes
no Decreto-lei n°® 200/67** e no Decreto-lei 2.300/862.

N&o havendo preenchimento do requisito legal apontado, ndo é possivel
a contratacdo desprovida de certame, embora o servico se enquadre no rol do
artigo 13 da Lei de LicitacGes e demonstre, ainda, singularidade.

Por outro lado, a notéria especializacdo deve estar relacionada com o
objeto da contratacdo. Ndo se pode contratar um notério advogado para
realizacdo de uma obra de engenharia, por exemplo.

IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez,
com peculiar precisao, trazem posicionamento elucidativo de tal questéo, ao
apontarem:

“‘Deve-se ter sempre em mente o bindmio que faz inexigivel a
licitacdo, sendo que, se faltar um dos requisitos (um dos termos
ou elementos do bindmio), o servigo precisara ser licitado: o

9 Cf. Decisdo 167/99, DOU de 03.05.99.
Y Cf. art. 126, § 2°, “d”.
12¢f. art. 23, 11



primeiro elemento - servicos de natureza singular (aqueles,
todos, elencados nos incs. | a VIl do art. 13; outros, ainda, que a
vida das Administracdes indica existirem); segundo elemento -
contratados com profissionais ou empresas de notoéria
especializagcdo no ramo pertinente ao objeto pretendido, e néo
em outro ramo.

Se o servigo pretendido é de treinamento de pessoal, ndo adiantara
para a entidade ser a firma em vista especializada em adestramento
de cachorros para a policia de narcotrafico, ou em treinamento de
caraté para o servigo secreto” (g.n.).

Nesse sentido, veja-se a seguinte ementa de julgado do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, verbis:

“‘Dispensa de licitagdo. Contrato julgado irregular. Servicos de
consultoria especializada informatizada. Auséncia de singularidade
dos servicos e da notoria especializacdo das empresas em area
técnica compativel com o objeto contratado. Demonstrada apenas a
comprovacao da especializacdo das empresas em area distinta
daqguela objeto do contrato (TCE/SP, TC - 66.036/026/90. Subst. de
Cons. Sérgio Resende de Barros, 08/11/95)”".

Por outro lado, a notdria especializacdo nao estara presente quando o

profissional preencher apenas um dos requisitos do § 1°, do artigo 25, da Lei
de Licitacbes. Para tanto, necessario a concorréncia de boa parte das
exigéncias daquele dispositivo. Veja, nesse sentido, as esclarecedoras
palavras de DIOGENES GASPARINI, verbis:

“Ainda, cabe aduzir que ndo é bastante, para comprovar a notdria
especializacdo, a demonstracdo de que o profissional ou empresa
que se deseja contratar atende a um dos requisitos arrolados pelo
mencionado § 1° do art. 25 da Lei federal das Licitagbes e Contratos
da Administracdo Publica. Assim, ndo é o suficiente, por exemplo, a
comprovacao do bom desempenho anterior ou da existéncia de
aparelhamento especial para que se tenha, sem mais delongas, por
demonstrada a notdria especializacdo do profissional ou empresa
gque se quer contratar. A notoriedade, cremos, deve ser resultante do
atendimento de um conjunto mais ou menos largo desses requisitos.
De fato, como entender-se alguém de notdria especializacdo pelo
simples fato de ter aparelhamento de alta tecnologia se nao
demonstra que sabe opera-lo? Serd que alguém que durante anos
executou o mesmo servigo (colocar porta em geladeira numa linha de
montagem) se transforma em profissional de notdria especializagédo
em razdo dessa longa experiéncia?”4

Aponta-se, ademais: se o caso for de um anico prestador de servicos, a

inexigibilidade se dara com base no inciso |, do artigo 25, da Lei de

Licitacoes®™

Manual pratico das licitagdes, p. 271, in fine.
“ Direito administrativo, p. 437.
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...) aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederagdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes”.



Os servicos de publicidade e divulgacao

Como se destaca do proprio texto do inciso Il, do artigo 25, da Lei
8.666/93, h& vedacéo legal expressa para inexigibilidade de licitagdo quando se
estiver frente a contratacao de servicos de publicidade e divulgacao.

A lei é clara nesse sentido. Veja-se o texto do dispositivo em pauta,
verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;”

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar o tema em questdo, apresenta
criticas a tal impedimento legal, sob os seguintes argumentos:

“A lei insiste na vedacdo a contratacdo direta de servicos de
publicidade e divulgacdo. Trata-se de um equivoco, acerca do qual ja
se teceram comentarios por ocasiao da analise dos arts. 1° e 2°. O
problema reside na impossibilidade de julgamento objetivo nessa
area. A grande evidéncia reside em que, sendo obrigatdria a
licitacao, o critério decisivo de selecao acaba sendo a ‘criatividade’, a
qual envolve avaliacdo meramente subjetiva. No final das contas, o
critério de selecdo continua a ser a subjetividade e a preferéncia da
Administracdo Publica. Como ja firmado, melhor seria promover a
contratacdo direta, obrigada a Administracdo a justificar suas
escolhas. Muito pior € a atual situacdo, em que a escolha (subjetiva,
em Ultima analise) é exteriorizada como produto de um julgamento
objetivo. A vedacédo a contratacfes diretas nesse caso é um grande
exemplo de como boas intencdes produzem, muitas vezes, péssimas
solucdes legislativas™®

3. APONTAMENTOS FINAIS

Em sede de conclusdo, como restou demonstrado, para que possa a
Administracdo Publica valer-se da inexigibilidade de licitacdo com objetivo de
contratar profissional de notoria especializacdo, deve ater-se aos requisitos
exigidos na prépria Lei de Licitacbes, sob pena de, inclusive, incidir o
Administrador na sancao do artigo 89 da Lei de Licitacbes, sem prejuizo das
demais cominacfes legais aplicaveis, caso assim ndo o faca. Verbis referida
disposicéo legal:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa”.

'® Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos, p.290.



Vale destacar a orientacdo trazida por JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, que ao enfrentar o tema apresenta um roteiro das exigéncias
gue devem ser atendidas para efetivar-se a contratacdo desprovida de licitacao
sem ferir as exigéncias legais. Assim se posiciona:

“(...) requisitos

A inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados, na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

- que se trate de servigo técnico;

- que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;
- que o servico apresente determinada singularidade;

- que o servico ndo seja de publicidade ou divulgacao.

b) referentes ao contratado:

- que o profissional detenha habilitagdo pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializa¢do na realizacao
do objeto pretendido;

- que a especializacao seja notéria;

- que a notoria especializacado esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragao™’.

E, mais a frente, conclui:

“Todos esses requisitos, se tomados isoladamente, ndo garantem
gue a licitacao € inexigivel, pois sera possivel a competicéo.

Todo estudo da inexigibilidade de licitacdo repousa numa premissa
fundamental: a de que é inviavel a competicdo, seja porque s6 um
agente é capaz de realiza-la nos termos pretendidos, seja porque sé
existe um objeto que satisfaca 0 interesse da Administracdo. Dai
porgue ndo se compreende que alguns autores e julgados coloquem
lado a lado dois conjuntos de idéias antagbdnicas, quando firmam o
entendimento de que ha singularidade; que o agente é notdrio
especialista, mas que mesmo existindo mais de um agente capaz de
realiza-lo, a licitacdo € inexigivel, abandonando exatamente o
requisito fundamental do instituto, constante do caput do art. 25 da
Lei n® 8.666/93"8,

As professoras WALQUIRIA BATISTA DOS SANTOS e MARIA TEREZA
DUTRA CARRIJO, em sua obra “Licitagdes e Contratos - Roteiro Pratico”, em
comento ao assunto, € no mesmo intuito, recomendam, nesses casos, a
tomada das seguintes cautelas, a seguir descritas:

“Como nos casos de dispensa (art. 24, Il a XXIV), a inexigibilidade
devera ser justificada com a pratica dos seguintes atos:

a) Justificativa com as informacdes dos incisos do paragrafo Gnico do
art. 26 (exarada pelo servidor responséavel);

' Contratagéo direta sem licitacdo, p.444.
“bid., p.445



b) Ato declaratério (emanado pela autoridade superior);

¢) Comunicacao dos atos acima em 3 (trés) dias (art. 26, caput);
d) Publicagcédo na imprensa oficial - em 5 (cinco) dias;

e) Ratificac@o do ato declaratério pela autoridade competente;
f) Todos os atos deverao ser praticados em processo proprio.

- Outros documentos:

a) Tratando de contratacdo direta, por inexigibilidade, fundada no
inciso | do artigo 25, dever-se-a juntar aos autos a comprovacao da
exclusividade, através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio local em que se realizaria a licitagdo, a obra ou o
servico, pelo sindicato, federacdo ou confederacdo patronal, ou,
ainda, por entidades equivalentes;

A justificativa do servidor responsavel devera atestar minuciosamente
a razdo da escolha do objeto (bens ou servicos) a ser adquirido;
dever-se-a atestar, portanto, a singularidade do objeto;

Além da informacgdo acima, a justificativa devera conter a razéo da
escolha do produtor, empresa ou representante comercial exclusivo
e, assim, assumir a exclusividade. Contudo, ndo basta dizer que o

fornecedor é Unico, mas dever-se-4 providenciar a comprovacao
disto, com os documentos a que se refere o inciso | do art. 25;

b) Tratando-se de contratacdo de servicos por notéria especializacédo
(inciso Il do art. 25), enumerados no art. 13, ou contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo (inciso lll do art. 25), consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, dever-se-a comprovar, através
de curriculum e outros documentos abonatoérios (publicacbes em
jornais e revistas, por exemplo), tal especializacdo (v. § 1° do art.
25)"1°,

Por fim, atendidos todos os requisitos legais, € necessario que seja,
ainda, justificada a inexigibilidade do certame, para que tenha eficacia legal, a
teor daquilo que dispbe o artigo 26 da Lei de Licitacdes, que goza da seguinte
redacao:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos 1l a XXIV do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° deverao
ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condigao para eficacia dos atos” (g.n.).

4. CONCLUSAO

Conclusivamente, vé-se, pois, que a propria Lei de Licitacdes traz em
seu bojo as diretrizes a serem seguidas nos casos de inexigibilidade de
licitacdo, para a contratacdo de profissional de notéria especializacdo. Deve,

Y p.17-18.



assim, o Administrador ficar atento ao requisitos legais apontados, sob pena de
sofrer as consequéncias civeis, administrativas e penais discorridas.
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