DIREITO
CONSTITUCIONAL

PECAS PROCESSUAIS

INTRODUCAO: NOCOES PROCESSUAIS

|. PROCESSO XPROCEDIMENTO

Oprocessoéomeioutilizado parasolucionar oslitigios. O Direito Pro-
cessual Civil prevé trés espécies de processo: o de conhecimento, o de execu-
¢do e o processo cautelar.

Enquanto o processo forma uma relacdo processual em busca da pretensao
jurisdicional, 0 procedimento é o modo e a forma como os atos do processo
semovimentam. Procedimento, segundo alguns autores, é expressio sindni-
ma a rito.

Il. RITOS NO PROCESSO DECOGNICAO

A) Procedimento Comum

+ RITO ORDINARIO
* RITOSUMARIO — mas simplificado e célere do que o ordinario
(Art. 275, CPC e leis especiais)

Art.271, CPC:” Aplica-se a todas as causas o procedimento comum,




salvo disposicdo em contrario deste Cédigo ou deleiespecial.”

B) Procedimento Especial

LIVROIV,CPC — Ex: ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMEN-
TO, DA ACAO DE DEPOSITO, DAS ACOES POSSESSORIAS...




lll. ATIVIDADE JURISDICIONAL

STF
ST) TST TSE STM
Tls TRFs TRTs TREs TMs
Jlflz -de Juiz Juiz do Trabalho | Juiz Eleitoral Juiz Militar
Direito Federal

IV. CONDICOES DA ACAO

¢ Legitimidade das Partes
* Interesse de agir
* Possibilidade Juridica do pedido

V. PETICAO INICIAL
(Elementos gerais — rito ordindrio)

Na forma do art. 282, do CPC, sdo requisitos da peti¢do inicial:

1 Ojuiz ou Tribunal a quem ¢é dirigida (enderecamento)

2 Osnomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do
autor e réu (qualificacdo das partes)

3 Ofato e os fundamentos juridicos do pedido (causa de pedir)

4 O pedido com as suas especificacdes (pedido)

5 O valor da causa

6 Asprovas com que o Autor pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados (requerimento de provas)

7. Orequerimento para citacdo do réu (ou notificacdo, dependendo da peca)

Andlise dos requisitos da peticao inicial:
1. O juiz ouTribunal a quem é dirigida (enderecamento)

* Qual é a justica competente? Especializada ou Comum?

* A competéncia para julgamento é de Tribunal ou de juiz monocrético?

* Sendo for competente a Justica Especializada, a competéncia serd da
Justica Comum (estadual ou federal)




“Art. 109. Aosjuizes federais compete processar e julgar:I — as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem partes...”

— Ajustica comum estadual é residual!

— A Justica Federal de 1a instancia é dividida em secdes judicirias, de
acordo com os Estados da Federacao e Distrito Federal, por exemplo:

Secdo Judiciaria do Parand, de Santa Catarina, do Rio de Janeiro. Assim
dispde o artigo 110, da CF:

“Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituira uma secao
judicidria que terd por sede arespectiva Capital, e varaslocalizadas se-
gundo o estabelecido em lei”.

— A Justica estadual é dividida em Comarcas e Varas:

* Comarca — divisdo territorial, pode representar a area de um Muni-
cipio ou de vérios Municipios.
* Varas — Divisdo especializada das Comarcas.

OBS: Uma Comarca pode ter uma Vara Unica ou ser dividida em: Crimi-
nais, Fazenda Puablica, Civeis...

Exemplos de enderecamento:

- EXM°. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL.

- EXMP°.SR.DR.JUIZFEDERAL DA... VARAFEDERAL DA
SECAQ JUDICIARIA DO ESTADO...

- EXM°.SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA... VARA... DA
CO- MARCA DE... DO ESTADO...




2. Os nomes, prenomes, estado civil, profissdao, domicilio e residéncia do autor e
réu (qualificacdo das partes)

— Acrescentamos também nacionalidade, RG e CPF.

NOME, nacionalidade..., estado civil..., profissdo..., portador
doRGn°...edo CPFn°...residente e domiciliado..., nesta cida-
de, porseuadvogado infra-assinado (ou que estasubscreve), con-
forme procuragao anexa, com escritério..., nesta cidade, enderego
que indica para os fins do art. 39, I do CPC, com fundamento

nostermosdoart....,, vemimpetrar (MS, MI, HC, HD) ou ajuizar
(AP, ACP)... em face de...

NOME, pessoajuridica dedireito privado, inscritano CNPJ
sob o n°... com sede..., por seu advogado infra-assinado (ouque
esta subscreve), conforme procuragdo anexa, com escritério...,
nesta cidade, endereco que indica para os fins do art. 39, I do

CPC, com fundamento nos termos do art...., vem impetrar (MS,
MI, HC, HD) ou ajuizar (AP, ACP)... em face de...

3. O fato e os fundamentos juridicos do pedido (causa de pedir).

A causa de pedir inclui os Fatos e os Fundamentos Juridicos do Pedido

4. O pedido com as suas especificacoes (pedido padrio)

Em face do Exposto, requer a V.Exa:

a) Acitagdo doréu (ounotificacdo dependendo da agdo) (art. 282, VII,
CPC — o requerimento para a citagdo doréu);

b) A procedéncia do pedido para... (art. 282, IV — o pedido, com as suas
especificagdes);

¢) A condenacao do réu no 6nus da sucumbéncia (art. 20, CPC);

d) A produgao de todos os meios de prova em direito admitidos (art. 282,
VI — as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados);

e) Ajuntada dos documentos em anexo (art. 283, CPC — A peticdoini-
cialserainstruidacomosdocumentosindispensaveisaproposituradaagao);




5. O valor da causa

Art. 258 do CPC: “Atoda causa serd atribuido um valor certo, ainda
que ndo tenha conteddo econdmicoimediato.”

NaOAB — 2010.3 — GABARITO COMENTADO — SE-
GUNDA FASE — CONSTITUCIONAL

Habeas Data — Valor da causa — R$ 1.000,00, para efeitos
procedimentais — 0,5

NaOAB — 2010.2 — GABARITO COMENTADO — SE-
GUNDA FASE — CONSTITUCIONAL

MS — Valordacausa: podeser R$1.000,00 para efeitosfiscais
- 05

Na Acdo Popular e na A¢ao Civil Pablica — indicar normalmente o valor
do contrato, do dano...

Pedido de assisténcia judicidria gratuita

* Somente quando o enunciado da questaoindicar que hd hipossuficiéncia!!!
* Colocar antes dos Fatos. Nédo precisa repetir nosPedidos.

Ex: “Combase na Lei 1060/50 e no art. 5°, LXXIV, da CRFB/88 requer
a V.Exa. a concessdo do beneficio da assisténcia judicidria gratuita, tendo em
vista que o Autor estd desempregado e sem condigdes de arcar com as custas
processuais sem prejuizo do sustento préprio e de sua familia”.

VI. CONTESTACAO
A contestacao é o meio processual utilizado peloréu para opor-se for-
mal ou materialmente ao direito do autor ou formular pedido contraposto.

Como regra geral, o autor terad deduzido uma pretensao emjuizo e o réu ira
defender-se, e essa defesa, normalmente, é a contestacao.

1. Base Legal: art. 300, CPC

2. Preliminares da Contestacao: art. 301, CPC




3. Prazo: 15 dias — art. 297, CPC

4. Conteudo da contestacao: toda a matéria de defesa, razoes de fato e de
direito, impugnacdo das alegacdes do Autor, produgao de provas especificas...

VIl. RECURSOS
1. Definicao
2. Finalidade

3. Espécies
Art. 496, CPC. Sao cabiveis os seguintes recursos:
I — apelagao;
II — agravo;
III — embargos infringentes;
IV — embargos de declaragao;
V — recurso ordinario;
VI — recurso especial;
VIl — recurso extraordinario;
VIII — embargos de divergéncia em recurso especial e em recurso
extraordinario.

Natureza da “decisGo”

Decisao Interlocutéria — ojuiz decide algum incidente no processo

Sentenca — atoem que ha resolugdo do mérito ouem que o processo é
extinto em primeiro grau, sem resolucao do mérito, conforme o art. 162,
§1°, do CPC.

Acérddo — quando se tratar de decisdo do 6rgao colegiado do Tribunal,
nos termos do art. 163 do CPC.

Decisdo monocratica — proferida pelo relator do recurso.

Recursos cabiveis:

Em 1° grau de Jurisdicao:
- Da sentenga, cabe Apelacao (art. 513, CPC)
- Da decisdo interlocutéria, cabe Agravo (art. 522, CPC)




No Tribunal:
- DosAcérdaos, podem caber:
ROC
RE
RESP
Embargos Infringentes
Embargos de Divergéncia

Das decisoes monocraticas dos Relatores:
- Agravos #

Obs: Os Embargos de Declaracao sao cabiveisemface de qualquerespécie
de decisao!!!!

TEORIA DOS REMEDIOS CONSTITUCIONAIS
I. MANDADO DE INJUNCAO

Art. 5° LXXI —conceder-se-a mandado de injungdo sempre que afalta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberda-
des constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a sobera-
nia e a cidadania;

1. Origem do instituto

Celso Ribeiro Bastos preleciona que a medida ndo encontra precedentes,
quer no direito nacional, quer no direito estrangeiro.

Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que o instituto nacional ndo
encontra similitude com o writ of injuction, pois este tltimo: Trata-se de me-
didajudicial que impde umndo-fazer, razdo pelaqualnao podeserencarado
como inspiracdo do mandado de injuncao, cujo objetivo é o exercicio de um
direito, superando-se a falta de norma regulamentadora.

Para Marcelo Figueiredo, ainjungdo teve origem no direitoinglés, pas-
sando, a seguir, ao direito norte-americano.

Segundo Wander Paulo Marotta Moreira a injuncao do direito patrio
teriaalguma similitude com o direito Portugués, o qual contemplaaregrada
inconstitucionalidade por omissao.
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2. Historico no Brasil

“4Constituicao é caracteristicamente o estatutodohomem. E suamar-
cade fabrica. O inimigo mortal do homem é a miséria. O estado de di-
reito, consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria.
Mais miseravel do que os miseréveis é a sociedade que ndo acaba com a
miséria. Tipograficamente € hierarquizada a precedéncia e a preeminéncia
do homem, colocando-o no umbral da Constituicao e catalogando-lhe o
numero ndo superado, sonoart.5° de 77 incisos... N&o Ihe bastou, porém,
defendé-lo contra os abusos originarios do Estado e de outras procedéncias.
Introduziu o homem no Estado, fazendo-o credor de direitos e ser-
vigos, cobrdveis inclusive com o mandado de injuncdo...” (Trecho
Discurso Ulysses Guimardes — Promulgagao da Constituicao Federal
de 1988, em 5 de outubro).

3. Conceito

Alexandre de Moraes: O Mandado de Injuncado consiste em uma agao
constitucional de caréater civil, e de procedimento especial, que visa suprir
uma omissdo do Poder Publico, nointuito de viabilizar o exercicio de um
direito, uma liberdade ou uma prerrogativa previsto na Constituicdo Federal.

José Afonso da Silva: “meio de invocar a atividade jurisdicional para bus-
car a aplicagdo concreta da norma constitucional atribuidora de direitos a
falta de regulamentacdo que lhe dé eficacia e aplicabilidade genérica”.

— Remédio Constitucional que visa defender “direitos fundamentais” de-
pendentes de regulamentacao.

Segundo a doutrina majoritdria, “direitos fundamentais” sao os de primei-
ra, segunda ou terceira dimensao.
4. Natureza juridica

5. Base Legal

Art. 5°, LXXI, por analogia, Lei 12.016/16.
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6. Modalidades

a) Mandado deinjungdoindividual — deverd ser impetrado por pes-
soanatural oujuridica, nacional ou estrangeira, cujo direito estejaa
mingua de uma norma que oregulamente.

b) Mandado de injungdo coletivo — em que pese ndo existir disposi-
cao constitucional expressa sobre a modalidade coletiva da agdo, a
jurisprudéncia vem reconhecendo essa possibilidade, sendo legiti-
mados ativos para a sua propositura os mesmos que podem impe-
trar omandado deseguranca coletivo (art.5°, LXX, art.21, da Lei
12.016/09).

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite legitimidade
ativaad causamaossindicatos paraainstauracao, emfavorde seus mem-
bros ou associados, do mandado de injuncao coletivo ” (STF, M1 102, Rel.
p/ 0 ac. Min. Carlos Velloso, j. 12.2.98, DJ 25.10.02).

Lei 12.016/09

Art. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por
partido politico com representacao no Congresso Nacional, na defesa
deseusinteresseslegitimos relativos a seusintegrantes ou afinalidade
partiddria, ou por organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento hé, pelo menos, 1 (um)
ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde
que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacdo

especial.

SUMULAS STF:

Sumula 629
A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
POR ENTIDADE DE CLASSE EM FAVOR DOS ASSOCIADOS INDE-
PENDE DA AUTORIZACAO DESTES.

Stmula 630
AENTIDADE DE CLASSETEM LEGITIMACAO PARA O MAN-
DADO DE SEGURANCA AINDA QUANDO A PRETENSAO VEICU-
LADA INTERESSE APENAS A UMA PARTE DA RESPECTIVA CATE-
GORIA.
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7. Pressupostos do remédio

Impossibilidade de exercicio do direito fundamental
previsto na Constituicao
+

Inexisténcia da “Lei” (lei ordindria, complementar...)

8. Polo passivo
Pessoa, 6rgao, autoridade omissa.

"Mandado de injungdo. Ilegitimidade passiva do Presidente do Senado
Federal se ainiciativada lei é daalcada privativa do Presidente da Repu-
blica (CF, arts. 37, VIII, e 61, paragrafo 1°, 11, ¢). ” (STF, M1 153-AgR,
Rel. Min. Paulo Brossard, j. 14.3.90, DJ30.3.90).

9. Tutela de Urgéncia?
10. Competéncia

A competéncia parajulgamento do MI sera fixada de acordo com a auto-
ridade omissa.

Ex: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

q) o mandado de injun¢do, quando a elaboragdo da norma regulamenta-
dora for atribuigao do Presidente da Reptiblica, do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas
Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superio-
res, ou do préprio Supremo TribunalFederal;

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I — processar e julgar, originariamente:

h) o mandado de injungéo, quando a elaboracdo da norma regulamenta-
dorafor atribuicdo de 6rgao, entidade ou autoridade federal, da administra-
cdo direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica
do Trabalho e da Justica Federal;
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* Enoplano dos Estados? Tribunal de Justica
G — Governador
P — Prefeito
S — Secretario de Estado

11. Diferengas entre Ml e ADO
12. Jurisprudéncia do STF
13. Caso concreto (OAB2007.2)

Joana Augusta laborou, durante vinte e seis anos, como enfermeira do
quadro do hospital universitario ligado a determinada universidade federal,
mantendo, no desempenho de suas tarefas, em grande parte de sua carga
horaria de trabalho, contato com agentes nocivos causadores de moléstias
humanas bem como com materiais e objetos contaminados. Em conversa
com um colega, Joana obteve a informacao de que, em razao das atividades
que ela desempenhava, poderia requerer aposentadoria especial, com base
no § 4.° do art. 40 da Constituicao Federal de 1988. A enfermeira, entao,
requereu administrativamente sua aposentadoria especial, invocando como
fundamento deseu direito oreferido dispositivo constitucional. Nodia30de
novembro de 2008, Joana recebeu notificacdo de que seu pedido havia sido
indeferido, tendo a administracdo publica justificado o indeferimento com
base na auséncia de lei que regulamente a contagem diferenciada do tempo
de servigo dos servidores ptblicos para fins de aposentadoria especial, ou seja,
sem uma lei que estabeleca os critérios paraa contagem do tempo de servigo
ematividades que possam ser prejudiciaisa sadde dosservidores publicos, a
aposentadoria especial ndo poderia ser concedida. Nessa linha de entendi-
mento, Joana deveria continuar em atividade até que completasse o tempo
necessdrio paraaaposentadoria por tempo de servigo. Inconformada, Joana
procurou escritorio de advocacia, objetivando ingressar com agdo para obter
sua aposentadoria especial. Em face dessa situacao hipotética, na qualidade
de advogado(a) contratado(a) por Joana, redija a peticdo inicial da agdo ca-
bivel paraa defesa dosinteresses desuacliente, atentando, necessariamente,
para os seguintes aspectos:

a) competéncia do 6rgdo julgador;

b) legitimidade ativa e passiva;

c) argumentos de mérito;

d) requisitos formais da peca judicial proposta.
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ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:
* PASSO 1 — RESUMO DO CASO
* PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
* PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
* PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
+ PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXMP°. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL

(pularaproximadamente 5linhasemtodasas peti¢cdesiniciais)

Joana Augusta, nacionalidade..., estado civil..., enfermeira..., por-
tadora do RG n°... e do CPF n °..., residente e domiciliada..., nesta
cidade, por seuadvogado, conforme procuracdo anexa....,com escrito-
rio...,enderego queindica para os fins do art. 39, Ido CPC, com fun-
damento no art. 5°, LXXI da CRFB/88, vem impetrar MANDADO
DE INJUNCAO em face de ato omissivo do Presidente da Reptblica,
que poderé ser encontrado na sede funcional...

I — SINTESE DOS FATOS

Aimpetrante trabalhou, durante vinte e seisanos, como enfermeira
do quadro do hospital universitdrio ligado a determinada universidade
federal, mantendo, no desempenho de suas tarefas, contato com agen-
tesnocivoscausadores de moléstiashumanasbem como com materiais
e objetos contaminados, ou seja, trabalho considerado derisco.

Aoserinformadadequepoderiaobteraaposentadoriaespecial pre-
vistano §4.°doart.40 da CRFB/88, aimpetrante requereu adminis-
trativamente sua aposentadoria especial, tendo a administracdo publica
indeferido o pedido com base na auséncia de lei complementar que
regulamente a contagem diferenciada do tempo. Com isso, Joana Au-
gustanao pode exercer o direitofundamental aaposentadoria especial
emrazdo da falta dalei que o regulamente, o que enseja a propositura
do presente remédio constitucional.
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I1— FUNDAMENTACAO JURIDICA
Art. 5°, LXXI, CRFB/88

Lei 12.016/09

Art. 40, §4°

Art. 102, 1, q, CRFB/88

III — DA OMISSAO INCONSTITUCIONAL (jurisprudéncia
do STF)

Posicdonaoconcretista — até 2007

Posic¢oes concretistas — desde 2007

IV — DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se

a) anotificacdo da autoridade coatorano endereco fornecido naini-
cial, para que, querendo, preste as informagdes que entender pertinen-
tes do caso;

b) aintimacdo do Representante do Ministério Pablico;

¢) a condenagdo do Impetrado em custas processuais;

d) que o pedido sejaao finaljulgado procedente paraque a omissao
normativa sejasanada mediante aaplicacdo analdgica dalei....

e) ajuntada de documentos.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para efeitos procedimentais

Termos em que,
pede deferimento

Local... e data...
Advogado...
OABn.°...

Il. HABEAS DATA

Art. 5° LXXII — conceder-se-d “habeas-data”:

a) para assegurar o conhecimento de informac@es relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades gover-
namentais ou de carater publico;

b) paraaretificagdo de dados, quando ndo se prefirafazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;
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1.Historico, natureza juridica e conceito
2. Base Legal

Art. 5°, LXXII da CRFB/88 e Lei 9507/97

3. Finalidade — Dados pessoais

Conhecer
Ou
Retificar
Ou

Complementar

4. Legitimidade Ativa. Herdeiros.

Remédio Personalissimo

5. Polo Passivo. Autoridade Coatora.
6. Defini¢dio de “cardterpublico”
7. Requisito essencial
De acordo com a Sumula n°® 2 do STJ:

“Nao cabe ohabeasdatasendohouve recusade informagdes por parte
da autoridade administrativa.”

Assim dispode a Lei n°® 9.507 /97 no paragrafo tnico do art. 8

“A peticao inicial devera ser instruida com prova:

| — da recusa ao acesso as informacdes ou do decurso de mais de dez
diassemdecisao; Il —darecusaemfazer-searetificagdo oudodecursode
mais de quinze dias, sem deciséo; ou

Ill—darecusaemfazer-seaanotacdoaqueserefereo§2°doart.4°
ou do decurso de mais de quinze dias sem decisdo. ”

“(...) O acesso ao habeas data pressupde, dentre outras condi¢des de ad-
missibilidade, a existéncia do interesse de agir. Ausente o interesse legitima-
dor daacéo, torna-se inviavel o exercicio desse remédio constitucional. A
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provado anterior indeferimento do pedido de informagéo de dados pessoais,
ou da omissao em atendé-lo, constitui requisito indispensavel para que se
concretize o interesse de agir no habeas data. Sem que se configure situacéo
prévia de pretensdo resistida, ha caréncia da acdo constitucional do habeas
data”(RHD22,Rel.p/oac. Min.Celsode Mello,j.19.9.91,DJ1°.9.95).

8. Hipdteses de néo cabimento

Acesso a dados publicos

Acesso a dados sobre terceiros*

Acesso a certiddo denegada*

Acesso a informacdes sobre os critérios utilizados na correcao de
provas de concurso/ acesso a prova/ revisao de prova

e) Acesso a processo denegado

f) Acesso a autoria do denunciante

oo 2

9. Tutela de Urgéncia?

Art. 273, CPC.

10. Gratuidade. Art. 52, LXXVII
11. Competéncia

Fixada de acordo com a autoridade coatora
Art. 102, 1, d

Art. 105, 1, b

Art. 108, 1, c

Art. 109, VIII

G-P-5+Mesade Assembleia Legislativa -T]

Em resumo:

Art.20.Ojulgamento do habeasdatacompete:

I — originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Reptblica e do préprio Supremo
Tribunal Federal;
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b) ao Superior Tribunal de Justica, contra atos de Ministro de Estado ou
do préprio Tribunal;

¢) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do préprio Tribunal ou de
juiz federal;

d) ajuizfederal, contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais;

e) atribunais estaduais, segundo o dispostona Constituicao do Estado;

f) ajuiz estadual, nos demais casos;

12. Caso Concreto (OAB2010.3)

Ticio, brasileiro, casado, engenheiro, na década de setenta, participou de
movimentos politicos que faziam oposigdo ao Governo entao instituido. Por
forca de tais atividades, foi vigiado pelos agentes estatais e, em diversas oca-
sides, preso para averiguagoes. Seus movimentos foram monitorados pelos
orgaos de inteligéncia vinculados aos 6rgaos de Seguranca do Estado, organi-
zados por agentes federais. Apds longos anos, no ano de 2010, Ticiorequereu
acessoasuafichadeinformacdes pessoais, tendooseu pedidoindeferido,em
todas as instancias administrativas. Esse foi o altimo ato praticado pelo Mi-
nistro de Estado da Defesa, que lastreou seu ato decisorio, na necessidade de
preservacao dosigilo das atividades do Estado, uma vez que os arquivos pa-
blicos do periodo desejado estaoindisponiveis para todos os cidadaos. Ticio,
inconformado, procuraaconselhamentos com seusobrinho Caio,advogado,
que propde apresentar acdojudicial para acessar os dados do seu tio.

Na qualidade de advogado contratado por Ticio, redija a peca cabivel ao
tema, observando:

a) competéncia do Juizo;

b) legitimidade ativa e passiva;

¢) fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados;

d) os requisitos formais da peca inaugural.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:

PASSO 1 — RESUMO DO CASO
PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE
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EXMP. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBU-
NAL DE JUSTICA

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

Ticio, brasileiro, casado, engenheiro, portador do RGn°...e do CPF
n°..., residente e domiciliado..., nesta cidade, por seu advogado infra-
-assinado, conforme procuragao anexa...., com escritorio..., enderego
queindica paraosfinsdoart.39,I1do CPC,comfundamento nos ter-
mosdoart.5°, LXXII da CRFB/88 e daLein®9507/97 vem impetrar
o Presente HABEAS DATA em face do Ministro de Estado da Defesa,
comsede funcional...,aduzindo para tanto o que abaixo se segue.

I— SINTESE DOS FATOS

Na década de setenta, o impetrante participou de movimentos po-
liticos que faziam oposicdo ao Governo entdo instituido. Por forca de
tais atividades, foi vigiado pelos agentes estatais e, em diversas ocasioes,
preso para averiguacdes. Seus movimentos foram monitorados pelos
orgaos de inteligéncia vinculados aos 6rgaos de Seguranca do Estado,
organizados por agentes federais.

Em 2010, Ticio requereu acesso a sua ficha de informagdes pessoais,
tendo o seu pedido indeferido, em todas as instancias administrativas.
Esse foi o tltimo ato praticado pelo Ministro de Estado da Defesa, que
lastreou seu ato decisério, na necessidade de preservagao dosigilo das
atividades do Estado, ato este que claramente violaaintimidade e vida
privada do impetrante e fundamenta a propositura do presente Habeas
Data.

II— DA PROVA DA RECUSA A INFORMACAO

Conforme ja narrado, o impetrante teve o seu pedido indeferido,
em todas as instancias administrativas, conforme documentacio anexa,
comprovando orequisito essencial paraaimpetracdodapresenteacao,
de acordo com o art. 8°, I, da Lei 9507/97.

III— DOS FUNDAMENTOS

— Art. 5°, LXXII

— Lei 9507/97

Competéncia — 105, I, b, da CRFB/88§;

Direito a informacao — 5° XXXIII;

Direito a intimidade/vida privada — art. 5°, X;;
Competéncia — 105, I, b, da CRFB/88§;
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— Legitimidade Ativa e Passiva

IV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a V. Exa:

a) que sejanotificadaaautoridade coatora dos termos da presente a
fimdeque prestedemaisinformacdes quejulgarnecessérias;

b) aprocedénciadopedidodehabeasdata, paraquesejaassegurado
ao Impetrante o acesso asinformagdes de seu interesse;

¢) aintimagdo do Representante do Ministério Publico;

d) a juntada dos documentos.

Da-seacausaovalordeR$1.000,00 paraefeitosprocedimentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
OABn.°...

Il. ACAO POPULAR
Art. 5° LXXII1 — qualquer cidad&o é parte legitima para propor acao

popular que vise aanular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade
dequeo Estado participe, amoralidade administrativa, ao meioambiente
e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

1. Histdrico, natureza juridica e conceito

2. Base Legal

3. Finalidade

4. Espécies

5. Legitimidade Ativa. O Cidaddo.
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6. Polo Passivo
Ex:“contraato praticado por... (litisconsércio passivo necessario), que po-
deré ser encontrado na sede funcional...”
7. Papel do MP
8. Gratuidade
9. Tutela de urgéncia
10. Competéncia

”4 competéncia para julgar acdo popular contra ato de qualquer au-

toridade, até mesmo do Presidente da Republica, é, via de regra, do juizo

competente de primeiro grau. Precedentes. Julgado o feito na primeira ins-
tancia, seficar configurado o impedimento de mais da metade dos desem-
bargadores para apreciar o recurso voluntario ou a remessa obrigatoria,
ocorrera a competéncia do STF, com base na letran do inciso I, segunda
parte,doart. 102da CF. ”(AO 859, Rel. p/oac. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 11-10-2001, Plenario, DJ de 1°-8-2003.)

11. Sumulas do STF

“Pessoajuridicanaotemlegitimidadeparaproporagaopopular.” (Simula365)
“O mandado de seguranca nao substitui a agdo popular.” (Simula 101)

12. Caso Concreto (OAB VI EXAME)

Esculapio daSilva, brasileiro, casado, engenheiro, domiciliado na capital
do Estado de WYK, é comunicado por amigos que a Administragao do Es-
tadoestd providenciando um plano de obras custosase pretendendo queelas
sejam entregues, independentemente

delicitacdo, a empresas com vinculos pessoais com dirigentes do seu
partido politico. Os valores correspondentes as obras sdo incluidos no orca-
mento, observado o devido processo legislativo. Quando da realizacao das
obras, aduz a necessidade de urgéncia diante de evento artistico de grande
repercussao a realizar-se em aproximadamente um ano, o que inviabilizaria a
realizacdo de procedimento licitatorio e designa trés empresas para repartir as
verbas or¢amentdrias, cabendo a cada uma realizar parte da obra preconizada.

22



As empresas Mastodonte S.A., Mamute S.A. e Dente de Sabre S.A. aceitam,
debom grado, o encargo e assinam os contratos com a Administragdo. O
valor das obras corresponde a um bilhao de reais. Inconformado com esse
fato, EsculdpiodaSilva,cidaddo que gostade participarativamente da defesa
da Administracao Publica e esta em dia com seus direitos politicos, procura
orientacao juridica e, ap6s, resolve ajuizar a competente agdo.

Na qualidade de advogado, elabore a peca cabivel, observando:

a) competéncia do juizo;

b) legitimidade ativa e passiva;

¢) fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados;

d) os requisitos formais da peca;

e) tutela de urgéncia.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PEGA:

5 PASSOS:
* PASSO 1 — RESUMO DO CASO
* PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
* PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
» PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
+ PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXM°.SR.DR. JUIZDE DIREITODA... VARADA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITALDOESTADOWYK

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

Esculapio da Silva, brasileiro, casado, engenheiro, portador do RG
n°...edo CPFn®..., portador do titulo de eleitor n°... residente e do-
miciliado..., nesta cidade, por seu advogado infra-assinado, conforme
procuragdo anexa, com escritério..., endereco que indica para os fins
doart. 39, do CPC, com fundamento nos termos do art. 5°, LXXIII
da CRFB/88edaLein°4717/65, vem ajuizar ACAO POPULAR em
face do Governador do Estado WYK, do Estado WYK, Mastodonte
S.A, Mamute S.A e Dente de Sabre S.A., com enderecos...

I— SINTESE DOS FATOS
11— PEDIDODETUTELA DEURGENCIA

[IT— LEGITIMIDADE ATIVA
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IV-LEGITIMIDADE PASSIVA

V — FUNDAMENTOS JURIDICOS
- Art. 5° LXXIII, da CRFB/88

- art. 37, XXI, da CRFB/ 88

- 37, caput (principios da legalidade, moralidade e impessoalidade)
-art. 2°, “b”; “e”, art. 4°, 111, “a”, ambos da Lei 4717/ 65.

VI— DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) a concessao da tutela de urgéncia para...

b) que seja julgado procedente o pedido para...

¢) a citagdo dos réus nos enderegos acimaindicados;

d) a intimagao do Representante do Ministério Pablico;

e) acondenacdo do Réu em custas e em honordrios advocaticios;
f) aproducao de todos os meios de provas em direito admitidas;
g) a juntada de documentos.

Daé-se a causa o valor de um bilhao de reais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local e data
Advogado
OABn.°...

IV. HABEAS CORPUS
Art.5°, LXVIII —conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
1. Historico, natureza juridica e conceito

2. A doutrina brasileira do habeas corpus

3. Base Legal




4. Espécies

— HC preventivo: paraevitar aconsumacao dalesao aliberdade deloco-
mocao, hipétese na qual é concedido o “salvo-conduto”;

— HCrepressivo, suspensivo ou liberatdrio: é utilizado com o propésito
de liberar o paciente quando jd consumada a coacdo ilegal ou abusiva ou a
violéncia asualiberdade delocomogao. O pedidoéoalvara desoltura.

5. Legitimidade Ativa

“0 Cadigo de Processo Penal, em consonancia com o texto constitucio-
nal de 1988, prestigia o carater popular do habeas corpus ao admitir a
impetracdo por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem. Assim ndo é
de se exigir habilitacdo legal paraimpetracdo originaria dowrit ou para
interposicao do respectivo recurso ordinario” (STF, HC n° 80.744, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ, 28.06.2002).

6. O paciente
7. Polo Passivo
Exemplos:
“em favor de... (qualificagdo completa do paciente), que estd ameacado

de sofrer constrangimento ilegal por parte do Dr. Delegado de Policia desta
cidade, pelos motivos que a seguir expde:

“em favor da prépria liberdade, que esta cerceada por decisdo judicial...
pelos motivos que a seguir expde:”

8. Habeas Corpus e Prisdo do Militar

9. Tutela de Urgéncia?

10. Gratuidade

11. Competéncia. Sumula 690cancelada!
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12. Sumulas do STF

Stmula 693: “Nao cabe “habeas corpus” contra decisdo condenatéria a
pena de multa, ourelativo a processo em curso porinfracao penal aquea
pena pecunidria seja a tinica cominada.”

Stmula 694: “Nao cabe “habeas corpus” contra a imposicdo da pena de
exclusdo de militar ou de perda de patente ou de funcao publica.”

Stimula 695: “Nao cabe “habeas corpus” quando j4 extinta a pena priva-
tiva de liberdade”

13. Decisbes do STF

“Direito do paciente, preso ha quase dez anos, de receber a visita de seus
dois filhos e trés enteados. Cognoscibilidade. Possibilidade. Liberdade de
locomocéo entendida de forma ampla, afetando toda e qualquer medida
de autoridade que possa em tese acarretar constrangimento da liberdade de
irevir. Direito de visitas como desdobramento do direito de liberdade. S6
ha se falar em direito de visitas porque a liberdade do apenado encontra-se
tolhida. Decisdo do juizo das execugBes que, ao indeferir o pedido de visi-
tasformulado, repercute naesferade liberdade, porquantoagrava, ainda
mais, o grau de restricdo da liberdade do paciente.” (HC 107.701, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamentoem 13-9-2011, SegundaTurma, DJE
de 26-3-2012.)

“Em conclusdo: (a) a investigacdo parlamentar, por mais graves que se-
jam os fatos pesquisados pela Comissao de Inquérito (CPI), ndo pode des-
viar-se dos limites tracados pela Constituicdo nem transgredir as garantias,
que, decorrentes do sistema normativo, foram atribuidas a generalidade das
pessoas, fisicas e/ou juridicas; (b) a unilateralidade do procedimento de in-
vestigacao parlamentar ndo confere, a CPI, o poder de negar, em relacdo
ao indiciado, determinados direitos e certas garantias que derivam do texto
constitucional ou de preceitos inscritos em diplomas legais; (c) oindiciado
é sujeito de direitos e dispde de garantias plenamente oponiveis ao poder do
Estado (RTJ 168/896-897); (d) no contexto do sistema constitucional bra-
sileiro, a unilateralidade da investigacdo parlamentar —a semelhanca do
que ocorre com o proprio inquérito policial —n&do tem o conddo de abolir
direitos, de derrogar garantias, de suprimir liberdades ou de conferir, aau-
toridade publica (investida, ou ndo, de mandato eletivo), poderes absolutos
na producdo da prova e na pesquisa dos fatos; (e) a exigéncia de respeito aos
principios consagrados em nosso sistema constitucional ndo frustra nem im-
pede o exercicio pleno, por qualquer CPI, dos poderes investigatorios de que
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seachainvestida; e (f) o sistema normativo brasileiro assegura, ao Advogado
regularmente constituido pelo indiciado (ou por aquele submetido a atos
de persecucdo estatal), o direito de pleno acesso ao inquérito (parlamentar,
policial ou administrativo), mesmo que sujeito a regime de sigilo (sempre
excepcional), desde que se trate de provasja produzidas e formalmente in-
corporadas ao procedimento investigatorio, excluidas, consequentemente, as
informacdes e providéncias investigatorias ainda em curso de execugéo e, por
isso mesmo, ndo documentadas no proprio inquérito ou processo judicial.
Sendo assim, em face das raz0es expostas e considerando, sobretudo, a pre-
senca cumulativa, na espécie, dos requisitos concernentes a plausibilidade
juridica e ao “periculum in mora”, defiro o pedido de medida liminar, em
ordem a suspender, cautelarmente, até final julgamento da presente acao de
“habeas corpus”, 0 comparecimento e a inquiri¢do de ** perante a “Comis-
sdo Parlamentar Mista de Inquérito — Operaces Vegas e Monte Carlo”,
sustando-se, em consequéncia, e unicamente quanto a ele, o depoimento ja
designado parao proximodia 75/05/2012...” (STF,HC 113.548)

14. Caso Concreto

Mariaadquiriu um veiculo popular por meio de contrato de arrendamen-
tomercantil (leasing), em 60 prestagdes deR$800,00. A partir da24.* pres-
tacdo, Maria comecou a ter dificuldades financeiras e resolveu vender o veicu-
loaPedro,oqualsecomprometeuapagarasprestagdesvincendase vencidas.
Talfatondo foi comunicado ao agente financeiro, j4 que havia orisco de o
valor da prestagdo ser majorado. Pedro deixou de pagar mais de cinco presta-
cOes, 0 que suscitariarescisdo contratual. O agente financeiro houve por bem
propor acdo de busca e apreensao do veiculo, tentativa essa que restou frus-
trada em face de Maria nao possuir o veiculo em seu poder, ja que o alienara
a Pedro. O agente financeiro pediu a transformacao, nos mesmos autos, da
acdo de busca e apreensao em agdo de depdsito e requereu a prisao de Maria,
por ser depositaria infiel do referido veiculo. O juiz competente determinou
aprisdo civil de Maria até que ela devolvesse o referido veiculo ou pagasse as
prestacdes em atraso. Maria nao tem mais o veiculo em seu poder e perdeu
o seu emprego em virtude da prisdo civil. Dois dias depois da efetivacdo da
prisdo, o advogado contratado interpos, inicialmente, recurso de agravo de
instrumento contra aquela decisaojudicial, o qual ndo foi conhecido pelo tri-
bunal, diante da auséncia de documento imprescindivel ao seu processamen-
to. Ingressou com acao de rito ordindrio contra Pedro, com pedido de tutela
antecipada, visando receber as prestagdes ematraso, acdo essaque foiextinta
semjulgamento de mérito. Ingressou, ainda, com agdo derito ordinario con-
tra o arrendador discutindo algumas clausulas do contrato de arrendamento,
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acdo essa que continua em curso, sem sentenca. Maria continua presa. Por
ter perdido a confianca nesse advogado, ao qual pagou os honorarios devi-
dose do qual recebeu o devido substabelecimento, sem reservas de poderes,
Maria resolveu contratar os servicos de outro advogado. Diante da situagao
hipotética apresentada, na condicdo de atual advogado de Maria, redija um
texto que contenha a pegajudicial mais apropriada aocaso, aserapresentada
ao orgaojudicial competente, com os argumentos que reputar pertinentes.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:
* PASSO 1 — RESUMO DO CASO
* PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
* PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
» PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
» PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXMP®. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO...

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

MARIA, nacionalidade..., estado civil..., profissao..., portadora do
RGn°...edo CPFn°..., residente e domiciliada..., nesta cidade, por
seu advogado infra-assinado, conforme procuragdo anexa..., com es-
critério..., endereco que indica para osfins doart. 39,1do CPC, com
fundamento no art. 5°, LXVIII, da CRFB/88 e no art. 647 do
CPP, vem impetrar a presente ordem de HABEAS CORPUS COM
PEDI- DO LIMINAR em favor da prépria liberdade, que esta
cerceada por decisdo judicial... pelos motivos que a seguir
expoe:

I — DOS FATOS
II — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
III — DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR
IV — DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer a V.Exa. que:
a) Determine a notificagdo da autoridade coatora;
b) Conceda o pedido liminar para determinar a expedigao do alvard
de soltura, confirmando posteriormente a concessao do presente

voarmAdin.
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c) Junte os documentos anexos;
d) Intime o representante do Ministério Pablico.

Da-sea causa o valor de R$1.000,00 (mil reais) para fins procedi-
mentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
OABn.°...

V. MANDADO DE SEGURANCA

Art. 5% LXIX — conceder-se-a mandado de seguranca para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-corpus” ou “habeas-data”,
quando o responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;

LXX — 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

1. Histdrico, natureza juridica e conceito
2. Base Legal
3. Finalidade
4. Modalidades:
a) MSindividual — O impetrante é o titular do direito liquido e certo,
como por exemplo: a pessoa natural, 0s 6rgaos ptblicos, as universalidades

debens (espélio, massafalidaetc.), apessoajuridica, nacional ouestrangeira,
domiciliada no Brasil ou no exterior...




b) MS Coletivo (art. 5°, LXX, CF) O mandado de seguranca coletivo
pode ser impetrado por:

* Partido politico com representacao no Congresso Nacional, ainda que
o partido esteja representado em apenas uma das Casas Legislativas, nao
se exigindo a pertinéncia com os interesses de seus membros, tendo em
vistaasuaimportancia paraassegurar o sistemarepresentativo do pais.

o Com algumas restrigdes, como exemplo: “Uma exigéncia tribu-
taria configura interesse de grupo ou classe de pessoas, s6 podendo
ser impugnada por eles proprios, de forma individual ou coletiva.
Precedente: RE 213.631, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ 7.4.2000.
O partido politicondo esta, pois, autorizado avaler-se do mandado
de seguranca coletivo para, substituindo todos os cidad&os na defesa
deinteressesindividuais,impugnar majoragaodetributo” (STF,RE
196.184, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 27.10.04, DJ de 18.2.05).

* Organizacao sindical, entidade de classe e associagdes legalmente
constituidas e em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados.

o Orequisito de um ano em funcionamento hoje s6 é exigido para
as associagdes, com o intuito de que sejam criadas apenas para a
impetragdo do remédio. Ademais, segundo jurisprudéncia con-
solidada, como se trata de substituicdo processual, ndo ha neces-
sidade deautorizacao expressa de cada um dos associados (dife-
rente da hipotese de representagdo processual do art. 5°, XXI, em
que a autorizagao é exigida).

“Legitimidade do sindicato para a impetracdo de mandado de se-
guranca coletivo independentemente da comprovagéo de um ano de
constituicdo e funcionamento” (STF, RE 198.919, Rel. Min. lImar
Galvao, j. em 15.6.99, DJ de 24.9.99).

“Oinciso LXX do artigo 5°da Constituicdo Federal encerra o insti-
tuto da substituicdo processual, distanciando-se da hipotese do inciso
XXI, no que surge no &mbito da representacédo. As entidades e pessoas
juridicas nele mencionadas atuam, em nome proprio, na defesa de
interesses que se irradiam, encontrando-se no patrimonio de pessoas
diversas. Descabe a exigéncia de demonstracdo do credenciamento.”
(STF,RMS 21.514, Rel. Min. Marco Aurelio, j. 27.4.93, DJ de
18.6.93)
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5. Espécies

* MSpreventivo — quando hé séria ameaga de lesdo a direito liquido e
certo.

* MSrepressivo — quando alesaojé ocorreu. Nesse caso, deve ser obe-
decido o prazo decadencial de 120 dias, contados da ciéncia, pelo

interessado, doato que se desejaimpugnar, naformadoart. 23, da
Lei 12.016/09.

6. Condigdes especificas. Direito Liquido e certo. Prova pré constituida. Tempestivi-
dade. Ato coator.

7. Hipdteses de cabimento. Ms no curso do processo legislativo.
8. Polo Passivo

Ex: “contraatoilegal praticado por... (autoridade coatora), que podera ser
encontrado na sede funcional..., vinculado a... (pessoa juridica a que perten-
ce), com sede...”

9. Hipdteses de ndo cabimento
10. Competéncia
11. Sumulas do STF

Sumulan®266: “Nao cabe Mandado de Seguranga contraleiem tese.”

Stmulan®267: “Nao cabe mandado de seguranga contra atojudicial pas-
sivel de recurso ou correicdo.”

Stmula n°®268: “Nao cabe mandado de seguranca contra decisao judicial
com transito em julgado.”

Stmula n° 269: “O mandado de seguranca nao é substitutivo de acao de
cobranca.”

Samula n° 430: “Pedido de reconsideragao na via administrativa nao in-
terrompe o prazo para o mandado de seguranga.”

Stimula n®510: “Praticado ato por autoridade, no exercicio de competén-
cia delegada, contra ela cabe mandado de seguranca ouamedidajudicial.”

Stimula n° 512: “Nao cabe condenacdo em honorarios de advogado na
acdo de mandado de seguranga.”

Stmula n®624: “Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer
originariamente de mandado de seguranca contraatos de outros tribunais.”
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Stmula n°® 625: “Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede con-
cessdo de mandado de seguranca.”

Stmula n°®629: “Aimpetracdo de mandado de seguranga coletivo por
entidade de classe em favor dos associados independe da autorizacao destes.”

Stmulan®630: “Aentidade de classe tem legitimacao parao mandado de
segurancaaindaquando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte
da respectiva categoria.”

Stmula n° 632: “E constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia para
a impetracdo de mandado de seguranca.”

12. Caso Concreto

Mévio de Tal, com quarenta e dois anos de idade, pretende candidatar-se
acargo vago, mediante concurso publico, organizado pelo Estado X, tendo,
inclusive, sematriculadoemescolapreparatéria. Comapublicacao doedital,
é surpreendido com a limitagdo, para inscricao, dos candidatos com idade
de, no maximo, vinte e cinco anos. Inconformado, apresenta requerimento
ao responséavel pelo concurso, que aduz o interesse ptblico, tendo em vista
que, quando mais jovem, maior tempo permanecerd no servigo publico o
aprovadono certame, o que permitird um menor déficit nas prestagdes previ-
dencidrias, um dos problemas centrais do orgamento do Estado na contem-
poraneidade.

Oresponsavel pelo concurso é o Governador do Estado X. Nao hé previ-
sdolegal paraoestabelecimento deidade minima, sendonormaconstante do
editaldoconcurso. Naohdnecessidade de producdodeprovaseoprazoentre
apublicacdo doedital e daimpetracao daagao foi menor que 120 (cento e
vinte) dias.

Naqualidade deadvogado contratado por Mévio, redigirapecacabivelao
tema, observando:a)competéncia do Juizo; b) legitimidadeativae passiva;c)
fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados; d) os requisitos
formais da peca inaugural; e) necessidade de tutela de urgéncia.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:
» PASSO1 — RESUMO DO CASO
» PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
» PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
» PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
» PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE
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EXMP°. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO...

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

Mévio de Tal, nacionalidade..., estado civil..., profissdo..., portador
do RGn°®...edo CPF n°..., residente e domiciliado..., nesta cidade,
por seu advogado infra-assinado, conforme procuragao anexa..., com
escritério..., endereco que indica para os fins do art. 39, I do CPC,
com fundamento nos termos doart.5°, LXIXda CRFB/88eda Lein®
12.016/09, vem impetrar MANDADO DE SEGURANCA em face
do Governador do Estado... que pode ser encontrado na sede funcio-
nal... e do Estado...

I— TEMPESTIVIDADE

I1— SINTESE DOS FATOS

11— PEDIDO DE CAUTELAR (OU TUTELA DE URGEN-
CIA)

IV — FUNDAMENTOS JURIDICOS

V — DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se:

a) a concessao da cautelar...

b) anotificacdo da autoridade coatora para que preste as informa-
coes que entender pertinentes do caso;

c) que seja dada ciéncia a pessoa juridica...

d) a intimacdo do Representante do Ministério Publico;

e) acondenagdo doImpetradoemcustas processuais;

f) ajuntada dos documentos...

g) que ao final seja julgado procedente o pedido para...

Da-se a causa ovalor de R$1.000,00 (mil reais) para fins procedi-
mentais.

Termos em que,
pede deferimento

Local... e data...
Advogado...
OABn.°...
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ATENCAOQ: Dependendo do caso concreto apresentado, pode ser neces-
sario incluir os seguintes tOpicos:
- DA PROVA PRE-CONSTITUIDA

— DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEL.. (OU DA NAO RE-

CEPCAOQ, conforme o caso)

OBS: PECA PROCESSUAL — V EXAME:

(A banca apresentou gabarito duplo!!)

Mévio, brasileiro, solteiro, estudante universitario, domiciliado na capital
doEstado W, requereu o seuingresso em programa de bolsas financiado pelo
Governo Federal, estando matriculado em Universidade particular. Apds
apresentar a documentacao exigida, é surpreendido com a negativa do 6r-
gdo federal competente, que aduz o ndo preenchimento de requisitos legais.
Entre eles, esta a exigéncia de pertencer a determinada etnia, uma vez que
o programa é exclusivo de inclusdo social para integrantes de grupo étnico
descritonoedital, podendo, aoarbitrio da Administragdo, ocorrerintegragdo
de outras pessoas, caso ocorra saldo no orcamento do programa. Informa,
ainda, que existe saldo financeiro e que, por isso, o seu requerimento ficara
no aguardo do prazo estabelecido em regulamento. O referido prazo nao
consta na lei que instituiu o programa, e o referido ato normativo também
nao especificou alimitacdo do financiamento para grupos étnicos. Com base
na negativa da Administragao Federal, a matricula na Universidade particular
ficou suspensa, prejudicando a continuacdo do curso superior. O valor da
mensalidade por ano corresponde a R$ 20.000,00, sendo o curso de quatro
anosdeduracdo. Oestudante pretende produzir provas de todaaespécie, re-
ceoso de que somente a prova documental ndo seja suficiente para o deslinde
dacausa. Isso foifeito em atendimento a consultarespondida pelo seu advo-
gado Ticio, especialista em Direito Pablico, que indicou a possibilidade de
prova pericial complexa, bem como depoimentos de pessoas para comprovar
asuanecessidade financeirae outros depoimentos paraindicar possiveis be-
neficidrios naoincluidosno grupo étnicoreferido pela Administracao. Aduz
ainda que o pleito deve restringir-se no reconhecimento do seu direito cons-
titucional e que eventuais perdas e danos deveriam ser buscadas em outro
momento. Ha urgéncia, diante da proximidade do inicio do semestre letivo.
Naqualidade de advogado contratado por Mévio, elabore a pega cabivel ao
tema, observando: a)competéncia dojuizo; b) legitimidade ativa e passiva; )
fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados; d) os requisitos
formais da peca inaugural. (Valor: 5,0)
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1° Espelho: Agao ordindria

Quesito Avaliado Valores
Cabecalho (competéncia) 0/1,0
Legitimidade ativa (0,15) e passiva (0,15) — litisconsorcio (0,20) 0/0,15/0,30/0,35/0,50
Fundamentagdo — ofensa ao principio da isonomia pois esse tipo de finan-
ciamento ndo pode beneficiar somente determinado grupo étnico; b) ofen-
rotolegan ) ofensasosprindrosconsttuconats i Admimsuaggopdbics | O 025/050/075 /10
pois o ato da Administra¢do ndo pode ser arbitrario podendo ser discricio-
nario. d) ofensaao direito constitucional a educacédo. (0,25 para cada item)
Requerimento de provas (geral — 0,25; especificas — 0,25). 0/0,25/0,5
Valor da causa (0,25) — RS 80.000,00 (0,25). 0/0,25/0,5
Postulacdo — procedénciado pedido. (completo=0,5/incompleto=0,25) | 0/0,25/0,5
Requerimento de citagdo dos réus. 0/0,25
Z;J;ecljae(:Etlélrfzr;ifc.i\éae;c;s(s(l;’\;l;l;anga (0,25) — Urgéncia (0,25) — Postula- 0/0,25/05 /075

2° Espelho: MS
Quesito Avaliado Valores

Cabecalho (competéncia) 0/1,0

Legitimidade ativa (0,15) e passiva (0,15) — litisconsércio (0,20)

0/0,15/0,30/0,35/0,50

Fundamentagdao — ofensaao principio daisonomia pois esse tipo de financia-
mento ndo pode beneficiar somente determinado grupo étnico; b) ofensa ao
principio da legalidade vez que ha confronto entre o regulamento e o texto

0/0,25/0,50/0,75/1,0
legal; c) ofensa aos principios constitucionais da Administragdo Publica pois / / / /
o ato da Administracdo ndo pode ser arbitrario podendo ser discricionario. d)
ofensa ao direito constitucional a educagdo. (0,25 para cadaitem)
Notificacdo da autoridade coatora (uma autoridade — 0,25; segunda autori-
0/0,25/0,5
dade — 0,25).
Valor da causa (0,25) — qualquer valor (fixar um)(0,25). 0/0,25/0,5
Postulagdo — procedéncia do pedido. (completo = 0,5 / incompleto=0,25) | 0/0,25/0,5
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Requerimento de Interveng¢do do MP. 0/0,25

REQUERIMENTO DE LIMINAR (0,25). PRESSUPOSTOS FUMUS BONI JURIS(0,25).
PERICULUM IN MORA(0,25)

0/0,25/0,5/0,75

OBS: PECA PROCESSUAL — IX EXAME:

(A banca apresentou gabarito duplo!!)

José, brasileiro, desempregado, domiciliado no Municipio “ABC”, capital
do Estado “X”, chegou a um hospital municipal que ndo possui Centro de
Tratamento Intensivo (CTI) — sentindo fortes dores de cabeca. José aguar-
dou atendimento na fila da emergéncia pelo periodo de 12 (doze) horas,
durante o qual foi tratado de forma dspera e vexatdria pelos servidores do
hospital, que, entre outros comportamentos aviltantes, debocharam do fato
de José estar de pé ha tanto tempo esperando atendimento. Apds tamanha
espera e sofrimento, o quadro de satide de José agravou-se e ele entrou em
estado de incapacidade absoluta, sem poder locomover-se e sem autodeter-
minagdo, momento no qual, enfim, um médico do hospital veio atendé-lo.
Adamastor, também desempregado, pai de José, revela que, segundo laudo
do médico responsavel, seu filho

necessita urgentemente ser removido para um hospital que possua CTI,
pois José corre risco de sofrer danos irreversiveis a sua satide e, inclusive, o
de morrer. Informa ainda que o médico mencionou a existéncia de hospitais
municipais, estaduais e federais nas proximidades de onde José se encontra
internado, todos possuidores de CTI. Ocorre que José e Adamastor sdo eco-
nomicamente hipossuficientes, de modo que ndo possuem condicdes finan-
ceiras de arcar com a remogdo para outro hospital pablico, nem de custear
ainternagdo em hospital particular, sem prejuizo do sustento préprio ouda
familia. Indignado com todo o ocorrido, e ansioso para preservar a satide de
seufilho, Adamastor o procura para, naqualidade deadvogado, identificare
minutar a medida judicial adequada a tutela dos direitos de José em face de
todososentesque possuemhospitais proximosaolocal onde Joséseencontra
e que seja levado em consideracdo o tratamento hostil por ele recebido no
hospital municipal. (Valor: 5,0)
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1° Espelho: Acdo condenatdria com pedidos de obrigacao de fazer e de indenizar

Quesito Avaliado

Valores

Enderecamento da peticdo inicial: Vara federal da se¢do judicidria de“X”

0,00/0,10

Qualificagdo das partes: (0,20 para cada item) — José / representado
por Adamastor / Municipio ABC / Estado “X” / Unido.

0,00/0,20/0,40/0,60/0,80/1,00

Pedidodegratuidade dejustica: preenchimento dos requisitos con-
tidos no Art. 42, da Lei n. 1.060/50.

0,00/ 0,10

Fundamentacdo para a pretensdo de obrigacdo de fazer:

1. Direito a internacdo e ao fornecimento de tratamento de saude
adequado, com base no Art. 196, da Constituicdo da Republica (1,0);
2. Pleito de reconhecimento de solidariedade entre o Municipio, o
Estado e a Unido (0,50);

0,00/0,50/1,00/1,50

Fundamentacgdo para a pretensdo de obrigacdo de fazer: (22 parte):
3. Direito a reparacdo por danos morais em face do Municipio: 3.1.
Demonstracdo da conduta ilicita, nexo causal e resultado danoso
(0,25); e 3.2. Fundamentac¢do com base na teoria do risco adminis-
trativo, comresponsabilidade objetiva,eno § 62 do Art. 37 da Cons-
tituicdo da Republica (0,25).

0,00/0,25/0,50

Pedido de antecipacao de tutela: Art. 273, do CPC. Verossimilhanca
das alegacdes e periculum in mora. Demonstracao concreta de apa-
réncia do bom direito e de perigo na demora da prestacdo jurisdicio-
nal. A alusdo meramente abstrata aos requisitos da antecipacao de
tutela ndo merece pontuacao.

0,00/0,50

Pedidos (0,20 para cada item): 1. Requerimento para citacdo do Mu-
nicipio e do Estado e da Unido; 2. Procedéncia do pedido para con-
denar a Unido, o Estado e o Municipio a promoverem a internagao
do autor em CTI; 3. Pleito de fixagdo de multa em caso de descum-
primento da determinagao de internagao; 4. Procedéncia do pedido
de condenag¢do do Municipio ABC a reparagdao dos danos morais so-
fridos pelo autor; 5. Requerimento para produgdo de provas; 6. Con-
denagdao em honorarios sucumbenciais.

0,00/0,20/0,40/0,60/0,80/1,00/1,20

Atribui¢do de valor a causa

0,00/ 0,10
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2° Espelho: MS

Quesito avaliado Valores
Enderegcamento da peticdo inicial: Vara Federal da Secdo Judiciaria de“X”(0,10) | 0,00/0,10
Qualificagdo das partes: José / representado por Adamastor (0,10) Repre-

1 4
sentantes do municipio ABC e/ou Estado “X” e/ou Unido (0,30) 0,00/0,10/0,30/0,40
Pedido de gratuidade de justica: preenchimento dos requisitos contidos 0,00/0.10
no Art. 42, da Lei n. 1.060/50. (0,10) ’ ’
Fundamentacdo para a pretensdo: 1. Direito a internacdo e ao forneci-
mento de tratamento de saude adequado, com base no Art. 196, da Cons-
tituicdo da Republica (1,0); 2. Pleito de reconhecimento de solidariedade | 0,00/1,00/2,00/3,00
entre o Municipio, o Estado e a Unido (1,0). 3. Caracterizacdo do ato abu-
sivo das autoridades indicadas na inicial (1,0)

Pedido de liminar. Fumus boni juris (0,15) e periculum in mora (0,15). De-
monstragado concreta de aparéncia do bom direito e de perigo na demora | 0,00/0,15/0,30

da prestacgao jurisdicional.

Pedidos: 1. Requerimento para notificagdo dos representantes do Muni-
cipio (0,20) e do Estado (0,20) e da Unido (0,20). 2. Procedéncia do pedido
para condenar a Unido, o Estado e o Municipio, através dos seus repre-
sentantes, a promoverem a internagdo do autor em CTI; (0,20) 3. Requeri-
mento de intervencdo do Ministério Publico (0,20).

0,00/0,20/0,40/0,60/0,80/1,00

Atribuicdo de valor a causa. (0,10)

0,00/ 0,10
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V. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

Modelo de Petigéo:

EXMP°. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA...VARA... DA COMARCA
DE...

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

PARTIDO POLITICO, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ sobon°®...eno TSE sob o n°..., por seu Diretério Nacional,
com sede em..., por seu advogado infra-assinado doc..., com escrito-
rio...,,endereco queindica para os fins do art. 39, Ido CPC, com fun-
damento nos termos da Lei 12.016/09 e no artigo 5°, incisos LXIX e
LXX, da Constituicdo Federal Brasileira, vem impetrar MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO contra ato ilegal praticado pelo Dire-
tor Geral do... (autoridade coatora), que podera ser encontrado nasede
funcional..., vinculado a... (pessoajuridica a que pertence), com sede...

I — DA TEMPESTIVIDADE

II — DA LEGITIMIDADE ATIVA (E DA PERTINENCIA TE-
MATICA, conforme o caso)

III — DOS FATOS

IV — DOS FUNDAMENTOS

V — DA PROVA PRE-CONSTITUIDA

VI — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se:

a) anotificacdo da autoridade coatora, para que preste as informa-
coes que entender pertinentes do caso;

b) que seja dada ciéncia a pessoa juridica...;

¢) aintimacdo do Representante do Ministério Ptblico;

d) a juntada dos documentos;

e) a condenacao do Impetrado ao pagamento das custas processuais;
f) que ao final seja julgado procedente o pedido para...
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Déa-seacausaovalordeR$1.000,00 (milreais) para efeitos proce-
dimentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local e data
Advogado
OABn.°...

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢cdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

[) areclamagéo paraa preservacao de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;

1. Historico
2. Natureza Juridica

“Areclamacdo, qualquer que sejaa qualificacdo que se Ihe dé —agao
(Pontes de Miranda, “Comentarios ao Codigo de Processo Civil, tomo
v/384, Forense), recurso ou sucedaneo recursal (Moacyr Amaral Santos,
RTJ56/546-548; Alcides de Mendonca Lima, O Poder Judiciario e a
Nova Constituicéo, p. 80, 1989, Aide), remédio incomum

(Orosimbo Nonato, apud Cordeiro de Mello, O Processo no Supremo
Tribunal Federal, vol.1/280), incidente processual (Moniz de Aragéo, A
Correigéo Parcial, p.110, 1969) (...) configura, modernamente, instru-
mento de extracao constitucional, inobstante a origem pretoriana de sua
criacdo (RTJ 112/504, destinado a viabilizar, na concretizagdo de sua
duplafunc¢do de ordem politico-juridica, apreservacdo da competéncia e
asgarantiadasautoridadesdasdecisdes do STF (CF,art. 102, 1, “/”)edo
STJ (CF, art. 105, 1, “f”) (...). (j- 19.12.90, DJU 15.03.91).
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3. Hipdteses de cabimento

4. Legitimidade Ativa

5. Decisdo Objeto dareclamagédo
6. Prazo

Stmula 734 — STF: “Nao cabe reclamacdo quando ja houver transitado
emjulgado o atojudicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal.”

7. Medida Liminar

8. Reclamagdio ST)eTJ

9. Ndo cabe reclamagéo em face de descumprimento de sumula ndo vinculante!
10. Jurisprudéncia do STF

"Inexiste ofensa a autoridade de Simula Vinculante quando o ato de
que se reclama é anterior a decisdo emanada da Corte Suprema.” (Rcl
6.449-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 25-11-2009, Plenario,
DJE de 11-12-2009).

"Nao cabe reclamag&o constitucional para questionar violagdo a simu-
la do STF destituida de efeito vinculante. Precedentes. As atuais sumulas
singelas do STF somente produzirdo efeito vinculante ap6s sua confirmacéo
por dois tercos dos Ministros da Corte e publicagéo na imprensa oficial (art.
8°da EC 45/2004).” (Rcl 3.284-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento
em 1°-7-2009, Plenério, DJE de 28-8-2009).

”(...)somente as decisdes concessivas das liminaresem ADIse ADCs é
que se dotam de efeito vinculante. Ndo as denegatorias. Ante a natureza
subjetiva do processo, as decisdes proferidas em reclamacdo ndo tém eficacia
ergaomnes(contratodos). ” (Rcl3.424-AgR, Rel. Min. AyresBritto, julga-
mento em 11-10-2007, Plenario,DJE de 1°-8-2008). No mesmo sentido:
Rcl 2.658-AgR, Rcl 2.811-AgR e Rcl 2.821-AgR, Rel. Min. Marco Auré-
lio, julgamento em 16-9-2009, Plenario, DJE de 16-10-20009.

"Reclamagdo ndo é recurso e ndo se destina a examinar o ato impugnado
com vistas a repudia-lo por alguma invalidade processual-formal ou corri-




gi-loporerrosemface da leioudajurisprudéncia.” (Rcl 3.800-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 2-2-2006, Plenério, DJ de 9-6-2006.)

11. Caso Concreto

Um contingente de servidores ptblicos do municipio A, inconformado
com a politica salarial adotada pelo governo municipal, decidiu, apés ter
realizado paralisagdo grevista sem qualquer sucesso, tomar providéncias para
fazer valer um suposto direito a reajuste de 15% sobre o vencimento bési-
co percebido. O referido valor corresponderia a um aumento remunerato-
rio real, equiparando ao reajuste obtido, nos tltimos trés anos, por diversas
classes profissionais. Os servidores ptblicos procuraram a entidade sindical
correspondente e estadecidiu ajuizar, najusticacomum, agdo ordindria afim
de satisfazer o pleito apresentado. Dada a preméncia do tempo em ver reco-
nhecido, pelo Judicidrio, o reajuste de 15%, a entidade sindical formulou,
na propria peticao inicial, pedido de antecipagdo de tutela, soba alegagdo de
que, nasituacao, estavam emjogo verbas de carater nitidamente alimentar, o
quereforcaria anecessidade de um provimento judicial mais célere.

Ao fazer uma primeira analise, o juiz do feito decidiu indeferir o pedido
detutelaantecipada. Apés pedido dereconsideracao formulado pelaentida-
desindical, ojuiz decidiu reverter seu primeiro posicionamento e optou por
deferir o pedido de tutelaantecipada, determinando aimediataimplantacao
em folha de pagamento do reajuste de 15% sobre o vencimento basico dos
servidores publicos.

Inconformado com a decisdo judicial, o municipio decidiu contratar ser-
vicos advocaticios para promover as medidas cabiveis e reverter a situacao
o quanto antes, em virtude do iminente impacto or¢amentario do reajuste
concedido. O advogado tentou, por todos os modos possiveis, suspender a
decisdo que concedeu a tutela antecipada no tribunal de justica competente,
sem ter obtido éxito.

A antecipacao de tutela continuamantida, em toda sua extensdo, e o méri-
to da acdo ainda ndo foiapreciado. Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADC-MC 4, assim decidiu: “Medida cautelar deferida,
em parte, por maioria de votos, para se suspender, “ex nunc”, e com efeito
vinculante, até o julgamento final da agao, a concessao de tutelar antecipada
contra a Fazenda Publica, que tenha por pressuposto a constitucionalidade
ou inconstitucionalidade do Art. 1.° da Lei n.° 9.494, de 10/9/1997, sus-
tando-se,igualmente “exnunc”, osefeitos futuros das decisdesja proferidas,
nesse sentido”.

Diante da situacdo hipotética apresentada, na condigao de advogado do
municipio A, redija a peca judicial.
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ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:

* PASSO 1 — RESUMO DO CASO
PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXM°. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL.

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peticdes iniciais)

MUNICIPIO A, pessoa juridica de direito ptblico interno, com
sede..., neste ato representado por seu procurador, conforme procura-
cdo anexa, com escritério...,endereco que indica para os fins do art. 39,
I do CPC, com fundamento no art. 102, I, “1”, da Constituicao Federal
Brasileira e da Lei n° 8.038/90, vem apresentar RECLAMACAQO em
face da decisdo do Tribunal..., que descumpriu...

I — DADECISAOOBJETODARECLAMACAO

II— DA TUTELA DEURGENCIA
111 — DOSFUNDAMENTOS JURIDICOS

IV — DOS PEDIDOS

Pelas razdes acima expostas, o Reclamante requer:

a) aconcessao damedida cautelar parasuspenderadecisaoimpug-
nada e que ao final seja cassada a decisao...

b) a oitiva da autoridade Reclamada;

c) a oitiva do Procurador-Geral da Reptublica;

d) a juntada dos documentos anexos.

Da-sea causa o valor de R$1.000,00 (mil reais) para fins procedi-
mentais.
Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
OABn.°...
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ACOES DO CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

Dicas para identificar o cabimento das acdes do controle concentrado
na provall

EXPRESSOES:

“ERGA OMNES”, “EFEITOS VINCULANTES”

“ANALISE EM ABSTRATO”

“ACAO DO CONTROLE CONCENTRADO”

“LEIEMTESEOU AUSENCIA DA LEIEM TESE”

“EFEITOS PARA TODOS OS INDIVIDUOS NO TERRITO-
RIO BRASILEIRO”

“ACAO CONTRA A LEI EM SI”

I. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

a)aacdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fede-
ral ou estadual e a acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

1. Histdrico

2. Base Legal: 102, 1, a; 102, §22 e Lei n© 9868/99
3. Finalidade

4. Legitimidade Ativa. Art. 103, 1 a IX.

Especial — IV, V e IX
Universal — [allleVIe VIII

5. Jurisprudéncia sobre legitimidade

“O requisito da pertinéncia teméatica — que se traduz na relagéo de
congruéncia que necessariamente deve existir entre 0s objetivos estatu-
tarios ou as finalidades institucionais da entidade autora e o contetdo
material da norma questionada em sede de controle abstrato — foi
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erigido a condicdo de pressuposto qualificador da propria legitimidade
ativa ad causam para efeito de instauragdo do processo objetivo de fis-
calizacdo concentrada de constitucionalidade.” (ADI 1.157-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-12-1994, Plenario, DJ de
17-11-2006.)

A representagdo partidaria perante o STF, nas ac0es diretas, constitui
prerrogativa juridico-processual do Diretdrio Nacional do Partido Politico,
que é — ressalvada deliberacdo em contrario dos estatutos partidarios — o
orgdo de direcdo e de acdo dessas entidades no plano nacional.” (ADI 779-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 8-10-1992, Plenario, DJ
de 11-3-1994.)

"Partido politico. Legitimidade ativa. Afericdo no momento da sua pro-
positura. Perda superveniente de representacdo parlamentar. N&o desquali-
ficacdo para permanecer no polo ativo da relagdo processual. Objetividade
e indisponibilidade da a¢do.” (ADI 2.618-AgR, Rel. Min. Gilmar Men-
des, julgamento em 12-8-2004, Plenario, DJ de 31-3-2006.).

“Partido politico — Acdo direta — Legitimidade ativa — Inexigibili-
dade do vinculo de pertinéncia tematica. Os partidos politicos, desde que
possuam representagdo no Congresso Nacional, podem, em sede de controle
abstrato, arguir, perante o STF, a inconstitucionalidade de atos normati-
vos federais, estaduais ou distritais, independentemente de seu contetdo
material, eis que ndo incide sobre as agremiacdes partidarias a restri¢ao ju-
risprudencial derivadadovinculo de pertinénciatemdtica.” (ADI11.407-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-3-1996, Plenéario, DJ de
24-11-2000.)

"A¢do direta de inconstitucionalidade: legitimagdo ativa: ‘entidade de
classe de &mbito nacional’: compreensdo da ‘associagdo de associagdes’ de
classe: revisdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal. O conceito deenti-
dade de classe é dado pelo objetivo institucional classista, pouco importan-
do que aeles diretamente se filiem os membros da respectiva categoria social
ou agremiagdes que os congreguem, com a mesma finalidade, em &mbito
territorial mais restrito. E entidade de classe de &mbito nacional — como
tal legitimada a propositura daacgéo direta de inconstitucionalidade (CF,
art. 103, IX) — aquela na qual se congregam associagdes regionais corres-
pondentes a cada unidade da Federacdo, a fim de perseguirem, em todo
0 Pais, 0 mesmo objetivo institucional de defesa dos interesses de uma de-
terminada classe. (...) Nesse sentido, altera o Supremo Tribunal sua
jurisprudéncia, de modo a admitir a legitimacdo das “associacoes de
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associagoes declasse’,de imbitonacional, para aacio direta dein-
constitucionalidade.” (ADI 3.153-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 12-8-2004, Plenéario, DJ de 9-9-2005.)

"Ilegitimidade ativa daautora, entidade que ndo reine aqualificacdo
constitucional previstanoart. 103, 1X, da CF. A heterogeneidade da com-
posi¢do da autora, conforme expressa disposi¢ao estatutaria, descaracteriza
acondicdo de representatividade de classe de &mbito nacional: Precedentes
do STF.” (ADI 3.381, Rel. Min. Carmen LUcia, julgamento em 6-6-
2007, Plenario, DJ de 29-6-2007.)

“A¢aodiretadeinconstitucionalidade — Ausénciade legitimidade ati-
vade Central Sindical (CUT). ” (ADI 1.442, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-11-2004, Plenério, DJ de 29-4-2005.)

"Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais ndo se com-
preendenoambitodoart. 103, IX, 22parte, da CF,por serumsubgrupo
dentro do grupo representado pela ANOREG — Associacgdo dos Notarios e
Registradores do Brasil. Assim, falta-Ihe legitimidade para a propositura da
presente acdo.” (ADI 1.788, Rel. p/ 0 ac. Min. Nelson Jobim, julgamento
em 5-3-1998, Plenério, DJ de 17-3-2006.)

“O STF, em inimeros julgamentos, tem entendido que apenas as con-
federacgdes sindicais tém legitimidade ativa para requerer agao direta de
inconstitucionalidade (CF, art. 103, 1X), excluidas as federacdes sindicais
e os sindicatos nacionais.” (ADI 1.599-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 26-2-1998, Plenéario, DJ de 18-5-2001.)

6. Capacidade Postulatoria
7. Objeto

8. Participagdo do PGR

9. Participagdo doAGU

10. Cautelar?

11. Caso Concreto (VI Exame Unificado)

O Estado KWY editou norma determinando a gratuidade dos estaciona-
mentos privados vinculados a estabelecimentos comerciais, como supermer-




cados, hipermercados, shopping centers, determinando multas pelo descum-
primento, estabelecendo gradagdo nas punicdes administrativas e delegando
a0 PROCON local aresponsabilidade pela fiscalizacdo dos estabelecimentos
relacionados no instrumento normativo. Ticio, contratado como advogado
Junior da Confederagao Nacional do Comércio, é consultado sobre a possibi-
lidade de ajuizamento de medida judicial, apresentando seu parecer positivo
quanto a matéria, pois a referida lei afrontaria a CRFB. Em seguida, diante
desse pronunciamento, a Diretoria autoriza a propositura da agédo judicial
constante do parecer. Na qualidade de advogado elabore a peca cabivel, ob-
servando:

a) competéncia do Juizo;
b) legitimidade ativa e passiva;
¢) fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados;
d) requisitos formais da peca;
e) tutela de urgéncia.

~— ~ =

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:
» PASSO 1 — RESUMO DO CASO
» PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
» PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
» PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
» PASSO5 — ORGAO COMPETENTE

EXMP°. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL.

(pular aproximadamente 5 linhas para todas as peti¢des iniciais)

Confederacao Nacional do Comércio, pessoa juridica de direito
privado, entidade de ambito nacional, inscritano CNP] sobon®...,
com sede em..., por seu advogado infra-assinado..., com escritério...,
endereco que indica para os fins do art. 39, [ do CPC, vem propora
presente ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE, com
fundamentonoart. 102,1,“a”,da CRFB/88 ena Lein®9.868/99, em
face dalei..., conforme especificard ao longo desta peticdo, nos termos
e motivos que passa aexpor.
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I — DO OBJETO DA ACAO (DISPOSITIVO QUESTIONA-
DO E INCONSTITUCIONALIDADE)

II — DA LEGITIMIDADE ATIVA (ESPECIAL) Da CONFEDE-
RACAO

III — DAMEDIDA CAUTELAR (arts. 10a 12 da Lein°®9.868/99)

IV— DOS FUNDAMENTOS
-Art. 102, I, “a”, CRFB/88
-Art. 103, IX, CRFB/88

-Lei n®9.868/99

-Art. 1° 1V, CRFB/88

-Art. 5°, XXI1,CRFB/88

-Art. 22, 1, CRFB/88

V— DOS PEDIDOS

Em face do exposto, a Confederacao requer:

a) aconcessao damedidacautelar...e queaofinal sejajulgado proce-
dente o pedido e declarada a inconstitucionalidade da norma impug-
nada;

b) ajuntada dos documentos em anexo;

c) que sejam solicitadas informacgdes ao Governador do Estado e a
Assembleia Legislativa estadual;

d) a citacdo do Advogado Geral da Unido;

e) a oitiva do Procurador-Geral da Reptblica.

Da-sea causa ovalor de R$1.000,00 (mil reais) para fins procedi-
mentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local e data
Advogado
OABn.°...
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Il. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

a) aacao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fede-
ral ou estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

1. Histérico
2. Base Legal: 102, 1, a; 102, §22 e Lei n® 9868/99
3. Finalidade
4. Legitimidade Ativa. Art. 103, | a IX
* Especial — IV, V e IX
* Universal — I alll e VI e VIII
5. Jurisprudéncia sobre legitimidade (jd analisada, a mesma da ADI)
6. Capacidade Postulatoria
7. Objeto
8. Participagdo do PGR
9. Participagdo doAGU
10. Cautelar?
11. Caso Concreto
Diante dapreocupacdo internacional comavioléncia doméstica e familiar
contraa mulher, e tendo em vista os diversos tratados internacionais ratifica-
dos, foi sancionada a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha). O Partido Politico
ABC criou departamento proprio para efetuar pesquisas sobre o ntimero de
casos de violéncia dessanaturezaem determinadas localidades do pais. Com

apesquisa concluida, constatou-se percentual significativo de decisdesjudi-
ciais que entendiam pelando aplicacdo dareferidalei. Dentre osargumentos
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apresentados, verificou-se como principal, o Principio daisonomia previsto
noart.5° Ida CRFB/88. Inconformado com as decisdes conflitantes, que
oraaplicam areferida lei, oraafastam sua incidéncia sob o argumento de sua
inconstitucionalidade, o Diretério Nacional do Partido Politico, que possui
representacdo no Congresso Nacional, deseja, em nome do partido, ver de-
clarada a harmonia da lei para com o texto constitucional, a fim de que seja
alcangado efeito para todos os individuos no territdrio brasileiro. Afirma,
ainda, a necessidade de solucdo urgente, jd que ha outras inameras agdes
pendentes de julgamento.

Na qualidade de advogado, redija a peca cabivel atentando, necessaria-
mente, para os seguintes aspectos:

a) competéncia do 6rgao julgador;

b) legitimidade ativa e passiva;

¢) argumentos a favor da constitucionalidade da referida lei;

d) tutela de urgéncia;

e) requisitos formais da pegca judicial proposta.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:
PASSO 1 — RESUMO DO CASO
PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXMP°. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL.

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

PARTIDO POLITICO ABC, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o n°.. eno TSE sob o n°..., por seu Diret6-
rio Nacional, com sede em..., com fundamento no art. 102, I, “a” da
CRFB/88, e nos dispositivos pertinentes da Lein® 9868 /99, por seu
advogadoinfra-assinado...,comescritério..., endereco queindica para
os fins do art. 39, I do CPC vem propor a presente ACAO DECLARA-
TORIA DE CONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO CAU-
TELAR em defesa da Lei Federal n°..., conforme especificara ao longo
desta peticdo, nos termos e motivos que passa a expor.
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I — DO OBJETO DA ACAO — ATONORMATIVO FEDE-
RAL

II — DA LEGITIMIDADE ATIVA

III — DA RELEVANTE CONTROVERSIA JUDICIAL (art. 14,
I1I, da Lei n° 9868 /99)

IV — DOS FUNDAMENTOS
V — DA MEDIDA CAUTELAR (art. 21, da Lei n°® 9868 /99)

VI — DOS PEDIDOS

Pelas razdes acima expostas, O Partido requer:

a) que sejaconcedidacautelar paraofim de determinar que osjuizes
e Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a
aplicagdo da LeiFederal... e que sejaao final declarada a constituciona-
lidade da norma;

b) ajuntada de documentos;

c) que sejam solicitadas informacdes das autoridades competentess;

d) a oitiva do Procurador Geral da Reptublica.

n
~

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
para fins procedimentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
OABn.°...

Ill. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POROMISSAO

103,§2° — Declarada a inconstitucionalidade por omissao de me-
dida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Po-
der competente para a adocdo das providéncias necessdrias e, em se
tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
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1. Historico. Sindrome de Inefetividade das Normas Constitucionais.

2. Base Legal: 103, §22e Lei n© 9868/99 (alterada pela Lein® 12.063/09)
3. Omissées Normativas (primdrias e secunddrias). Parcial e Total.

4. Legitimidade Ativa. Art. 103, | a IX

* Especial — IV, V e IX
* Universal — I alll e VI e VIII

5. Capacidade Postulatoria

6. Participagéo do PGR

7. Participagdo doAGU

8. Cautelar e efeitos das decisdes definitivas
9. Caso Concreto

Servidores publicos do departamento de transporte do Estado X, tendo em
vistaas condicOes precarias de trabalhoe, principalmente, diante dafalta de pa-
gamento dos dltimos saldrios, pretendem promover a paralisagdo dos servigos.
Para tanto, se dirigem ao departamento juridico a fim de conhecerem todos os
requisitos que deverdo ser cumpridosno decorrer da greve, mas sdo surpreen-
didos ao receberem a informacao de que ndo hé lei regulamentadora tratando
damatéria. A noticia se espalhou entre os servidores do mesmo departamento
dos outros Estados do paise a “Confederacao Nacional do Transporte” se com-
prometeuatomar providéncias. Naqualidade deadvogadoda”“Confederacao
Nacional do Transporte” elabore a peca cabivel para assegurar, diante da omis-
sdo total, que seja regulamentado o direito de greve, previsto noart. 37, VIl da
CRFB/88 de maneira uniforme, para todos os servidores ptblicos do pais. O
representante da Confederacgaoafirmaque ha necessidade de urgéncia.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:
* PASSO 1 — RESUMO DO CASO
* PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
* PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
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» PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
» PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXMP®. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

A CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE, inscri-
tano CNPJsobn°...eno Ministério do Trabalhosobon®...,com sede
em..., vem, por seu advogado infra-assinado doc..., com escritorio...,
endereco que indica para os fins do art. 39, [ do CPC, propor a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMIS-
SAO, com base no art. 103, §2°, da CRFB /88 ena Lein®9868/99 em
face da Mesa do Congresso Nacional, tendo em vista a falta de norma
regulamentadora do art. 37, VII, conforme especificard ao longo desta
peticdo, nos termos e motivos que passa a expor.

I — DOOBJETODA ACAO — INCONSTITUCIONALIDA-
DE POR OMISSAO

II — DALEGITIMIDADE ATIVADA CONFEDERACAOE
DA PERTINENCIA

TEMATICA

11 — DA MEDIDA CAUTELAR

IV— DOSFUNDAMENTOS

V — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, a Confederacao requer:

a) que sejaconcedida a medida cautelar para...e ao final que o pedi-
do seja julgado procedente para...

b) a juntada dos documentos anexos;

¢) a oitiva das autoridades competentes;

d) a oitiva do Procurador Geral da Republica.

Da-sea causa o valor de R$1.000,00 (mil reais) para fins procedi-
mentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
OABn.°...
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IV. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Art. 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

§ 1.° A arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, decor-
rente desta Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
na forma da lei.

1. Histdrico
2. Base Legal: 102, §12 e Lei n© 9882/99

3. Definigéo de Preceito Fundamental

ADPF 33

4. Cardter Subsididrio

ADPF 76 e 100

5. Hipdteses de cabimento
6. Legitimidade Ativa. Art. 103, | a IX
* Especial — IV, V e IX
* Universal — Ialll e VI e VIII
7. Capacidade Postulatoria
8. Participagdo do PGR
9. Participagdo doAGU
10. Medida cautelar
11. Caso Concreto

A Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa) foi criada em plena ditadura militar e
possui uma naturezanitidamente autoritdria. Com base nessainformacao, o
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Partido Politico Y, por seu Diretdrio Nacional, pretende ingressar com uma
acdo que gere efeitos erga omnes e vinculantes para afastar a aplicacao dalei
deformadefinitiva. Comomuitosjuizese Tribunaisaindaaplicam assuas dis-
posicdes, hd necessidade de concessao de medida cautelar. Vocé, na qualidade
deadvogado contratado pelo Partido, deve ajuizar aacdoadequada ao caso.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:
* PASSO 1 — RESUMO DO CASO
* PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
* PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
» PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
» PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXM°. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

PARTIDO POLITICO Y, pessoa juridica de direito privado, inscri-
tonoCNPJsobn®...eoTSEsobon®..., porseuDiretério Nacional,
com sede..., vem, por seu advogado infra assinado..., com escritério...,
endereco que indica para os fins do art. 39, I do CPC, propor a presen-
te ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUN-

DAMENTAL, com fundamento no art. 102, § 1°, da CRFB/88 e no
art. 1° e segs. da Lei n® 9882/99 em face...

I — DO OBJETO DA ACAO — ATO NORMATIVO/ATO
DO PODER PUBLICO VIOLADOR DE PRECEITO
FUNDAMEN- TAL

11 — DA LEGITIMIDADE ATIVA

III — DO CABIMENTO DA ADPF — INEXISTENCIA DE
OUTRO MEIO EFICAZ DE SANAR A LESIVIDADE

IV — DA IDENTIFICACAO E ANALISE DOS
PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS
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V— DA MEDIDA CAUTELAR

VI— DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

a) quesejaconcedidaamedidacautelar para...e posteriormente que
o pedido seja julgado procedente para...

b) quesejam ouvidosoProcurador-Geral daReptiblicaeo Advoga-
do-Geral da Unido; c) que sejam ouvidas as autoridades competentes;

d) que sejam juntados os documentos anexos.

Dé-sea causa ovalor de R$1.000,00 (mil reais) para fins procedi-
mentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local e data
Advogado
OABn.°...

NOGCOES SOBRE AS ACOES DO CONTROLE CONCENTRADO ESTADUAL
l. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

1. Histdrico

2. Base legal. Poder Constituinte Derivado Decorrente.

3. Orgdio Competente

4. Objeto

5. Acbes

6. Legitimidade Ativa

7. Trémite simultdneo de ADl e RI?

8. Recorribilidade das decisdes do TJ.
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9. Representagdo de Inconstitucionalidade.
10. Caso Concreto

Ap6s diversos manifestos contraa atuagdo da Guarda Municipal no Esta-
doVerde, poriniciativa parlamentar,a Assembleia Legislativa do Estado edi-
tou a Lein® 333 que proibe a aplicacao de multas de transito pelas Guardas
Municipais noambito doreferido Estado. Os parlamentares estaduais alega-
ram que as Guardas possuem legitimidade apenas para controlar e orientar
o trdfego, bem como para sinalizar e educar a fim de prevenir acidentes.
MEVIO SILVA, Prefeito do Municipio x, localizado no Estado Verde, ao
receber a noticia da publicagdo da referida lei, efetuou consulta juridica ao
advogado de seu gabinete que, em parecer, destacou aincompatibilidade da
Lei Estadual n° 333 com a Constituicao do Estado Verde. Afirmou-se que a
Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 10, iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para elaborar leis que disponham sobre criagdo, estruturacao
eatribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo. E, ainda,
apontou o principio da autonomia municipal também estabelecido na Carta
Estadual, bem como na Constituicao Federal.

Naqualidade deadvogadocontratado pelo Prefeito do Municipio X, apre-
sente a peca do controle concentrado cabivel para ver reconhecida a mécula
insandvel da Lei Estadual n® 333, perante o Tribunal de Justica do Estado
Verde. Seu cliente afirma que necessita de urgéncia.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:

PASSO 1 — RESUMO DO CASO
PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO VERDE

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

MEVIO SILVA, nacionalidade, estado civil, profissao, portador do
RGn°...e do CPF n°..., residente e domiciliado..., na qualidade de
Prefeito do Municipio X, vem, por seu advogado infra-assinado doc...,
com escritério..., enderego que indica para os fins do art. 39, I do CPC,
propor a presente REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE, com fundamento no art. 125, §2°, da CRFB/88 e na Lein°
9868/99 em face daLein®333, conforme especificard aolongo desta
peticao, nos termos e motivos que passa a expor.

I — DO OBJETO DA ACAO
II — DA LEGITIMIDADE ATIVA
III— DA MEDIDA CAUTELAR
IV — DOS FUNDAMENTOS

V— DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o Autor requer:

a) a concessao da medida cautelar...e que ao final seja julgado proce-
dente o pedido e declarada a inconstitucionalidade da norma impugnada;

b) ajuntada dos documentos em anexo;

¢) que sejam solicitadas informagdes ao Governador do Estado e a
Assembleia Legislativa estadual;

d) a citagdo do Procurador Geral do Estado;

e) a oitiva do Procurador-Geral de Justica.

Da-sea causa o valor de R$1.000,00 (mil reais) para fins procedi-
mentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
OABn.°...
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ACAO CIVIL PUBLICA
1. Historico

2. Base Legal

3. Finalidade

4. Legitimidade Ativa

5. Legitimidade Passiva
6. Orgdo Competente

7. Da Tutela deurgéncia
8. Pedidos

9. Caso Concreto

O Prefeito do Municipio de Harmonia, localizado no Estado da Alegriae
candidato areeleicao, determinou a instalacao de outdoors na cidade com o
simbolo dacampanha eleitoral eainda dispensou o procedimento licitatério
para contratar a empresa “Réapido Expresso” para colocagdo dos referidos ou-
tdoors. O chefe do Executivo ainda admitiu, diretamente, no servigo publi-
co, sem concurso publico, Mévio, Caio e Ticio, para ajuda-lo nacampanha
eleitoral. A “Associagdo Forca Contra a Corrupgdo”, em funcionamentoha
dois anos, procura o seu escritério de advocacia, por meio de seu represen-
tante legal, Esculdpio Neves, para fins de ajuizamento de uma acao em face
dos danos causados ao patrimonio ptblico do Municipio de Harmonia. Na
acdo judicial cabivel, aborde, necessariamente: a) a legitimidade ativa, b) a
legitimidade passiva, c)os dispositivos constitucionais elegais violados pela
autoridade indicada na situacdo problema, d) a tutela de urgéncia.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:

» PASSO1 — RESUMO DO CASO
PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE
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EXMO.SR.DR. JUIZDE DIREITODA... VARADAFAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE HARMONIA DO ESTADO DA
ALEGRIA

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peti¢des iniciais)

ASSOCIACAO FORCA CONTRA A CORRUPCAO..., pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sobn®..., com sede em...,
por meio de seurepresentante legal, Esculapio Neves vem, por seuad-
vogado infra-assinado doc..., com escritério..., endereco que indica
para os fins do art. 39, [ do CPC, com fundamento nos termos da
Lei7.347/85, propora presente ACAO CIVIL PUBLICA em face do
Prefeito do Municipio de Harmonia, do Municipio de Harmonia, da
empresa “Répido Expresso”, de Mévio, Caio e Ticio, que podem ser
encontrados nos enderecos...pelas razdes que passa a expor.

I — SINTESE DOS FATOS
Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA
III— DA TUTELA DE URGENCIA

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

-Violagdo aos principios da: legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade (art. 37, caput, da CRFB/88).

-Violagdo aos seguintes dispositivos:

37,§1°,

37,11,

37, XXI (todos da CRFB/88)

-Lei 7347/85

V — PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Associacdo que V.Exa. determine:

a)aconcessdo datutela de urgéncia pararetirada dos outdoors, des-
fazimento do contrato administrativo sem licitacdo e das contratacoes
sem concurso publico;

b)a citagdo dos réus nos enderegos indicados na inicial;

c) a intimacdo do representante do MP;

d) a produgao de todos os meios de prova em direito admitidas ea
juntada de documentos;
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e) acondenagdo dosréusemhonorariosadvocaticios e custas pro-
cessuais;
f) ) a procedéncia dos pedidospara...

Déa-seacausaovalordeR$1.000,00 (milreais) para efeitos proce-
dimentais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...
Advogado...
Oab n°...

AGCAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO
1. Base legal
2. Cabimento
3. Legitimidade Ativa e Passiva
4. Prazo
5. Orgdio competente
6. Provas Indispensdveis
7. Cautelar?
8. Caso concreto

Ticio, candidato a Vereador do Municipio WYX, resolveu distribuir den-
taduras eremédios aosidosos eleitores dalocalidade, em troca de votos, fato
essecomprovado por varios documentos queregistraramareferidacompra.
Em dezembro de 2012, ap6s vencer as eleigdes, foi diplomado no referido
cargo. De posse de documentos que comprovam a irregularidade da cam-
panha, Mévio, também candidato ao cargo, mas ndo eleito, ainda no prazo

previsto na legislacdo, resolve ingressar com uma agao para invalidar a diplo-
macao de Ticio.
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ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:

* PASSO 1 — RESUMO DO CASO
PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA...ZONA ELEITORAL
DA COMARCA DE WYX DO ESTADO...

(pular aproximadamente 5 linhas em todas as peticdes iniciais)

MEVIO, nacionalidade..., estado civil..., profissdo..., portador da
céduladeidentidade n®..., inscrito no CPF n°..., residente e domici-
liado..., nestacidade, vem, por seuadvogadoinfra-assinado, conforme
procuragdo anexa, com escritério..., nesta cidade, endereco que indica
paraosfinsdoart.39,1do CPC, com fundamentonoart. 14, §10,
da CRFB/88 e na LC 64/90, ajuizar a presente ACAO DE IMPUG-
NACAODEMANDATOELETIVOem face de Ticio, diplomadono
cargode Vereadornodia... pelosmotivos que aseguir expde.

I— DA TEMPESTIVIDADE
Nodia...oImpugnado foiregularmente diplomado. A presente im-
pugnacdo é tempestiva, porque ajuizada dentro do prazo constitucional

de 15 (quinze) dias contados da diplomagdo, segundo prevé o art. 14,
§10, da CRFB/88.

I1— DOS FATOS
Il— DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IV — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

a) aprocedénciadopedidoparainvalidarodiplomaeleitoralobtido
fraudulentamente e com abuso de poder econdomico/ politico;

b) A notificagdo do Impugnado para apresentarinformacdes;

¢) A intimagdo do Ministério Puablico;

d) A juntada de documentos;

e) A condenacdo em honordarios advocaticios e custas processuais;




f) A juntada dos documentos anexos.

Déa-seacausaovalordeR$1.000,00 (milreais) para efeitos proce-
dimentais.

Termos em que
pede deferimento

Local... e data...
Advogado...
OABn°...

TEORIA GERAL DOS RECURSOS
1. Defini¢éio

2. Natureza juridica

3. Finalidade

4. Espécies

5. Principios norteadores

* Principio do duplo grau de jurisdicdo
* Principio da singularidade

* Principio da Taxatividade

* Principio da Fungibilidade

6. Natureza da “deciséo”

— Decisao Interlocutéria: o juiz decide algum incidente no processo

— Sentenca: atoem que ha resolugao do mérito ou em que o processo
éextinto em primeiro grau, semresolucdo domérito, conforme oart. 162,
§1°, do CPC.

— Acoérddo: quando se tratar de decisao do 6rgao colegiado do Tribunal,
nos termos do art. 163 do CPC.

— Decisao monocratica: proferida pelo relator do recurso.
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7. Recursos cabiveis:

a) Em 1° grau de Jurisdicao:
— Da sentenca, cabe Apelacao (art. 513, CPC)
— Da decisao interlocutoéria, cabe Agravo (art. 522, CPC)

b) No Tribunal:

— Dos Acoérdaos, podem caber:
ROC

RE

RESP

Embargos Infringentes
Embargos de Divergéncia

— Das decisoes monocraticas dos Relatores:
— Agravos #

Obs: Os Embargos de Declaragdo sdo cabiveis contra qualquer espécie
de decisao!!!!
I. APELACAO
1. Base legal
2. Cabimento
3. Prazo

4. Marcagdes importantes!!!

Art. 15. Da sentenca que conceder ou negar o habeas data cabe apelagdo.

(Lei 9507/97).

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
acao estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a agdo procedente cabera
apelacdo, com efeito suspensivo. (Lei 4717/ 65).

Art. 14. Da sentenga, denegando ou concedendo o mandado, cabe apela-
cdo. (Lei 12.016/09).
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5. Procedimento

— Juizo de Admissibilidade
— Juizo de Mérito

6. Caso concreto

MEVIO JOSE, aprovado no concurso publico para servidor do Munici-
pio X, apresentou um requerimento administrativo ao Secretario da referida
localidade e presidente do concurso, tendo em vistaa alegagdo de violacaoao
art. 37, IV, da CRFB/88 (“IV — durante o prazo improrrogével previsto no
edital de convocacao, aquele aprovado em concurso ptiblico de provasoude
provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;”), uma vez que a autoridade reputada
coatorando onomeara parao cargo pleiteado, embora tivesse sido aprovado
dentro dontmero de vagas anunciadas pelo edital do concurso. Em resposta
administrativa, o Secretario alegou que nao ha direito liquido e certo a no-
meagdo em concurso publico e sim uma mera expectativa de direito. Mévio,
entdo, procurou um escritério de advocacia que impetrou um mandado de
seguranca parajulgamento dojuiz de direito da Comarca de X, oqual de-
negou, no mérito, a seguranga pretendida. Na qualidade de atual advogado
de Mévio, elabore a peca cabivel, contra a decisdo que denegou a seguran-
ca, observando: a) competéncia do Juizo; b) legitimidade ativa e passiva; c)
fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados; d) os requisitos
formais da peca; e) adequagao do recurso.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:
PASSO 1 — RESUMO DO CASO
PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE
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(primeira folha, peca de interposicao)

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA... VARA...DA COMAR-

CADEX (Juizorecorrido)
(3 linhas)
Processo n“:...
(2 linhas)

Meévio José, ja qualificado nos autos do Mandado de Seguranga.,
de nimero em epigrafe, que move em face do Secretario do Munici-
pio X, inconformado com a sentenca proferida as fls...., vem, por seu
advogado, conforme procuragdo anexa, com escritorio..., nesta cida-
de, endereco que indica para os fins do art. 39, I, do CPC, interpor,
tempestivamente, a presente APELACAQ nos termos do artigo 513
do CPC, esperando que sejarecebido eadmitido, juntada a guia de
recolhimento e, depois de cumpridas as formalidades processuais ne-
cessarias, sejam os autos remetidos ao Tribunal...

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...

Advogado...
OABnn°...
(segunda folha)
AO TRIBUNAL DE JUSTICA...

APELANTE: Mévio José
APELADA: Secretario do Municipio X

RAZOES DE APELACAO

I. TEMPESTIVIDADE

II. BREVE RELATO DOS FATOS
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(narrativa dos principais atos do processo até a sentenga =inicial,
defesa, principais atos probatoérios e a sentenca).

Porsuavez, o Magistrado recorrido prolatou sentencajulgando im-
procedente o pedido formulado pelo ora Apelante e, como serd de-
monstrado a seguir, a sentenga merece ser reformada (ouinvalidada).

I1I. RAZOES PARA REFORMA. CABIMENTO DO RECURSO.
(fundamentos juridicos para a reforma ou anulagao da sentenca re-
corrida)

IV.PEDIDOS

Por todo o exposto, o Apelante requer que o presente recurso de
apelacao seja conhecido e provido para reforma da sentenca recorrida
para acolher o pedidoinicial...

Requer, ainda, acondenacao do Recorrido nos dnus da sucumbéncia.

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...

ADVOGADO
OABn°...

Il. AGRAVOS

* Osagravos sdo recursos cabiveis em face de decisdes interlocutdrias,
ou seja, aquelas proferidas antes da prolagao da sentenga, tais como:
as que concedem ou ndo medidas cautelares, ou que deferem ou nao
a apresentacdo de provas (ex.: testemunhas), as decisdes relativas a
assisténcia judicidria gratuita...

* Sao dois tipos de agravo:
o contradecisdode 1°grau:oagravo podeserretido, queéaregra
geral, ou de instrumento, que é a excecao.
o contra decisdo de 2° grau: o agravo pode ser interno (ou regi-
mental ou legal), ou agravo nos préprios autos, também chama-
do de “agravo parasubir”.
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AGRAVO RETIDO

de cabimento
de agravo de
instrumento
(art. 522 do
CPC), cabera a
interposicao de
agravo retido.

BASE CABIMENTO PRAZO VERBO PROCEDIMENTO
LEGAL
— N3&o hd peca deinterposicao.
* E 0 recurso ca- — N3&o ha preparo (art. 522, pardgrafo Unico,
bivel, em regra CPC).
geral, em face
das decisGes — E encaminhado ao juiz dadecis3o.
interlocutdrias
proferidas pelo — Sé6 serd apreciado pelo Tribunal em caso de
Juizo de 12 grau. apelagdo, ou seja, o agravante requer que o Tri-
Art. 522- 10 dias bunal conhega do agravo retido preliminarmen-
523 do | *Ndosendohipd- | (art. 522 | Interpor | te quandodojulgamentode eventual apelagdo.
CPC tese especifica do CPC)

— O agravo retido ndo serd conhecido caso o
agravante ndorequeiraexpressamente a aprecia-
¢aonasrazdes ou nas contrarrazdesdaapelacao.

— O agravado apresentara contrarrazoes ao
agravo retido no prazo de 10 dias.

— Ap0s as contrarrazoes, o juiz podera reformar
a decisao.

68




AGRAVO DE INSTRUMENTO

— inadmissdodaapelacgdo;
ou

— decisdo relativa aos efei-
tos em que a apelacgdo é
recebida.

* Sdohipodteses previstasno
art. 522 do CPC.

BASE
S CABIMENTO PRAZO | VERBO PROCEDIMENTO
LEGAL
* E a excegdo, sendo o re- o L . .
) — N&o ha necessidade de peca de inter-
curso cabivel em face das .
o L. posigdo.
decisoes interlocutdrias
roferidas pelo Juizo de 12
P P — Ha preparo (art. 511 do CPC).
grau, mas apenas quando
se tratar de: .
— E encaminhado diretamente ao Tribu-
nal.
— decisdo suscetivel de
: telesa -
catsara p?t .e esao grzj\ . — A peticdo deve atender aos requisitos
Art. 522 ve ou de dificil reparagdo 10 dias . ,
L. do art. 524 do CPC e ser instruida na for-
e 524- (ex.: denegatéria de (art. Interoor | ma do art. 525 do CPC
529 do tutela de urgéncia); 522 do P ' '
CPC CPC)

— Para que o recurso seja admitido, o
agravante devera requerer, em 3 dias, a
juntada, aos autos do processo originario,
de cépia da peticdo do Al e de outros do-
cumentos, na forma do art. 526 do CPC.

— Recebido o Al no Tribunal, o relator
adotardas providéncias previstasno art.
527 do CPC.
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AGRAVO INTERNO (OU REGIMENTAL OU LEGAL)

seguimentoarecursoeo§
12-A, os casos em que sera

possivel dar provimento ao
recurso monocraticamente.

* Em face destas decisGes
monocraticassupramen-
cionadas, caberainterpo-
sicio de agravo interno.

BASE
CABIMENTO PRAZO | VERBO PROCEDIMENTO
LEGAL
*E o recurso cabivel emface — Nao ha preparo.
de certas decis6es mo-
nocraticas tomadas por — E apresentado nos préprios autos.
parte do relator de um
recurso, a fim de que sejao — Hépecadeinterposicdo.
mesmo apreciado pelo ér-
gdocolegiadocompetente. — Ha possibilidade de juizo de retrata-
¢do, ou seja, o relator podera voltar
* Orelatordorecursopodera atrds em sua decisdo.
decidi-lo monocraticamen- 5 dias
te conforme a regulamen- (art. — Se o relator ndo se retratar, proferira
Art. 557 ~ Inter- ,
tagdo do art. 557 do CPC. 557, 0 seu voto e apresentara o processo
do CPC . por . .
O caput prevé os casos em §1¢e, em mesa para julgamento colegiado.
que sera possivel negar CPC)

— Se o agravo interno for provido, o
recursoteraseguimento parajulga-
mento colegiado.

— Ha possibilidade de imposi¢do de
multa caso o agravo interno seja
manifestamente inadmissivel ou
infundado, na forma do § 22 do art.
557 do CPC.

Atencdo: Na forma dos pardgrafos tnicos dos arts. 4°,12-Ce 15 da Lei
n° 9.868/99, da decisao do relator que indeferir liminarmente peticao ini-
cialinepta, ndofundamentada ou manifestamente improcedente em sede de
ADI, ADOeADC, caberaagravointerno. Omesmoseaplicaparaa ADPF
de acordo com o § 2° do art. 4° da Lei n® 9.882/99.
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AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS (OU “PARA SUBIR”)

BASE
LEGAL

CABIMENTO PRAZO VERBO PROCEDIMENTO

* E o recurso cabivel espe-
cificamente em face da 10 dias
decisdo que ndo admitir (art. 544 Interpor
o recurso especial ou o do CPC)
recurso extraordindrio.

Art. 544
do CPC

CPC.

— Ha peca deinterposicao.

— Devera ser interposto um agravo
para cada recurso ndo admitido.

— A peticdo deverd ser dirigida ao
Presidente do Tribunal de origem.

— N&o ha preparo (art. 544, § 22, do
CPC: “ndo dependendo do pagamento
de custas e despesas postais”).

— O agravado sera intimado para
apresentar contrarrazdes em 10 dias.

— Apés a apresentacdo das contrar-
razdes, o agravo subird ao Tribunal
Superior, obedecendo seu processa-
mento e julgamento ao disposto no
Regimento Interno.

— O relator poderd adotar as provi-
déncias previstas no art. 544, § 42, do

CASO CONCRETO:

Norberto, brasileiro, desempregado e passando por sérias dificuldades
econdmicas, domiciliado no Estado “X”, resolve participar de concurso pa-
blico para o cargo de médico de hospital estadual. Aprovado na fase inicial
do concurso, Norberto foi submetido a exames médicos, através dos quais
se constatou a existéncia de tatuagem em suas costas. Norberto, entdo, foi
eliminado do concurso, com ajustificativa de que o cargo de médico nao era
compativel com individuos portadores de tatuagem. Inconformado, Norber-
toajuizou agdo ordindriaem face do Estado, de competéncia de varacomum,
com pedido liminar, na qual requereu (i) a anulagdo do ato administrativo
que o eliminou do concurso; e (ii) que lhe fosse deferida a possibilidade
de realizar as demais etapas do certame, com vaga reservada. O juizo de 1°
instancia indeferiu o pedido liminar, em decisao publicada ontem, pelos se-
guintes motivos:
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1. Os pedidos de anulacdo do ato de eliminacdo e de reserva de vaga ndo
seriam possiveis, pois significariam atraso na conclusao do concurso;

2. A Administragdo Publica possui poder discriciondrio para decidir quais
sdo asrestri¢des aplicdveis aqueles que pretendem se tornar médicos no am-
bito do Estado, de forma que o autor devera provar que a decisdo foi equi-
vocada.

Diante do exposto, e supondo que voceé seja o advogado de Norberto,
elabore a medida judicial cabivel contra a decisdo publicada ontem, para a
defesa dos interesses de seu cliente, abordando as teses, os fundamentos legais
e os principios que poderiam ser usados em favor do autor.

Ill. EMBARGOS DE DECLARAGAO

BASE
CABIMENTO PRAZO VERBO PROCEDIMENTO
LEGAL
— N3&o hd peca de interposicdo, sen-
do o recurso dirigido diretamente
N e aojuizmonocraticoouaorelatorda
Em caso de decisdo in- -
L. decisdo ou dorecurso.
terlocutdria, sentenga ou
acorddo que apresente: ,
Art. 535 q P 5 dias — Na&o ha preparo (art. 536 do CPC).
€ seguin- — obscuridade; (art. 536 Opor . .
tes do — Interrompe o prazo para interposi-
do CPC) o
CPC . cdo de outros recursos.
— contradicdo; ou
o — Ha possibilidade de imposicdo
— omissdo. ..
de multaquando protelatérios, na
formadoart.538, paragrafounico,
do CPC.

Observacdo 1: Nos termos do art. 26 da Lei n®9.868/99, a decisdo que
declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo em ADI ou em ADC ndo pode ser objeto de agdo rescisdria, bem
como é irrecorrivel, ressalvada a possibilidade de oposicéo de embargos de de-
claracgéo.

Observagdo 2: Em regra, ndo cabe a oposicado de embargos de declaragao
para fins de modulacdo dos efeitos da decisao de mérito proferida em sede
de controle concentrado, salvo no caso de ter havido pedido nesse sentido
antes do julgamento da agdo e ndo ter o STF se manifestado sobre 0o mesmo,
tampouco modulado os efeitos. Ha que se ressaltar que, em caso recente (e
isolado), esta regra foi mitigada (Ver ADI n° 3601).
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SUMULAS DO STJ:

Stmula 98 do STJ: Embargos de declaragao manifestados com notério
proposito de prequestionamento ndo tém carater protelatdrio.

Stmula 211 do STJ: Inadmissivel recurso especial quanto a questao que,
adespeito da oposicao de embargos declaratérios, nao foiapreciada pelo tri-

bunal a quo.

CASO CONCRETO:

A Confederacdo Nacional da Industria ajuizou uma Agdo Direta de In-
constitucionalidade emface da Lei X perante o STF em que pleiteou amo-
dulagdo temporal dos efeitos da decisdo para que a norma deixasse de pro-
duzir efeitos somente a partir do julgamento. A Corte deu provimento ao
pedido de inconstitucionalidade, mas decidiu pelos efeitos ex tunc e nada
disse sobre o pedido de modulacdo. Ajuize a agdo cabivel para resolver a omis-

sdo apontada na sentenga.

IV. EMBARGOS INFRINGENTES

BASE CABIMENTO PRAZO | VERBO PROCEDIMENTO
LEGAL
— Hapecadeinterposicdo. Sdoenderecados
aorelatordaapelacdooudaacdorescisoria.
— quando o acordao, — H4& preparo (art. 511 do CPC).
ndo unénime, pro- — Opostos os embargos, o recorrido tera vista
latado em grau de para apresentar suas contrarrazdes em 15 dias.
Art. 530 apelagao, houver 15 dias — Apdscontrarrazdes, orelatordoacérdao
e seguin- reformado a sen- (art. 508 | Opor embargadoapreciardsuaadmissibilidade.
tes do tenga de mérito, ou do éPC) — Se for inadmitido, o embargante podera
CPC interpor agravo, no prazo de 5 dias, dirigin-
— se houver julgado do-oao 6érgao competente pelo julgamento
procedente agao do recurso.
rescisoria. — Se for admitido, o recurso sera processado
e julgado conforme o Regimento Interno do
Tribunal.
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SUMULAS DO STJ:
Stmula 207 do STJ: E inadmissivel recurso especial quando cabiveis em-
bargosinfringentes contra o acérdao proferido no tribunal de origem.
Stmula 293 do STF: Sdo inadmissiveis embargos infringentes contra de-
cisdo em matéria constitucional submetida ao Plenario dos Tribunais.
Stmula 294 do STF: Sdo inadmissiveis embargos infringentes contra de-
cisdo do STF em mandado de seguranca.
Stmula 455 do STF: Da decisao que se seguir ao julgamento de consti-

tucionalidade pelo Tribunal Pleno, sdo inadmissiveis embargos infringentes
quanto a matéria constitucional.

RECURSOS CONSTITUCIONAIS

l. RECURSOS ORDINARIOS PARA O STF E PARA O STJ
1. Defini¢éio

2. Baselegal

3. Cabimento

4. Quadro comparativo dosRO’s

RECURSO ORDINARIO — STF

BASE LEGAL CABIMENTO ORGAO COMPETENTE

O “habeas-corpus”, o mandado
deseguranga, o“habeas-data”eo
mandado de injungdo decididos
em Unica instancia pelos Tribu-
nais Superiores, se denegatéria a
decisdo.

Art. 102, 11, a, CF STF

Art. 102, Il, b, CF | Crime Politico STF




RECURSO ORDINARIO — STJ

BASE LEGAL CABIMENTO ORGAO COMPETENTE

Os “habeas-corpus” decididos em
Unica_ou Ultima instancia pelos
Art. 105, 1, a, CF | TRF's ou pelos TJ's dos Estados, do STJ
DF e Territérios, quando a decisdo
for denegatoria.

Os mandados de seguranga, de-
cididos em Unica instancia pelos
Art. 105, 1l, b, CF | TRF’'sou pelosT)’sdos Estados, do STJ
DF eTerritorios, quando denega-
téria a decisdo.

As causas em que forem partes
Estado estrangeiro ou organismo
Art. 105, 11, ¢, CF internacional, de um lado, e, do STJ
outro, Municipio ou pessoa resi-
dente ou domiciliada no Pais.

5. Caso concreto OAB:

Ticio, brasileiro, divorciado, empresério, domiciliado no municipio M,
inconformado com ato praticado pelo Governador do seu Estado de origem,
que negou acesso a elementos que permitissem a certificagdo de situagdes
capazes de gerar acao popular, impetrou Mandado de Seguranca perante o
Tribunal de Justica local, 6rgao competente de forma origindria, para conhe-
cer ejulgar a questdo. A seguranca foi denegada, pretendendo o impetrante
interpor recurso alegando a violacdo de preceitos constitucionais, como o
direito de peticdo, o acesso a Justica e os atinentes a Administracdo Puablica.
Nao houve deferimento da gratuidade deJustica.

Na qualidade de advogado, elabore a pega cabivel, contra a decisao que
denegou aseguranga, observando: a) competéncia do Juizo; b) legitimidade
ativaepassiva;c) fundamentos demérito constitucionaiselegais vinculados;
d) os requisitos formais da peca; e) adequagdo do recurso.
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ESPELHO DA CORRECAO:

Quesito avaliado Pontuagao
Estrutura da peca (local, data, assinatura) 0/0,25
Enderecamento da peticdo de interposicdo ao TJ (0,5)
0/0,25/0,5/0,75
Competéncia de julgamento do RO — STJ (0,25)
Cabimento do recurso ordinario — art. 105, I, “b” 0/0,5
Legitimidade ativa (Ticio) (0,3) e passiva (governador do Estado) (0,2) 0/0,2/0,3/0,5

Fundamentacao (0,5 cada) + 0,5 pelaindicacdo de pelo menos um dispo-
sitivo constitucional /legal:

¢+ Direito de peticdo — CRFB, art. 52, XXXIII
¢+ Direito de acesso a informagdes — CRFB, art. 52, XXXIV
¢+ Direito ao Mandado de Seguranca — CRFB, art. 52, LXIX / Lei 12.016/09

¢+ Direito a propositura de acdo popular — CRFB, art. 52, LXXIII

0/05/1,0/1,5/2,0/2,5

Postulacdo de reforma da decisdo.

0/0,5
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6. Estrutura da peca

12 pagina (peca de interposicao)

EXM°. SR. DESEMBARGADOR RELATOR DO ACORDAO...

Processo n°...

NOME, nacionalidade..., estado civil..., profissdo..., portador do
RGn°e do CPF n°..., residente e domiciliado... (ou devidamente qua-
lificadonos autos do processo emreferéncia), nesta cidade, por seuad-
vogado infra-assinado, conforme procuracao anexa, com escritério...,
endereco que indica para os fins do art. 39,  do CPC, nos autos da
Acio...,que move em face de..., vem interpor RECURSO ORDINA-
RIO em face do acérdao que negou provimento..., esperando que seja
recebido e admitido, intimando-se o Recorrido para apresentar suas
contra-razdes, juntada a guia de recolhimento e, depois de cumpridas
as formalidades processuais necessarias, sejam os autos remetidos ao
Supremo Tribunal Federal (ou ao STJ, conforme o caso)...

Termos em que,
pede deferimento.

Local e data
Advogado
OABn.°...
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2% pagina (peca de razoes)

AOSUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (ou) SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL

RECORRENTE:
RECORRIDO:

RAZOES DE RECURSO

I — DO CABIMENTO DO RECURSO

II — DA TEMPESTIVIDADE

III — DO PREPARO

IV — DA SINTESE DOS FATOS

V — DOSFUNDAMENTOSJURIDICOS

VI— DOS PEDIDOS

Face ao acima exposto, o Recorrente pede que o presente recurso
seja conhecido e provido para reformar a decisao , além

da condenacdo do Recorrido nos énus sucumbenciais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local e data
Advogado
OABn.°...

Il. RECURSO EXTRAORDINARIO:

Compete ao STF:

Art.102: I1l—julgar, mediante recursoextraordinario, ascausas deci-
didasem unicaou tltima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicéo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,;
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¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicéo.
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

1. Base Legal

2. Cabimento

3. Prazo

4. Repercussdo Geral
5. Prequestionamento
6. Sumulas STF

Stumula 279: PARA SIMPLES REEXAME DE PROVA NAO CABE
RECURSO EXTRAORDINARIO

Stumula 280: POR OFENSA A DIREITO LOCAL NAO CABE RE-
CURSO EXTRAORDINARIO.

Sumula 281: E INADMISSIVEL O RECURSO EXTRAORDINARIO,
QUANDO COUBER NA JUSTICA DE ORIGEM, RECURSO ORDI-
NARIO DA DECISAO IMPUGNADA.

Stmula 282: E INADMISSIVEL O RECURSO EXTRAORDINARIO,
QUANDO NAO VENTILADA, NA DECISAO RECORRIDA, A QUES-
TAO FEDERAL SUSCITADA.

Stmula 283: E INADMISSIVEL O RECURSO EXTRAORDINARIO,
QUANDO A DECISAO RECORRIDA ASSENTA EM MAIS DE UM
FUNDAMENTO SUFICIENTE E O RECURSO NAO ABRANGE TO-
DOS ELES.

Stumula 640: E CABIVEL RECURSO EXTRAORDINARIO CON-
TRA DECISAO PROFERIDA POR JUIZ DE PRIMEIRO GRAU NAS
CAUSAS DE ALCADA, OU POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO
ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL.

Stumula 735: NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO CON-
TRA ACORDAO QUE DEFERE MEDIDALIMINAR.
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lll. RECURSO ESPECIAL

Compete ao STJ:

Art. 105:

I11—julgar, emrecurso especial, as causas decididas, em Unicaou
ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

¢) der aleifederal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido
outro tribunal.

1. Base Legal

2. Cabimento

3. Prazo

4. Prequestionamento
5. Sumulas STJ

Stmula 7: A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial.

Stimula 83: Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.

Stmula86: Caberecursoespecial contraacérddo proferidonojulgamento
de agravo de instrumento.

Stimula 126: E inadmissivel recurso especial, quando o acérdao recorrido
assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario.

Stimula 203: Nao cabe recurso especial contra decisao proferida por rgao
de segundo grau dos juizados especiais.

6. Pecas

PECA 1:

Com fundamento na recente Lei n. 1.234, do Estado Y, que excluias
entidades de direito privado da Administracdo Publica do dever de licitar,
o banco X (empresa publica daquele Estado) realiza a contratagdo direta de
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uma empresa de informatica — a Empresa W — para atualizar os sistemas
dobanco.Ocasovemapublicoapésarevelagdo de queaempresacontratada
pertence ao filho do presidente do banco e nunca prestou tal servico antes.

Além disso, o valor pago (milhdes de reais) estava muito acima do preco
de mercado do servigo em outras empresas. Jos¢, cidadao local, ajuiza acdo
popular em face do Presidente do banco X e daempresa W perante o Juizo de
1*instancia dacapital do Estado Y,em que pleiteiaa declaracao deinvalidade
do ato de contratagdo e o pagamento das perdas e danos, ao fundamento de
violacdo ao art. 1°, pardgrafo tinico da Lein. 8.666/1993 (norma geral sobre
licitagdo e contratos) e a diversos principios constitucionais.

A sentenga, entretanto, julgou improcedente o pedido formulado na pe-
ticdo inicial, afirmando ser valida a lei estadual que autoriza a contratacdo
direta, sem licitacdo, pelas entidades de direito privado da Administragao
Puablica, analisada em face da lei federal, nao considerando violados os prin-
cipios constitucionais invocados. José interpde recurso de apelagdo, ao qual
se negou provimento, por unanimidade, pelo mesmo fundamento levantado
na sentenca.

Dezdiasapésapublicagdo dadecisdoquerejeitouosseusembargos decla-
ratérios, José procura um advogado para assumir a causa e ajuizar a medida
adequada.Na qualidade de advogado, elabore a pega cabivel, observando to-
dos os requisitos formais e afundamentacao

pertinente ao tema.

PECA 2:

Luiza, brasileira, vitva, servidora publica aposentada, domiciliada no Es-
tado X, ao tomar conhecimento de novo beneficio concedido aosidosos pelo
governofederal,sedirigiuaumdospostosdeatendimento pararequerersua
inscricdo, ja que, com esta, seria possivel retirar seus medicamentos gratui-
tamente até odiacincodecadamésem posto deatendimentoao ptblico.

O beneficio foi instituido através da “Lei Federal 1237, que determinou,
ainda, que o tempo de espera para recebimento dos medicamentos ndo exce-
deria a 20 minutos.

Nos dois primeiros meses Luiza se dirigiu ao local determinado e con-
seguiu retirar seus remédios sem encontrar obstaculo. No terceiro més teve
problemas, ja que permaneceu em pé por 2 horas sem que fosse sequer aten-
dida, chegando a passar malnafila, o que lhe gerou danos morais. Com base
na referida lei que ndo s¢ instituiu o beneficio, mas também previu tempo
maximo de espera, Luiza ajuizou agdo de indenizagdo por danos morais, onde
obteve a procedéncia de seu pedido.

Entretanto, em sede de apelacao, o Tribunal de Justica do Estado X refor-
mou adecisdo, por unanimidade, entendendo que 2horas para oatendimen-
to seria tempo razodvel, desconsiderando os 20 minutos estabelecidos pela
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lei, acarretandoaimprocedénciadopedidode Luiza. Foioferecidoembargos
de declaragao que foramrejeitados, tendo sido publicada a decisao ha 2 dias.

Naqualidade deadvogado contratado paraatender aosinteresses de Lui-
za, que deseja a reforma da decisdo, elabore a pega cabivel.

7. Estrutura da petigo — Resp e RE

12 pagina (peca de interposicao)

EXMP®. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA...

(RE e RESP, art. 541, CPC)

Processo n°...

NOME, ja devidamente qualificado nos autos do processo em refe-
réncia, por seu advogado infra-assinado, conforme procuragdo anexa,
com escritério..., enderego que indica para os fins do art. 39, I do CPC,
nos autos da Acdo..., que move em face de..., vem interpor (RE ou
RESP) contra o acérddo que negou provimento..., esperando que seja
recebido e admitido, juntada a guia de recolhimento e, depois de cum-
pridas as formalidades processuais necessarias, sejam os autos remetidos
ao Supremo Tribunal Federal (ou ao STJ, conforme o caso)...

Termos em que,
pede deferimento.
Local... e data...

Advogado
OABn.C°...
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2% pagina (peca de razoes)

AO

RECORRENTE:

RECORRIDO:

Razoes de Recurso

I — DO CABIMENTO DO RECURSO
II — DA TEMPESTIVIDADE

[T — DO PREPARO

IV— DO PREQUESTIONAMENTO

V — DA REPERCUSSAO GERAL (SOMENTE NO RE, art.

102, 83°, CF e 543-A e 543-B, CPC)

VI — DA SINTESE DOS FATOS

VII — DOSFUNDAMENTOS

JURIDICOS VIII— DOS PEDIDOS

Face ao acima exposto, o Recorrente pede seja o presente recurso
conhecidoe provido parareformaradecisao , além da

con- denacdo do Recorrido nos 6nus sucumbenciais.

Termos em que,
pede deferimento.

Local... e data...

Advogado...
OABn.C°...
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ESPECIES DE RESPOSTAS DO REU

O CPC prevé trés espécies de respostas (art. 297):

a) contestacdo: meio de defesa processual e material considerado maisim-
portante;

b) reconvengdo: tem porobjetivo garantir que oréu deduzauma pretensao
de mérito em face do autor;

c) excecOes: podem ser de suspeicdo, de impedimento ou de incompeténcia...

CONTESTACAO:

A contestagdo é o meio processual utilizado pelo réu para opor-se for-
mal ou materialmente ao direito do autor ou formular pedido contraposto.
Como regra geral, o autor terd deduzido uma pretensdo emjuizo e o réu ird
defender-se, e essa defesa, normalmente, é a contestacao.

1. Base Legal: art. 300, CPC
2. Preliminares da Contestag¢do: art. 301, CPC
3. Prazo: 15 dias — art. 297, CPC

4. Conteudo da contestagdo: toda a matéria de defesa, razbes de fato e de direito,
impugnacgdo das alegag¢des do Autor, producgdo de provas especificas...

5. Caso concreto

Ticio, brasileiro, casado, vereador, nascido e domiciliado em Porto Alegre

— RSindignou-seaosaber,emjaneirode2012, pormeiodaimprensa, que
Caio, Deputado Estadual e candidato areeleigdo (além de seu desafeto politi-
co), estariaenvolvidoem processo licitatério fraudulento eque haviarealiza-
do intimeras reformas suntuosas e desnecessarias em seu gabinete utilizando
o dinheiro publico. O Deputado declarara em entrevistas que os gastos com
a reforma seriam necessarios para a manutencao da representagdo adequada
aocargoqueexerceequetodooprocedimentohaviasidorealizadodeacordo
com a lei. Sem provas contra o Deputado, mas inconformado com a suspei-
taanunciada pela midia, Ticio procurou ajuda de profissional da advocacia
paraaconselhar-searespeito da providéncialegal que poderiasertomadano
caso e o advogado ajuizou uma A¢ao Popular contra Caio perante o Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tendo em vista que se tratava de
Deputado Estadual com foro por prerrogativa de fungao.




O Tribunal determinou que Caio se manifestasse sobre a acao. Na quali-
dade de advogado (a) constituido (a) por Caio, redija a medidajudicial mais
apropriada em sua defesa.

ELABORACAO E IDENTIFICACAO DA PECA:

5 PASSOS:

* PASSO 1 — RESUMO DO CASO
PASSO 2 — LEGITIMIDADE ATIVA
PASSO 3 — LEGITIMIDADE PASSIVA
PASSO 4 — ESCOLHA DA ACAO
PASSO 5 — ORGAO COMPETENTE

EXMP°.SR.DR.DESEMBARGADORPRESIDENTE DOTRIBU-
NAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Processo n°...

CAIQO, nacionalidade..., estado civil...,, Deputado estadual..., porta-
dordoRGn°edo CPFn°..., residente e domiciliado..., nesta cidade,
porseuadvogadoinfra-assinado, conforme procuragdo anexa, comes-
critério...,enderecoqueindica paraosfinsdoart.39,IdoCPCvema
presenca de V. Exa., nos termos do art. 300, do CPC, apresentar a pre-
sente CONTESTACAO a acdo popular proposta por..., j& qualificado,
com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I — DASINTESE DAINICIAL

IT — PRELIMINARMENTE

* DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

* DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA

III — MERITO

IV — DA CONCLUSAO
Ante o exposto, requer oréu a V. Exa.:




a) preliminarmente, sejam reconhecidas as...,com aextingao do feito
sem resolucao do mérito;

b) seafastadas as preliminares, no mérito, quejulgue improcedentes
os pedidos formuladosnainicial, condenando o Autor nos dnusda
sucumbeéncia;

c) provar oalegado por todos os meios de prova previstos em lei, es-
pecialmente pelos documentos orajuntadosaos autos.

Termos em que
pede deferimento.

Loca e Data

Advogado
OAB n°...
PARECER JURIDICO
1. Estrutura da pega
PARECER JURIDICO
INTERESSADO:
EMENTA*:

I— INTRODUCAQ: Trata-se de uma consulta efetuada por
sobre ; cuida-sede...;

II— FUNDAMENTACAOQ: Doutrina, jurisprudéncia, amparo le-
gal, pode ser dividida em t6picos;

III— CONCLUSAQ: Tendo em vista o acima narrado, opinamos
por...; de todo o exposto, entendemos que...; do exposto, conclui-se
que...
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SM]
E o parecer.
Ou
E o parecer, submetido a elevada consideraczo de...
Ou
E o parecer que submeto a elevada consideracao de...

Local e data.
Nome do advogado...
OABn°...

EMENTA*:

*A Ementa deve fazer uma sintese do assunto do parecer, como nos exem-
plos abaixo:

Ementa— Furto de aparelho de CD com arrombamento de janela de
veiculo, supostamente ocorrido em estacionamento oferecido pela Camara
Municipal a seus servidores. — Sinistro ocorrido fora de seu horario de fun-
cionamento, em veiculo ndo cadastrado na Diretoria de Transportes. Inexis-
téncia de prova da materialidade. Inexisténcia de hipétese de responsabilida-
de civil objetiva.

Ementa— Analise da constitucionalidade de projeto de lei que torna
obrigatdria a comunicagdo de quaisquer irregularidades apuradas pelo Tribu-
nal de Contas do Municipio nos processos de tomada e prestacao de contas,
auditorias ou inspegdes, aos vereadores, aos diretdrios regionais dos partidos
politicos e demais entidades civis interessadas, bem como ao Ministério Pua-
blico Estadual, regulando oseu procedimento. Autonomia constitucional da
Corte de Contas. Iniciativa legislativa privativa do tribunal. Violagdo. Parecer
pela inconstitucionalidade do projeto.

2. Casos concretos:

a) Jodo das Neves, residente no Estado das Flores e frequentador do Par-
queFlorestallocalizado pertodasuacasa,soube queo Governadorcontratou
uma empresa, de umamigo de longos anos, para projetar e construir um
grande shopping center que ocupara o lugar do parque, que tem data marca-
da para sofrer demolicdo. Os jornais locais veicularam noticias de fraude na
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licitagdo daempresa vencedora, responsavel por projetar e construir o shop-
ping, e os ambientalistas afirmam que tal drea é de protegdo ambiental, ndo
podendo sofrer o impacto previsto quando da realizacdo das obras. Sabe-se,
ademais, que o Parque é patrimonio histérico da cidade. Jodo, aborrecido
com as tltimas noticias, indignou-se ao saber que a Assembleia Legislativa
jdtivera,inclusive, aprovado umalei que autorizava a demoligao do parque.
Tendoem vista que é estudante de Direito eja se encontrano fim dafacul-
dade, sabe da possibilidade de, ele préprio, ajuizar acao popular, mas, devido
a davidas acerca da possibilidade de se discutir, também, na mesma agao,
o vicio na lei que aprovara a demoli¢do do Parque Florestal da cidade, Jodo
deseja uma consulta sobre a possibilidade de controleincidental de constitu-
cionalidade nas agdes coletivas, quais sejam: acdo popular e acdo civil ptblica.
Diante do caso acima apresentado, elabore o parecer adequado.

b) A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul aprovou projeto delei,
de iniciativa parlamentar, estabelecendo parcelamento em doze vezes de débi-
tos tributarios vencidos, decorrentes do imposto estadual sobre propriedade
de veiculos automotores (IPVA). Remetido o projeto a sangdo do Governa-
dor do Estado, este lhe apos veto total, por razdes de inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico. Devolvido o projeto de lei a Assembléia,
estarejeitou o veto. Promulgada e publicada a lei, o Governador do Estado
declaraquendoiracumpri-laeajuizaagdo direta visando adeclaracao desua
inconstitucionalidade, alegando a existéncia de vicio de iniciativa (art. 61, §
1°,1I, “b”, da Constituicdo da Republica). Considerando a jurisprudéncia
predominante do Supremo Tribunal Federal, dé um parecer sobre o assunto.

c) A Associagdo das Empresas de Transporte Urbano ajuizou agdo direta
de inconstitucionalidade na qual se questiona a compatibilidade do art. 39,
caput, da Lei n°. 10.741, de 1°.10.2003 (“Estatuto do Idoso”), que assim
dispde: “Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos
servigos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regula-
res.” em face do art. 230, § 2°, da Constituicdo da Reptblica, “Art. 230. A
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegu-
rando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
egarantindo-lhesodireitoavida. (...) § 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos
é garantida agratuidade dos transportes coletivos urbanos. ”. A pretensao da
Autora é de ver afastada a aplicagdo do art. 39 da Lein®. 10.741 /2003 em
relagao asempresas que exploram o servico de transporte urbano sob o regi-
me de concessao ou permissao. Insiste a Autora que esse direito doidosondo
seria de primeira, mas de segunda ou até mesmo de terceira dimensao, quea
protegdo constitucional é norma de eficdcialimitada programaticae quealei
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abala o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao de servigo
publico. A luz dos principios constitucionais de protegio aos direitos sociais,
daeficaciaeaplicabilidade da norma constitucional citada no caso sob anali-
se e do direito adquirido em face de uma nova Constituicdo, dé um parecer
indicando se a pretensdao da Autora merece prosperar.

d) Lei Distrital, dispondo sobre a emissdo de certificado de conclusao do
ensino médio no sentido de que os estabelecimentos de ensino expedirdo o
respectivo certificado e o histéricoescolar aosalunos daterceira série de ensi-
no médio que comprovarem aprovacdo em vestibular para ingresso em curso
de nivel superior, independente do nimero de aulas freqiientadas pelo aluno,
devendo o referido documento ser providenciado em tempo habil de modo
que o aluno possa matricular-se no curso superior para o qual foi habilitado.
Inconformada, a Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
propds agdo argiiindo a inconstitucionalidade da referida lei. Comente a hi-
potese, por meio de um parecer, discorrendo a respeito dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

e) Determinado estado daFederacao, porintermédio de seu poder consti-
tuinte derivado decorrente, repete em sua Cartanormasimilar a contida nos
§§ 3°e 4° do art. 86 da Constituicao Federal, conferindo ao Governador
prerrogativa equivalente a estabelecida para o Presidente da Republica. En-
tende o Poder Legislativo estadual que tal norma, por tratar de relagao entre
as fungdes decorrentes do Poder estatal, a qual pugna pela independéncia e
harmonia entre elas, é de observancia obrigatéria pelas unidades federadas.
Analise a questao da constitucionalidade de tal dispositivo inserto em Car-
ta estadual, confrontando-a com o Principio Republicano, o qual postula a
responsabilidade dos governantes, bem como a competéncia legislativa para
dispor sobre restricdo da liberdade dos agentes politicos.
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QUADRO COMPARATIVO: AP X ACP X MS COLETIVO

PARAMETRO AGAO POPULAR ACP MS COLETIVO
Art. 52, LXXIII Art. 129, 1l Art. 52, LXX
BASE LEGAL
S G Lei n27347/85 Lei n212.016/09

Lein24717/65

LEGITIMIDADE ATIVA

Cidadao (em gozo dos
direitos politicos)

MP, DF, Administracdo
Publica (Direta e Indi-
reta, Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal),
associacao*

Partido politico com
representagdo no
Congresso Nacional;
organizacgdo sindical,
entidade de classe e
associacao*

OBIJETO

Danos ao: meio am-
biente; a moralidade
administrativa e ao
patrimonio historico e
cultural.

Direitos difusos.

Danos ao: meio am-
biente; ao consumidor;
a bens e direitos de
valor artistico, estético,
historico, turistico e
paisagistico; a qualquer
outro direito difuso ou
coletivo; por infracdo
da ordem econémica e
da economia popular; a
ordem urbanistica.

Direitos individuais
homogéneos.

Direitos coletivos e
Direitos individuais
homogéneos

POLO PASSIVO

Litisconsdrcio passivo
necessario

Litisconsorcio passivo
necessario

Autoridade Coatora e
pessoa juridica a que
estd vinculada

ORGAO COMPETENTE

Origem do ato

Local do dano

Autoridade Coatora

GRATUIDADE

Gratuita, salvo ma-fé

Gratuita, salvo ma-fé

Ha custas

Importante!

Conforme prevé o art. 81, do CDC: os direitos coletivos e indivi-
duais homogéneos englobam pessoas determinadas ou passiveis de de-
terminacdo e, nos direitos difusos, as pessoas sdo indeterminadas. Nos
direitos difusos e individuais homogéneos, os vinculos entre as pessoas
sdo defato;enquanto, nos direitos coletivos, o vinculo é de direito.
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JURISPRUDENCIA DO STF (2009/2012)

INFORMATIVOS — 2009
ADI e Competéncia de Tribunal de Contas (Inf. 534)

OTribunaljulgou procedente pedido formulado em agdo direta proposta
pelo Governador do Estado de Mato Grosso para declarar a inconstitucio-
nalidade da Lei 6.209/93, do referido Estado-membro, que determina que
todos os contratos celebrados entre o Governo do Estado e empresas parti-
culares dependerdo de registro préviojunto ao Tribunal de Contas estadual.
Entendeu-se que a lei em questdo ofende o art. 71 da CF, aplicavel aos tribu-
nais de contas estaduais, ante aregra da simetria (CF, art. 75), que ndo prevé
como atribui¢do do Tribunal de Contas da Unido o controle prévio e amplo
dos contratos celebrados pela Administracdo Pablica. Asseverou-se que, nos
termos do art. 71, I, da CF, os tribunais de contas devem emitir parecer
prévio relativo as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Execu-
tivo, prestacdo essa que tem amparonaresponsabilidade geral pelaexecucao
orcamentdria e ndo se restringe a obrigacdo do Presidente da Republica, do
Governador de Estado ou do Prefeito municipal como chefes de Poderes.
Precedente citado: ADI 849/MT (DJU de 23.4.99).

ADI916/MT, rel. Min. Joaquim Barbosa, 2.2.2009. (ADI-916) Informa-
tivo 534.

Licitude da Gravacdo Ambiental Promovida por Interlocutor (Inf. 536)

Elicitaa gravacdo ambiental de dialogo realizada por um de seus interlo-
cutores. Esse foi 0 entendimento firmado pela maioria do Plendrio em acdo
penal movida contra ex-Prefeito, atual Deputado Federal, e outra, pela su-
posta pratica do delito de prevaricagdo (CP,art.319) e de crime derespon-
sabilidade (Decreto-Lei 201/67, art. 1°, XIV). Narrava a dentncia que os
entdo Prefeito e Secretaria Municipal de Transportes e Servigos Publicos de
Municipio do Estado do Rio Grande do Sul, em conjungao de vontades e
comunhdo de esforgos, teriam praticado ato de oficio contra disposicdo ex-
pressa do Codigo de Transito Brasileiro — CTB, consistente em determinar
que os fiscais municipais de transito deixassem de autuar os veiculos da Pre-
feitura, por qualquer infragdo de transito, e que nao procedessem ao lanca-
mento no sistema informatizado do DETRAN dos autos de infragdo, a fim
de “satisfazer interesse pessoal (dos denunciados) em encobrir as infragdes de
transito de sua propriaadministracdo municipal”. Também por votagao ma-

91



joritaria, o Tribunal absolveu os denunciados. No que se refere ao delito de
prevaricacao, entendeu-se, por unanimidade, ausente o elemento subjetivo
do tipo, haja vista que a instrucdo criminal ndo evidenciara o especial fim de
agir a que os denunciados supostamente teriam cedido. Quanto ao crime de
responsabilidade, considerou-se, por maioria, tendo em conta a gravagao am-
biental e depoimentos constantes dos autos, inexistir robusta comprovacao
daconduta tipicaimputada ao ex-Prefeito, sujeito ativo do delito, nao sendo
possivel, tratando-se de crime de mao propria, incriminar, por conseguinte, a
conduta da entdo Secretdria Municipal. Asseverou-se que a gravacao ambien-
tal, feita por um dos fiscais municipais de transito, de umareunido realizada
com aex-Secretdria Municipal, seria prova extremamente deficiente, porque
cheia de imprecisdes, e que, dos depoimentos colhidos pelas testemunhas,
nao se poderia extrair a certeza de ter havido ordem de descumprimento do
CTB por parte do ex-Prefeito. Vencidos, quanto a esse ponto, os Ministros
Joaquim Barbosa, revisor, Eros Grau, Cezar Peluso e Marco Aurélio, que
condenavam os dois denunciados pelo crime de responsabilidade. Vencidos,
no que tange alicitude da gravagdo ambiental, os Ministros Menezes Direito
eMarco Aurélio, que areputavam ilicita. AP 447 /RS, rel. Min. Carlos Britto,
18.2.2009. (AP-447). Informativo 536.

Criagdo de Orgdo e Vicio Formal (Inf. 537)

Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre criagdo, estruturagdo e
atribuicdes de 6rgaos da Administracao Pablica (CF, art. 61,§1°,11, e), de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros, tendo em conta o principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo direta
ajuizadapelaAssociagdo dosDelegados dePoliciadoBrasil — ADEPOL para
declarar a inconstitucionalidade da EC 35/2005, do Estado do Rio de Janei-
1o, que criou uma instituicao responsavel pelas pericias criminalistica e mé-
dico-legal. Alguns precedentes citados: ADI 2808 /RS (DJU de 17.11.2006);
ADI 2302/RS (DJU de 24.3.2006); ADI 1182/DF (DJU de 10.3.2006);
ADI 2569/ CE (DJU de 2.5.2003); ADI 2417 MC/SP (DJU de18.5.2001).
ADI 3644/ R], rel. Min. Gilmar Mendes, 4.3.2009. (ADI-3644)

Demarcacdo de Terras Indigenas: Raposa/Serra do Sol (Inf. 539)
Quanto ao mérito, prevaleceu o voto do Min. Carlos Britto, relator, que

assentouacondicdoindigena daédreademarcadacomoRaposa/SerradoSol,
em sua totalidade, tendo o Tribunal aprovado, ainda, a partir das explicita-




cOes feitas pelo Min. Menezes Direito, as seguintes condi¢des: 1) o usufruto
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas (CF,
art.231,§2°) pode serrelativizado sempre que houver, como dispde o art.
231,86° da CF relevante interesse ptiblico da Unido, na forma de lei com-
plementar; 2) o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recur-
sos hidricos e potenciais energéticos, que dependerd sempre da autorizagdo
do Congresso Nacional; 3) o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisae
lavra das riquezas minerais, que dependera sempre de autorizagao do Con-
gresso Nacional, assegurando-se-lhes a participacdo nos resultados da lavra,
na forma da lei; 4) o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a
faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtidaa permissao dalavra garimpeira;
5) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa
Nacional; a instalagdo de bases, unidades e postos militares e demais inter-
vengoes militares, a expansao estratégica da malha vidria, a exploragdo de
alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico, a critério dos 6rgaos competentes (Ministério da Defesa
e Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados independentemente
de consulta as comunidades indigenas envolvidas oua FUNAL 6) a atuacdo
das Forgas Armadas e da Policia Federal na drea indigena, no d&mbito de suas
atribuigoes, fica assegurada e se dard independentemente de consulta as co-
munidades indigenas envolvidas ou a FUNAIL 7) o usufruto dos indios ndo
impede a instalacdo, pela Unido Federal, de equipamentos ptblicos, redes
decomunicacdo, estradase vias detransporte, além das construcdes necessa-
rias a prestagao de servigos publicos pela Unido, especialmente os de satide e
educagdo; 8) o usufruto dosindiosna areaafetada por unidades de conserva-
cao fica sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade; 9) o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodi-
versidade responderd pela administragdo da drea da unidade de conservagao
também afetada pela terraindigenacoma participagdo dascomunidadesin-
digenas, que deverao ser ouvidas, levando-se em conta os usos, as tradicdes
e os costumes dos indigenas, podendo para tanto contar com a consultoria
da FUNALI; 10) o transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser
admitido na drea afetada a unidade de conservacao nos horarios e condicoes
estipulados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo daBiodiversidade;
11) devem ser admitidos o ingresso, o transito e a permanéncia de ndo-indios
norestante da drea da terraindigena, observadas as condigdes estabelecidas
pelaFUNAI; 12) oingresso, o transito e a permanéncia de ndo-indios ndo
podem ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer
natureza por parte das comunidades indigenas; 13) a cobranga de tarifas ou
quantias de qualquer natureza tambémnao poderd incidir ou ser exigida em
troca da utilizacdo das estradas, equipamentos ptblicos, linhas de transmis-
sdo deenergiaou de quaisquer outros equipamentos e instalagdes colocadas
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aservigo do ptiblico, tenham sido excluidos expressamente dahomologacao
ou ndo; 14) as terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou
de qualquer ato ou negécio juridico que restrinja o pleno exercicio do usu-
fruto e da posse direta pela comunidade indigena ou pelos indios; 15) é ve-
dada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas, a pratica da caga, pesca ou coleta de frutas, assim
como de atividade agropecudria extrativa; 16) as terras sob ocupacao e posse
dos grupos e das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto
nos artigos 49, XVI, e 231, § 3°, da Constituicao da Reptblica, bem como
arenda indigena, gozam de plena imunidade tributéria, ndo cabendo a co-
branca de quaisquer impostos, taxas ou contribuicdes sobre uns ou outros;
17) é vedada a ampliacdo da terra indigena ja demarcada; 18) os direitos dos
indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas sdo inaliendveis e
indisponiveis; 19) é assegurada a participacao dos entes federados no proce-
dimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas, encravadas em
seus territorios, observada afase em que seencontrar o procedimento. Deter-
minou-se, por fim, a execucdo imediata do acérdao, independentemente da
sua publicagdo, ficando cassada a medida cautelar concedida na agao cautelar
2009/RR, por meio da qual se suspendera a desintrusao dos nao-indios das
dreas demarcadas. Deliberou-se, ainda, que a supervisao daexecugao cabera
ao Min. Carlos Britto, relator, que fara essa execucao em entendimento com
oTribunal Regional Federal da1®Regido, especialmente o seu Presidente.Pet
3388/RR, rel. Min. Carlos Britto, 18 e 19.3.2009. (Pet-3388)

Medida Provisdria — Separacdao de Poderes — Poder de Agenda do Congresso
Nacional (Transcri¢cdes) (Inf. 540)

Trata-se de mandado de seguranga preventivo, com pedido de liminar,
impetrado por ilustres membros do Congresso Nacional contra decisao do
Senhor Presidente da Camara dos Deputados que “(...) formalizou, perante
o Plendrio da Camara dos Deputados, seu entendimento no sentido de que
o sobrestamento das deliberacdes legislativas — previsto no § 6° do art. 62
da Constituicao Federal — s6 se aplicaria, supostamente, aos projetos de lei
ordinaria” (fls. 03/04 — grifei). (...) A interpretacdo dada pelo Senhor Presi-
dente da Camara dos Deputados ao § 6° do art. 62 da Constituigao da Re-
publica, ao contrario, apoiada em estrita construgao de ordemjuridica, cujos
fundamentos repousam no postulado da separacdo de poderes, teria, aparen-
temente, a virtude de fazer instaurar, no dmbito da Cdmara dos Deputados,
verdadeira praxis libertadora do desempenho, por essa Casa do Congresso
Nacional, da fun¢do primaria que, histdrica e institucionalmente, sempre
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Ihe pertenceu: a funcao de legislar. E por isso que o exame das razoes expos-
tas pelo Senhor Presidente da Camara dos Deputados, na decisdo em causa,
leva-me a ter por descaracterizada, ao menos em juizo de sumédria cognicdo,
a plausibilidade juridica da pretensdo mandamental ora deduzida nesta sede
processual. A deliberacdoemanada doSenhor Presidente da Camara dos De-
putados parece representar um sinal muito expressivo de reacdo institucional
do Parlamento a uma situagao de fato que se vem perpetuando no tempo e
que culmina por frustrar o exercicio, pelas Casas do Congresso Nacional, da
funcdo tipica que lhes é inerente, qual seja, a fungao delegislar. A construcao
juridica formulada pelo Senhor Presidente da Camara dos Deputados, além
de propiciar o regular desenvolvimento dos trabalhos legislativos no Con-
gresso Nacional, parece demonstrar reveréncia ao texto constitucional, pois
— reconhecendo a subsisténcia do bloqueio da pauta daquela Casa legislativa
quanto as proposicdes normativas que veiculem matéria passivel de regulagado
por medidas provisérias (ndo compreendidas, unicamente, aquelas abrangi-
das pela clausula de pré-exclusdo inscritano art. 62, § 1°, da Constituigdo, na
redacdo dada pela ECn°32/2001) — preserva, integro, o poder ordindrio de
legislar atribuido ao Parlamento. Mais do que isso, a decisdo em causa teria a
virtude de devolver,a Camara dos Deputados, o poder deagenda, querepre-
senta prerrogativa institucional das mais relevantes, capaz de permitir, a essa
Casa do Parlamento brasileiro, o poder de selecionar e de apreciar, de modo
inteiramente autdnomo, as matérias que considere revestidas de importancia
politica, social, cultural, econdmica e juridica para a vida do Pais, o que ense-
jara — navisdo enaperspectivado Poder Legislativo (endonasdo Presidente
daRepublica) — aformulacdo eaconcretizagdo, pelainstancia parlamentar,
de uma pauta temdtica prépria, sem prejuizo da observancia do bloqueio
procedimental a que se refere o § 6° do art. 62 da Constituicao, considerada,
quanto a essa obstrugdo ritual, a interpretacao que lhe deu o Senhor Presi-
dente da Cadmara dos Deputados. Sendo assim, em face das razdes expostas,
e sem prejuizo de ulterior reexame da controvérsia em questdo, indefiro o
pedido de medida cautelar.MS 27931 MC/ DF* RELATOR: MIN. CELSO
DE MELLO. Informativo 540.

Mandado de Injuncdo e Art. 40, § 49, da CF (Inf. 542)

Nalinha da nova orientagao jurisprudencial fixada no julgamento do MI
721/DF (DJE de30.11.2007), o Tribunaljulgou procedente pedido formu-
lado em mandado de injuncdo para, reconhecendo a mora legislativa e a ne-
cessidade dese dar eficdcia asnormas constitucionais eefetividade ao direito
doimpetrante, suprir a faltadanormaregulamentadora a que se refere o art.
40,84° da CF,aplicandoaocaso, noque couber eapartir dacomprovacao
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dos dados perante a autoridade administrativa competente, o art. 57 da Lei
8.213/91. Tratava-se, na espécie, de mandado de injungdo impetrado por in-
vestigador da policiacivil do Estado de Sao Paulo que pleiteavafosse suprida
alacuna normativa constante do aludido § 4° do art. 40, assentando-se o seu
direito a aposentadoria especial, em razao do trabalho estritamente policial,
por 25 anos, em atividade considerada perigosa e insalubre. Em seguida,
resolvendo questao de ordem suscitada pelo Min. Joaquim Barbosa, o Tribu-
nal, por maioria, autorizou que os Ministros decidam monocratica e defini-
tivamente os casos idénticos. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que
entendia ndo caber essa autorizagdo. Outros precedentes citados: MI 670/
ES (DJE de 31.10.2008); MI 708/DF (DJE de 31.10.2008); MI 712/PA
(DJE de 31.10.2008);M1715/DF(DJUde4.3.2005). MI 795/ DF, rel. Min.
Céarmen Licia, 15.4.2009. (MI-795). Informativo 542.

ADPF e Lei de Imprensa (Inf. 544)

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em argtiicao
de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo Partido Demo-
cratico Trabalhista — PDT para o efeito de declarar como nao-recepcionado
pela Constituicao Federal todo o conjunto de dispositivos da Lei 5.250/67 —
Leidelmprensa — v.Informativos496,518 e541. Prevaleceuovotodo Min.
Carlos Britto, relator, que entendeu, em sintese, que a Constituigdo Federal se
posicionou diante de bens juridicos de personalidade para, de imediato, fixar
a precedéncia das liberdades de pensamento e de expressao lato sensu as quais
nao poderiam sofrer antecipado controle nem mesmo por forca do Direito-
-lei, inclusive de emendas constitucionais, sendo reforcadamente protegidas se
exercitadas como atividade profissional ou habitualmente jornalistica e como
atuacdo de qualquer dos 6rgaos de comunicagdo social ou deimprensa. Afir-
mouqueissoestariaconciliado, deformacontemporanea, coma proibigdo do
anonimato, osigilo dafontee o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou
profissao; a posteriori, com o direito deresposta e a reparagdo pecunidria por
eventuais danos a honrae aimagem de terceiros, sem prejuizo, ainda, do uso
de agdo penal também ocasionalmente cabivel, nunca, entretanto, em situagao
de maior rigor do que a aplicivel em relagdo aos individuos em geral. ADPF
130/ DF, rel. Min. Carlos Britto, 30.4.2009. (ADPF-130)

Ministério Publico do Trabalho e llegitimidade de Atuacdo perante o STF (Inf. 547)

Na linha do que decidido na Rcl 4453 AgR-AgR-MC/SE (DJE de
8.5.2009) — no sentido de que incumbe privativamente ao Procurador-Ge-




ral da Reptblica exercer as fungdes do Ministério Ptblico junto ao Supremo,
nos termos do art. 46 da Lei Complementar 75/93 —, e salientando o princi-
pio da unidade institucional do Ministério Pablico, o Tribunal, por maioria,
nao conheceu de embargos de declaracdo opostos pelo Subprocurador-Geral
do Trabalho, em nome do Ministério Pablico do Trabalho, contra acérdao
quejulgara procedente pedido formulado emreclamacao e, declarando ain-
competéncia da Justica do Trabalho parajulgamento do feito, determinara a
imediataremessa dosautosa]usticaComumestadual. O acérdao reclamado
vislumbrara ofensa a autoridade da decisdo proferida pelo Supremo na ADI
3395 MC/DF (DJU de 10.11.2006), que suspendera qualquer interpretacdo
ao art. 114 da CF/88 que incluisse na competéncia da Justica do Trabalho a
apreciacdodecausasinstauradasentre o Poder Publicoeseusservidores, ten-
do por base o vinculo de ordem estatutéria ou juridico-administrativa. Ven-
cido o Min. Marco Aurélio, que conhecia dos embargos por considerar que o
MPT, por atuar como parte na agdo civil pablica apreciada na reclamacao, e
nao como fiscal da lei, teria legitimidade para embargar. Rcl 5381 ED/AM,
rel. Min. Carlos Britto, 20.5.2009. (Rcl-5381) Informativo 547.

ADPF e Principio da Subsidiariedade (Inf. 550)

A Min. Ellen Gracie, em seu voto, teceu consideragdes a respeito da Con-
vencao da Haia e sua aplicagdo pelo Poder Judicidrio brasileiro. Salientou
estar-se diante de documento produzido no contexto de negociagdes mul-
tilaterais a que o Brasil, formalmente, teria aderido e ratificado. Disse que
essesdocumentos,emqueseincluemostratados,asconvengdeseosacordos,
pressupdem o cumprimento de boa-fé pelos Estados signatarios (“pactasunt
servanda”) e que a observancia dessa prescrigao é o que permite a coexisténcia
e a cooperagao entre nagdes soberanas cujos interesses nem sempre coinci-
dem. Observou, também, que os tratados e outros acordos internacionais
prevéem, em seu proprio texto, a possibilidade de dentincia, isto é, aretirada
de uma das partes contratantes se e quando ndo mais que lhe convenha per-
manecer integradano sistema dereciprocidade aliestabelecido. Em seguida,
asseverou que, atualmente, a Convencao é compromisso internacional do
Estado brasileiro em plena vigéncia e sua observancia se impde. Ressaltou,
entretanto, que, apesar dos esforcos havidos em esclarecer contetido e al-
cance deste texto, ainda nao se faria claro, para a maioria dos aplicadores do
Direito, o qué seria o cerne da Convencdo. Aduziu que o compromisso assu-
mido pelos Estados-membros nesse tratado multilateral foi o de estabelecer
um regime internacional de cooperacao, tanto administrativa, por meio de
autoridades centrais, como judicial e que a Convencéo estabelece umaregra
processual de fixacdo de competéncia internacional que em nada colide com
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as normas brasileiras a respeito, previstas na Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil. Destacou que, verificando-se, como no caso, que um menor foi reti-
rado de sua residéncia habitual, sem consentimento de um dos genitores, os
Estados-partes definiram que as questdes relativas a guarda serdo resolvidas
pelajurisdigao deresidéncia habitual do menor antes da subtracdo, ouseja, a
suajurisdicdo natural. Assim, ojuiz do pais de residéncia habitual da crianca
foi 0 escolhido pelos Estados-membros como o juiz natural para decidir as
questdesrelativasasuaguarda. Acrescentou que a Convengdo tambémreco-
menda que a tramitacdo judicial de tais pedidos se dé com extremarapidez e
emcardter deurgénciaafimde causar omenor prejuizo possivelao bem-estar
dacrianca. Noponto, frisou que taisrecomendagdes ndo témsido observadas
eque oatrasooua demorano cumprimento da Convencao por parte das
autoridades administrativas e judiciais brasileiras tem gerado uma repercus-
sdonegativanoambito doscompromissos assumidos pelo Estado brasileiro,
em razdo do principio da reciprocidade que informa o cumprimento dos
tratados internacionais. Considerou que, em virtude do desconhecimento
do texto da Convengao, ajustica estadual do Rio de Janeiro acabou por dis-
por sobre caso que lhe fugiria inteiramente a jurisdicao e, que, com isso, e a
seqiiéncia derecursos e medidas defensivas, o caso estaria se alongando para
além de todo o razoavel. Concluiu que, para o Estado brasileiro, nos temos
do compromisso internacional representado pela Convencdo, a tGinica decisdo
valida, porque proferida por juizo competente, serd a da jurisdicao original
do menor, isto é, onde ambos os pais residiam anteriormente ao afastamento
com animo definitivo e sem autorizagdo paterna. ADPF 172 Referendo em
MC/R], rel. Min. Marco Aurélio, 10.6.2009. (ADPF-172)

Depositario Infiel — Prisdo Civil — Inadmissibilidade (Inf. 550)

Depositario Infiel — Prisdo Civil — Inadmissibilidade (Transcricdes)
HC 98893 MC/SP* RELATOR: MIN. CELSO DEMELLOEMENT
A: “HABEAS CORPUS”. PRISAO CIVIL. DEPOSITARIO JUDICIAL.
A QUESTAODA INFIDELIDADE DEPOSITARIA. TRATADOS IN-
TERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. A JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ILEGI-
TIMIDADE JURIDICA DA DECRETACAO DA PRISAO CIVIL DO
DEPOSITARIO INFIEL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. — Nao
maissubsiste, nomodelonormativo brasileiro, a prisao civil porinfidelidade
depositaria, independentemente da modalidade de depésito, trate-se de de-
posito voluntdrio (convencional) ou cuide-se de depésito necessario, como
0 é o dep6sito judicial. Incabivel, desse modo, no sistema constitucional vi-
gente no Brasil, a decretagdo de prisao civil do depositario infiel Doutrina.
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Precedentes. DECISAO: Trata-se de “habeas corpus”, com pedido de me-
dida liminar, impetrado contra decisdo emanada de eminente Ministro do
E.Superior Tribunal de Justica, que, em sede deidéntico processo (HCn®
108.025/SP), negou seguimento ao “writ” constitucional deduzido perante
aquela AltaCorte(fls.46/47), mantendoadecisao denegatéria proferidapelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo nos autos do HCn®7.211.878-
6 (fls. 43/44). Pretende-se, nesta sede processual, a concessao da ordem de
“habeas corpus”, parainvalidar, ante a sua supostailegalidade, o decreto de
prisao civil do ora paciente (HC 98.893). Informativo 550

Art. 42, V, do Decreto-lei 972/69: Exigéncia de Curso de Jornalismo e Ndo-recep-
¢do (inf. 551)

Diante dessas consideracdes, julgou-se demonstrada a necessidade de
protecdo dos jornalistas ndo apenas em face do Estado, mas dos préprios
meios de comunicacdo, ante seu poder quase incomensuravel. Os direitos
dos jornalistas, especificamente as garantias quanto ao seu estatuto profissio-
nal, deveriamserasseguradosemface do Estado, daimprensae dos préprios
jornalistas, sendo que a exigéncia de diploma comprovante da formaturaem
um curso de jornalismo ndo teria qualquer efeito nesse sentido. Reputou-se
que, nesse campo de protegdo dos direitos e prerrogativas profissionais dos
jornalistas, a autoregulacdo seria a solucdo mais consentdnea com a ordem
constitucionalecomasliberdades deexpressaoedeinformagao,solucaoesta
aventada pela Corte paraocampo daimprensaem geral nojulgamento daci-
tada ADPF 130/ DF. Dessa forma, seriam os préprios meios de comunicacao
que deveriam estabelecer os mecanismos de controle quanto a contratagao,
avaliagdo, desempenho, conduta ética dos profissionais do jornalismo, po-
dendo asempresas de comunicacao estipular critérios de contratagdo, como
aespecialidade de determinado campo do conhecimento, e, ainda, a propria
exigéncia de curso superior em jornalismo. Esse tipo de orientagdo regula-
toria, ao permitir a autopoiesis do sistema de comunicagdo social, ofereceria
uma maior protecao dasliberdades de expressao. Considerou-se que essase-
ria, portanto, a melhor interpretagdo dos artigos 5°, IX, XIII, e 220 da CF
e asolugdo mais consentdnea com a protegao das liberdades de profissao, de
expressao e de informacao na ordem constitucional brasileira. Destacou-se
que tal interpretacdo também teria sido acolhida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos que, em 13.11.85, declarou que a obrigatoriedade do
diploma universitario e da inscricdo em ordem profissional para o exercicio
da profissao de jornalista violaria o art. 13 da Convencdo Americana de Di-
reitos Humanos, que protege a liberdade de expressao em sentido amplo.
Acrescentou-se que, nessa mesma linha, tem se manifestado a Organizacao
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dos Estados Americanos — OEA, por meio da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos. Por fim, constatou-se que o Decreto-lei 972/69 teria
sido editado sob a égide do regime ditatorial instituido pelo Ato Institucio-
nal 5/68, restando patente que a exigéncia de diploma de curso superior em
jornalismo para o exercicio da profissdo tinha por finalidade afastar dos meios
de comunicacdo intelectuais, politicos e artistas que se opunham ao regime
militar, atendendo a outros valores que ndo estariam mais vigentes em nosso
Estado Democratico de Direito. Vencido o Min. Marco Aurélio que despro-
via os recursos. RE 511961/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.6.2009. (RE-
511961) Informativo 551.

Eleicdo de Dirigentes de Escola Publica (Inf. 555)

OTribunal, por maioria, julgou procedente acao direta ajuizada pelo Par-
tido Social Cristdo — PSC para declarar a inconstitucionalidade do art. 308,
XII, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro — que prevé a participagdo
dacomunidade escolar nas eleigdes diretas paraa diregdo das instituicdes de
ensino mantidas pelo Poder Publico —, bem como da Lei 2.518/96, que
regulamenta o citado dispositivo, e do art. 5° I e II, da Lei 3.067/98, do
mesmo Estado-membro, que assegura a participacao de professores, demais
profissionais de ensino, alunos e responsaveis no processo de escolha dos di-
rigentes, ea participagdo dosresponsaveislegais pelosalunose dos discentes
no processo de avaliacao do ensino-aprendizagem. Considerou-se violado o
disposto nos artigos 2°% 37, I1; 61, § 1° 11, c e 84, Il e XXV, todos da CF, os
quais submetem a discricao do Poder Executivo ainiciativa de leis tendentes
a mudar o regime juridico de provimento dos cargos de diretor de escolas
publicas, que sdo em comissao e, como tais, de confianca do Chefe daquele
Poder, a quem o ordenamento confere as prerrogativas de livre nomeagao
e demissdo ad nutum, incompativeis com o sistema de elei¢des. Vencido o
Min. Marco Aurélio que, reportando-se ao voto proferido quando do exame
de concessdo da medida acauteladora,julgava improcedente o pedido.ADI
2997/R]J, rel. Min. Cezar Peluso, 12.8.2009. (ADI-2997) Informativo 555.

Habeas Corpus (Inf. 557)

O remédio constitucional do “habeas corpus” qualifica-se como tipica
acdo penal popular (RTJ 164/193 — RT 718/518), o que legitima o seu
ajuizamento “por qualquer pessoa”, inclusive por estudante de Direito (CPP,
art. 654, “caput”), qualquer que seja a instanciajudicidria competente. Dou-
trina. Jurisprudéncia. — A iminéncia do julgamento, pelo Superior Tribunal
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de Justica, do pedido de “habeas corpus” 14 impetrado descaracteriza asupos-
ta demora que o impetrante atribuiu aquela Alta Corte judicidria, circuns-
tancia essa que justifica o indeferimento, pelo Supremo Tribunal Federal,
do pedido de medida cautelar. Decisdao do Ministro Celso de Mello: Esta
decisdo é por mim proferida em face da auséncia eventual, nesta Suprema
Corte, do eminente Ministro-Presidente e de seu substituto regimental (fls.
19), justificando-se, em conseqtiéncia, a aplicagdo da norma inscrita no art.
37,1, do RISTF. Trata-se de “habeas corpus”, com pedido de medida liminar,
impetrado, originariamente, perante o Supremo Tribunal Federal, no qual se
sustenta a ocorréncia de excesso de prazo no julgamento do HC 113.180/SP,
Rel. Min. OG FERNANDES. Cabe verificar, preliminarmente, se o ora im-
petrante — que é estudante de Direito — dispde de legitimagdo para ajuizar
acao de “habeas corpus”. Nao se desconhece que o remédio constitucional
do “habeas corpus” — qualificando-se como tipica agdo penal popular (RT]J
164/193 — RT718/518 — HC 58.373/PB, Rel. Min. MOREIRA ALVEY)
— pode serimpetrado “por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem(...)"
(CPP, art. 654, “caput” — grifei). Transcrigdes, Informativo 557

Governador e Vice-Governador: Dupla Vacancia e Eleicdo Indireta pela Assem-
bléia Legislativa. (Inf. 562)

Prevaleceu o voto do Min. Cezar Peluso, relator, que registrou, inicial-
mente, que, apesar de haver precedente da Corte em hip6tese analoga (ADI
1057 MC/BA DJU de 6.4.2001), os fundamentos ali expostos deveriam ser
relembrados, se ndo revistos, diante da nova composicao da Corte e da exi-
géncia de motivacao controlavel e legitima. Relativamente a questdo da ne-
cessidade de observancia, por parte dos Estados-membros, ante o principio
dasimetria, danorma previstanoart.81,§1° da CF,concluiu pelo carater
de ndo-compulsoriedade do modelo federal. Asseverou nao ser licito, sendo
contrario a concepcao federativa, jungir os Estados-membros, sob o titulo
vinculante da regra da simetria, a normas ou principios da Constituicao Fe-
deralcujainaplicabilidade ouinobservancialocalndoimplique contradicdes
tedricasincompativeiscomacoerénciasistematica doordenamentojuridico,
com graves dificuldades préticas de qualquer ordem, nem com outra capaz
de perturbar o equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. Assim, aregra
dasimetriando poderia ser produto de uma decisdo arbitraria ou imotivada
do intérprete. Aduziu que, diante do principio democratico do exercicio do
sufragio universal pelo voto direto e secreto, comigual valor para todos, nos
termos do art. 14, caput, da CF, a absoluta excepcionalidade da regra cons-
titucional, estatuida no art. 81, § 1°, demandaria, por sua natureza singular,
interpretacdo estritissima. Afirmou que o art. 39, §5°, da Constituicao do
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Estado do Tocantins (“Art. 39... § 5°. Ocorrendo a vacancia nos dois tltimos
anos do periodo governamental, a eleicdo para ambos os cargos sera feita
trinta dias depois da altima vaga, pela Assembléia Legislativa, na forma da
Lei.”) reproduziu a provisdo da Constituicao Federal nao por suposta neces-
sidade de reprodugao obrigatéria, e sim por forca de livre decisao juridico-
-politica do constituinte estadual no exercicio da autonomia que lhe é asse-
gurada pela Constituicdo da Republica. ADI 4298 MC/TQO, rel. Min. Cezar
Peluso, 7.10.2009.(ADI-4298) ADI 4309 MC/TO, rel. Min. Cezar Peluso,
7.10.2009. (ADI-4309). Informativo 562.

Art. 103, § 32, da CF e Defesa do Ato Impugnado (Inf. 564)

“O Tribunal iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral da Reptblica contra os artigos 7°, I e I1I, e
13, e seu pardgrafo tnico, da Lei distrital 3.669/2005, que cria a carreira de
atividades penitencidrias e respectivos cargos no quadro de pessoal do Distri-
to Federal e da outras providéncias. Alega-se que os dispositivos impugnados
violam os preceitos contidos nos artigos 21, XIV e 32, § 4°, da CF. Susten-
ta-se, em sintese, que as normas distritais impugnadas reformulam a orga-
nizagdo da Policia Civil do Distrito Federal, ao estabelecer regime juridico
diferente do previsto em lei federal para os seus agentes penitencidrios, bem
como ao estender aos novos cargos de técnicos penitencidrios as atribuicdes
jd realizadas pelos agentes penitenciarios da carreira policial civil. Prelimi-
narmente, o Tribunal, por maioria, rejeitou questdo de ordem suscitada pelo
Min. Marco Aurélio que, diante do parecer da Advocacia Geral da Unido que
se manifestava pela declaragdo de inconstitucionalidade da lei impugnada,
reputava o processo ndo devidamente aparelhado e propunha a suspensao do
julgamento para determinar que o Advogado-Geral da Unido apresentasse
defesa daleiatacada, nos termos do §3°doart. 103 da CF (“Quando o Su-
premo Tribunal Federal apreciar ainconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido,
que defenderd oatooutextoimpugnado.”). Entendeu-se ser necessario fazer
uma interpretagdo sistematica, no sentido de que 0 § 3° do art. 103 da CF
concede a AGU o direito de manifestagao, haja vista que exigir dela defesa
em favor do ato impugnado em casos como o presente, em que o interesse
da Unido coincide com o interesse do autor, implicaria retirar-lhe sua fun-
cdo primordial que é a defender os interesses da Unido (CF, art. 131). Além
disso, a despeito de reconhecer que nos outros casos a AGU devesse exercer
esse papel de contraditora no processo objetivo, constatou-se um problema
de ordem pratica, qual seja, a falta de competéncia da Corte para impor-lhe
qualquer sangdo quando assim ndo procedesse, em razao da inexisténcia de

102



previsdo constitucional para tanto. Vencidos, no ponto, os Ministros Marco
Aurélio, suscitante, e Joaquim Barbosa que o acompanhava. ADI 3916/ DF,
rel. Min. Eros Grau, 7.10.2009. (ADI-3916)".

INFORMATIVOS — 2010

Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisdo: Humor e Liberdade de Imprensa — 1

O Tribunal, por maioria, referendou liminar concedida pelo Min. Ayres
Britto em acdo direta de inconstitucionalidade, da qual relator, para suspen-
der as normas do inciso Il e da segunda parte do inciso III, ambos do art.
45, bem como, por arrastamento, dos §§4°e 5° do mesmo artigo, todos da
Lei9.504/97 (“Art.45. A partir de 1° de julho do ano da eleigdo, é vedado
asemissoras deradio e televisao, em sua programagao normal e noticiario:...
II — usar trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligacao,
ouproduzirouveicular programacomesseefeito; III — veicular propaganda
politicaou difundir opinido favoravel ou contrdriaacandidato, partido, coli-
gacdo, aseus O0rgaos ou representantes;... §4° Entende-se por trucagem todo
equalquer efeito realizado em dudio ou video que degradar ou ridicularizar
candidato, partido politico ou coligagdo, ou que desvirtuar arealidade e be-
neficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagdo. § 5°
Entende-se por montagem toda e qualquer juncao de registros de dudio ou
videoque degradar ouridicularizar candidato, partido politico oucoligacdo,
ouque desvirtuar arealidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato,
partido politico ou coligacdo.”). No caso, a Associacao Brasileira de Emisso-
ras de Rddio e Televisio — ABERT alegava que os dispositivos questionados
nao estariam em harmonia com o sistema constitucional das liberdades de
expressdo e de imprensa e do direito a informacao, em ofensa aos artigos 5°,
IV,IX e XIV, e 220, todos da CF. Deinicio, enfatizou-se o legitimo exercicio
do poder cautelar do relator que, ante o fato de se estar em pleno periodo
eleitoral, a um més das votagdes, deferira a providéncia em sede de decisdo
monocratica. Assinalou-se que aurgénciasefazia presentee que serenovaria
acadamomento eleitoral. Acrescentou-se que, embora os incisos questiona-
dos estivessem em vigor ha alguns anos, adindmica da vidando imporiaaia
existénciade umtipode “usucapidodalegalidade”, nosentido de que,sealei
ficasse em vigor por muito tempo, tornar-se-ia constitucional. Destacou-se,
no ponto, posicionamento sumulado do STF segundo o qual é insuscetivel
de prescricao a pretensao deinconstitucionalidade.

ADI 4451 Referendo-MC/DF, rel. Min. Ayres Britto, 1°e 2.9.2010.

(Informativo 598, Plenario)
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Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisdao: Humor e Liberdade de Imprensa — 2

Em seguida, consignou-se que o humor poderia ser considerado impren-
sa,sendoaplicaveis, aespécie, asdiretrizesfirmadasnojulgamento da ADPF
130/ DF (republicada no DJE de 26.2.2010), relativamente a liberdade de
imprensa. Aduziu-se que tal liberdade, também denominada liberdade de
informagao jornalistica, ndo seria uma bolha normativa, uma férmula pres-
critiva oca, porquanto possuiria contetido, sendo este formado pelo rol de
liberdades contidasno art. 5° da CF: livre manifestagdo do pensamento, livre
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao e
livre acesso a informagao. Mencionou-se o que disposto no art. 220 da CF, o
qual seria uma extensao dos direitos fundamentais do seu referido art. 5°, de
modo areforcar esses sobredireitos. Assim, acomunicagdo social — que era
livre no pais — teria se tornado plena (CF, art. 220, §1°). Salientou-se que,
além de se ter em conta as coordenadas da aludida ADPF, dever-se-ia, ainda,
atentar-se para a superveniéncia da Lei 12.034/2009 que — ao introduzir os

§§ 4° e 5° ao art. 45 da Lei 9.504/97, para conceituar trucagem e montagem

— ampliara o dmbito material de incidéncia do inciso II desse mesmo artigo,
o que permitira uma reformano contetido da lei eleitoral. Reputou-se que os
dispositivos adversados ndo apenas restringiriam, censurariam a liberdade de
imprensa consubstanciada no humor em si mesmo — enquanto expressao
de arte e de opinido critica —, mas, também, em programas de humor, bem
como o humor em qualquer programa, ainda que nao especificamente de
humor. Concluiu-se ser possivel, no curso do processo eleitoral, o exercicio
do direito de critica, de opinido, mesmo que contundente, pelos meios de
comunicacao social porradiodifusdo, estando vedado o patrocinio de candi-
datura. Acentuou-se, ademais, que a dignidade da pessoa humana ja estaria
tutelada pelo Cédigo Penal, que criminaliza as ofensas a honra caracteriza-
doras de caltinia, de injdria e de difamacdo, e pelo Cédigo Eleitoral. Por fim,
aduziu-se que, durante o periodo eleitoral, a liberdade de imprensa deveria
ser maior, haja vista ser o momento em que o cidaddo mais precisa de pleni-
tude de informagdo e desta com qualidade.

ADI 4451 Referendo-MC/DF, rel. Min. Ayres Britto, 1°e 2.9.2010.

(Informativo 598, Plendrio)

Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisdo: Humor e Liberdade de Imprensa — 3

Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Au-
rélio, que, nos termos do pedido sucessivo dainicial, deferiam a liminar,
declarando a inconstitucionalidade parcial das normas impugnadas mediante
interpretacdo conforme paraafastar doordenamentojuridico:a) “interpreta-
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cdo doinciso Il do art. 45 da Lei 9.504/97 que conduza a conclusao de que as
emissoras de radio e televisdo estariam impedidas de produzir e veicular char-
ges, satiras e programas humoristicos que envolvam candidatos, partidosou
coligagdes” eb) “interpretacao doincisoIll doart. 45 da Lei9.504/97 que
conduzaaconclusao de que asempresas deradio e televisdo estariam proibi-
das derealizaracriticajornalistica, favoravel ou contraria, a candidatos, par-
tidos, coligacdes, seus 6rgaos ou representantes, inclusive em seus editoriais”.
ADI 4451 Referendo-MC/DF, rel. Min. Ayres Britto, 1°e 2.9.2010.
(Informativo 598, Plenario)

Escolha de Diretor-Geral da Policia Civil e Autonomia Estadual — 1

OTribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptblica
contra o art. 6° da Lei 11.438 /91, do Estado de Goids, que dispde sobre a
criacdo do cargo de Diretor-Geral da Policia Civilnaquela unidade fede-
rativa (“Art. 6° — Fica criado o cargo de Diretor Geral da Policia Civil,
de provimento em comissao. Pardgrafo tnico — o Diretor Geral da Policia
Civil, com atribuicdes definidas em decreto: a) é nomeado e exonerado pelo
Governador dentre os delegados de policia de carreira, da classe mais elevada,
de conformidade com o art. 123 da Constituigdo Estadual”). Inicialmente,
salientou-se que o requerente apresentara adequadamente a fundamentacao
juridica do pedido, o que repeliria a alegacdo de inépcia da peticdo inicial.
Rejeitou-se, também, o apontado vicio de iniciativa, uma vez que a lei im-
pugnada fora proposta pela entdo Governadora do Estado.

ADI3062/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.9.2010.

(Informativo 599, Plenario)

Escolha de Diretor-Geral da Policia Civil e Autonomia Estadual — 2

Nomérito, considerou-se que o dispositivo questionado prestigiariaaau-
tonomia politico-institucional da federacdo. Asseverou-se que a regra impug-
nada se mostraria fiel ao que instituido pela Constituicao, nos seus aspectos
gerais, possuindo racionalidade. Enfatizou-se que o preceito ndo violaria a
Carta Magna, haja vistaque o modelo federal apenas exigiria que o cargo em
comentonao fosse provido por pessoaestranha acarreira. Assim, reputou-se
admissivel que o Estado-membro, ao organizar a aludida carreira, se valha do
que a Constituicdo prescreve — “dirigidas por delegados de policia de car-
reira” (CF, art. 144, § 4°) — para concluir que o Chefe do Poder Executivo
poderia optar dentre aqueles de uma determinada classe, a homenagear o
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patamar maisalto da carreira. Mencionou-se que a Constituigdo nao poderia
deixar de pressupor que a carreira significaria experiéncia e profissionalizagao
doservigo ptblico. Aduziu-se que o STF vem possibilitando uma verdadeira
reconstrucdo jurisdicional da prépria teoria do federalismo, afastando aquela
anterior subordinagdo dos Estados-membros e dos Municipios ao denomi-
nado “standard federal” tdo excessivamente centralizador da CF/69, na qual
estabelecida umaconcentracao espacial do poder politico naesfera da Unido.
Tendo isso em conta, ressaltou-se que a federagao brasileira fora uma cons-
trucao artificial e que caberia a esta Corte auxiliar na arquitetura dessa auto-
nomia estadual. Vencido o Min. Dias Toffoli que, por reputar queanorma
restringiria a possibilidade de escolha do Governador, julgava procedente, em
parte, o pleito para declarar a inconstitucionalidade da expressao “da classe
mais elevada”, constante da alinea a do paragrafo tnico do art. 6° dalei im-
pugnada.

ADI3062/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.9.2010.

(Informativo 599, Plendrio)

Matéria Tributdria e Delegacdo Legislativa — 1

OTribunaljulgou procedente pedido formulado em acao direta proposta
pelo Procurador-Geral da Reptblica para declarar ainconstitucionalidade
dos vocabulos “remissao” e “anistia”, contidos no art. 25 da Lei 6.489/2002,
do Estado do Pard, que autoriza o Governador a conceder, por regulamen-
to, remissdo, anistia, transagdo, moratéria e dagdo em pagamento de bem
imovel. Reputaram-se afrontados os principios da separacao de Poderese da
reserva absoluta de lei em sentido formal em matéria tributdria de anistia e
remissdo, uma vez que o Poder Legislativo estaria conferindo, ao Chefe do
Executivo, aprerrogativa de dispor,normativamente, sobre tema para o qual
a Constituicdo impde lei especifica (CF, art. 150, § 6°).

ADI3462/PA, rel. Min. Carmen Licia, 15.9.2010.

(Informativo 600, Plenario)

Seguranca Publica e Inclusdo de Orgdo — 1

Orol de 6rgaos encarregados do exercicio da seguranca publica, previsto
noart.144,1aV,da CF étaxativoeessemodelofederal deveser observado
pelosEstados-membrose pelo Distrito Federal. Combase nesseentendimen-
to, o Tribunal, por maioria, julgou procedente, em parte, pedido formulado
em acao direta proposta pelo Partido Social Liberal — PSL para declarara
inconstitucionalidade da EC 19/98 e da expressao “Instituto-Geral de Pe-
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ricias” constante da EC 18/97, ambas da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul, que dispdem sobre o aludido Instituto-Geral de Pericias.
Preliminarmente, rejeitou-se a alegada inépcia da inicial, uma vez que o re-
querente indicara os dispositivos sobre os quais versaria a acdo, bem como
osfundamentosjuridicos do pedido. Ademais, ressaltou-se estar superada a
tese relativa a prejudicialidade da acdo direta em face da perda superveniente
de representagdo do partido no Congresso Nacional. Assinalou-se, inclusive,
que orequerente ja teria readquirido sua representatividade.

ADI2827/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010.

(Informativo 600, Plenério)

Seguranca Publica e Inclusdo de Orgdo — 2

No mérito, consignou-se que, da leitura do disposto no art. 124 da Cons-
tituicdo gaticha (“Aseguranca puablica, dever do Estado, direito eresponsabi-
lidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem piblica, das prerroga-
tivas da cidadania, da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgdos:... III — Instituto-Geral de Pericias.”), constatar-se-iaque,
ao editar a EC19/97, a Assembléia Legislativa optara por inserir o referido
instituto na lista dos 6rgaos responséveis pela seguranca publica estadual.
Além disso, registrou-se que essa afirmagdo poderia ser confirmada por outra
mudanca na Constituicdo gatcha promovida pela mesma emenda para acres-
centar uma secao denominada “Do Instituto-Geral de Pericias”. Aduziu-se
que alteracdes semelhantes teriam ocorrido relativamente a EC18/97, a qual
introduzira, nas disposicdes gerais do capitulo referente a seguranca publica,
os servidores doinstituto em comento. Ante a falta de impugnacdo, afastou-
-se 0 pleito formulado na tribuna pelo advogado do requerente no sentido
de que fosse declarada também ainconstitucionalidade do preceito da Carta
gatchanasuaredacdooriginaria. Deoutrolado,assentou-seaconstituciona-
lidade da Lei Complementar 10.687/96, com as alteracdes introduzidas pela
Lei Complementar 10.998 /97, ambas do Estado do Rio Grande do Sul, haja
vista que tais diplomas apenas regulamentariam e organizariam o funciona-
mento do Instituto-Geral de Pericias. Enfatizou-se que essas atribui¢cdes ndo
se restringiriam ao auxilio da policia civil, mas do Ministério Pablico, dos
magistrados e da Administragao Puablica. Dessa forma, realcou-se que nada
impediria que o instituto continuasse a existir e a desempenhar suas fungdes
no Estado-membro, tal como regulamentado pelo legislador. Contudo, regis-
trou-se que ele ndo precisaria estar, necessariamente, vinculado a policia civil.
Vencido o Min. Marco Aurélio que, ao salientar que se criara um instituto
paraseteracompletude doqueentendidocomosegurancaptblica,julgavao
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pedido improcedente. Precedentes citados: ADI 236/R] (DJU de 1°.6.2001)
e ADI 1182/DF (DJU de 10.3.2006).

ADI2827 /RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010.

(Informativo 600, Plenério)

Seguranca Publica e Inclusdo de Orgdo — 3

Aoaplicar a orientacdo exposta acima, o Tribunal, por maioria, julgou
parcialmente procedente pedidoformuladoemacdo diretaajuizada pela As-
sociacdo de Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL-BRASIL para de-
clarar a inconstitucionalidade do art. 1° da EC 39/2005, do Estado de Santa
Catarina, que criou o Instituto Geral de Pericia, como 6rgao de Seguranca
Pablica. Afastou-se, entretanto, a apontada inconstitucionalidade dos demais
dispositivos impugnados na acdo (artigos 2° a 5° do referido diploma nor-
mativo), visto que eles regulamentam e organizam o funcionamento desse
instituto. Vencido o Min. Marco Aurélio que julgava o pleito improcedente.

ADI 3469/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010.

(Informativo 600, Plenario)

Dupla Identificacdo do Eleitor e Principios da Proporcionalidade e da Razoabi-
lidade — 1

Por vislumbrar aparente ofensa aos postulados da proporcionalidade e
darazoabilidade, eressaltando aiminéncia das elei¢des marcadas para o dia
3.10.2010, o Tribunal, por maioria, concedeu medida cautelar em agao dire-
tadeinconstitucionalidade, ajuizada pelo Diretério Nacional do Partido dos
Trabalhadores, para, mediante interpretacao conforme conferidaaoart. 91-A
daLei9.504/97, naredacdo dada pela Lei12.034/2009 — eaoart.47,§1°,
daResolugao TSE 23.218 /2010 —, reconhecer que somente a auséncia de
documento oficial de identidade com fotografia trard obstaculo ao exercicio
do direito de voto. Os dispositivos impugnados determinam que, no mo-
mento da votagdo, sejam apresentados o titulo de eleitor e um documento de
identificacdo com foto. Apés breve retrospecto da legislagao brasileira sobre
essa dupla exigéncia, consignou-se que ela ja teria sido inserida no ordena-
mento patrio (Lei 9.100/95, art. 75), sendo posteriormente revogada, ante
a dificuldade excessiva ao eleitorado. Registrou-se a problemética no sistema
eleitoral relativamente a identificacao dos eleitores. Salientou-se, nesse sen-
tido, a inexisténcia de unificacdo entre as identidades civil e eleitoral ou de
um titulo eleitoral com foto. Citou-se, inclusive, manifestacdo do TSE —
em processo administrativo que ensejara a expedicdo da aludida Resolugdo
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23.218/2010 — quanto a possibilidade de se admitir o exercicio do voto pelo
eleitor que apenas apresentasse o documento comprobatério deidentidade,
em razao do extravio, perda ou inutilizacdo de seu titulo ap6s o término do
prazo para a solicitacdo de 2° via. Aquela Corte assentara a necessidade do
incremento dos esforgos de ampla divulgacdo da novidade legal, bem como
o seu imediato aparelhamento para que os titulos eleitorais extraviados ou
inutilizados fossem reimpressos.

ADI 4467 MC/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 29 e 30.9.2010.

(Informativo 602, Plenario)

Dupla Identificacdo do Eleitor e Principios da Proporcionalidade e da Razoabili-
dade —2

Afirmou-se, ainda, que a apresentacdo do titulo de eleitor, nos moldes
estabelecidos hoje, nao ofereceria garantia de lisura nesse momento crucial
derevelacdo da vontade do eleitorado e que as experiéncias das tltimas elei-
coes demonstrariam maior confiabilidade na identificacao aferida com base
em documentos oficiais de identidade com foto. Aduziu-se que os preceitos
adversados, embora objetivassem maior seguranca no reconhecimento dos
eleitores, estabeleceriam uma exigéncia desmedida, a qual afastaria a finalida-
dequeanormapretenderaalcangar. Asseverou-se ndoser cabivel tomar-se o
art. 91-A da lei em aprego como impedimento ao voto do eleitor que, ainda
que seencontrasse aptoaprestaridentificagio mediante apresentagdo de um
documento oficial com fotografia, ndo estivesse portando, naquele momen-
to, seu titulo de eleitor. Concluiu-se que se deveria apresentar, no momento
da votacao, tanto o titulo de eleitor como documento oficial de identificacao
com fotografia. Contudo, enfatizou-se que apenas a frustragdo naexibicao
deste altimo é que teria o conddo de impedir o exercicio do voto. O Min.
Dias Toffoli, ao ressaltar que nao concedia a cautelar com fundamento nos
principios referidos, porquanto eles seriam técnicas de solugdo, reputou que
o dispositivo restringiria o exercicio da cidadania, em afronta ao art. 1°,1II,
c/coart.14, caput,ambos da CF. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e
CezarPeluso, Presidente, queindeferiam aconcessao damedidacautelar por
considerar que o porte obrigatério do titulo de eleitor ndo esvaziaria ou res-
tringiria o direitofundamentalao voto deforma desarrazoada oudespropor-
cional, tendo o legislador atuado dentro de sua margem de agao, sem ofensa
ao texto constitucional.

ADI 4467 MC/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 29 e 30.9.2010.

(Informativo 602, Plendrio)

109



Remuneracdo de Servidor Publico e Vicio Formal

OTribunal deferiu pedido de medida cautelar em agdo direta de inconsti-
tucionalidade, proposta pelo Governador do Estado de Santa Catarina, para
suspender, com efeitos ex nunc, o art. 3° da Lei 15.215/2010, daquela unida-
defederativa. O dispositivoimpugnado, resultante deemenda parlamentar,
fixaosubsidio mensal como forma de remuneracao dos membros dacarreira
deprocurador doEstadoecriagratificagdesemfavor dosservidores ptblicos
daProcuradoria-Geral do Estado, daSecretaria de Estado da Administracéo
e do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina. Vislumbrou-se
aparente usurpacao dainiciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
aproposituradeleis que disponham sobre aumento de remuneracao doscar-
gos, funcdes e empregos puiblicos existentes na estrutura da Administracao
direta ou autarquica (CF, art. 61, § 1° 11, a), bem como ofensa a vedacao
de emenda a projeto de lei de iniciativa da citada autoridade que acarrete
aumento de despesa (CF, art. 63, I). Precedente citado: ADI 1070 MC/MS
(DJU de 15.5.95).

ADI 4433 MC/SC, rel. Min. Ellen Gracie, 6.10.2010.

(Informativo 603, Plenario)

Tribunal de Contas: Lei Orgéanica e Vicio Formal

Por considerar usurpado, em principio, o poder de iniciativa reservado
constitucionalmente aos Tribunais de Contas para instaurar processo legis-
lativo que visa alterar sua organizacao e seu funcionamento, o Tribunal de-
feriu, com efeitos ex tunc, pedido de medida cautelar em duas acdes diretas
de inconstitucionalidade propostas, respectivamente, pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON e pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, parasuspender aeficiciada Lei
2.351/2010, do Estado de Tocantins. A norma impugnada, de origem patla-
mentar, alterou e revogou diversos dispositivos da Lei Orgédnica do Tribunal
deContas daqueleentefederativo. Preliminarmente, nalinha de precedentes
firmados pela Corte, assentou-se a legitimidade ativa ad causam da ATRI-
CON, bem como se entendeu configurada a pertinéncia tematica. Em segui-
da, sem adentrar o exame de cada artigo do diploma adversado, reputou-se
configurado o aparente vicio de iniciativa, porquanto ndo caberia ao Poder
Legislativo estadual, mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, pro-
por modificagdes em dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas
estadual. Enfatizou-se que apenas a propria Corte de Contas teria a prerro-
gativa de fazer instaurar processo legislativo concernente a alteracdo desse
diploma normativo, sob pena de se neutralizar sua atuagdo independente.
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Consignou-se, por fim, que a lei em questdo, além de acarretar conflitos ins-
titucionais entre o Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa, subtrairia
daquele competéncias fiscalizatdrias e interferiria em sua autonomia adminis-
trativa e financeira. Vencido o Min. Marco Aurélio que deferia a medida cau-
telar com eficdcia ex nunc por considerar que a natureza do pronunciamento
do Supremo seria acautelador e ndo reparador. ADI 4418 MC/TO,rel. Min.
Dias Toffoli, 6.10.2010.

ADI 4421 MC/TO, rel. Min. Dias Toffoli, 6.10.2010.

(Informativo 603, Plenario)

Tribunal de Contas: Composi¢cdo e Modelo Federal

O Tribunal deferiu pedido de medida cautelar em agdo direta de incons-
titucionalidade, ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB, para suspender, com eficdcia ex tunc, a vigéncia do § 3° do art. 307
da Constituicdo do Estado do Pard, acrescido pela EC 40/2007. O preceito
impugnado dispde ser de livre escolha do Governador o provimento das vagas
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas
dos Municipios, na falta de auditor ou de membros do Ministério Ptablico
Especial junto ao Tribunal de Contas que preencham os requisitos para a no-
meacdo. Considerou-se, a primeira vista, desrespeitada a Constituigdo, cuja
sistematica, no que se refere ao Tribunal de Contas, se aplica as unidades da
federacdo. Observou-se, ademais, que o mencionado Estado-membro j4 te-
ria sido advertido pelo Supremo relativamente a discrepancia do modelo de
organizacao do Tribunal de Contas local com o modelo constitucional vigen-
te. Registrou-se, consoante salientado pela Procuradoria-Geral da Reptblica,
inexistir espago para solugdes normativas que se prestassem a um atraso ainda
maior na implementagdo do modelo constitucional. Afirmou-se, ainda, que
a Corte de Contas estadual teria comunicado oficialmente a Governadora do
Estado a existéncia de vaga a ser preenchida por ocupante do cargo de Auditor
equeo tnicointegrante daclasse ndo atenderiaatodos osrequisitos necessa-
rios anomeagdo. Vencido o Min. Marco Aurélio que deferia amedida cautelar
com eficdcia ex nunc pelos fundamentos expostos no caso acima relatado.

ADI 4416 MC/PA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 6.10.2010.

(Informativo 603, Plendrio)

ADC e art. 71, § 12, da Lei 8.666/93 — 3

Em conclusdo, o Plendrio, por maioria, julgou procedente pedido formu-
lado em agao declaratéria de constitucionalidade movida pelo Governador
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do Distrito Federal, para declarar aconstitucionalidade doart.71,§1° da
Lei8.666/93 (“Art.71. O contratado é responsével pelos encargos trabalhis-
tas, previdenciarios, fiscaise comerciaisresultantes da execugdo do contrato.
§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhis-
tas, fiscais e comerciais nao transfere a Administracdo Publica a responsa-
bilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir aregularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o
Registro de Iméveis.”) — v.Informativo 519. Preliminarmente, conheceu-se
daacdoporsereputar devidamente demonstrado orequisito deexisténciade
controvérsia jurisprudencial acerca da constitucionalidade, ou ndo, do citado
dispositivo, razdo pela qual seria necessario o pronunciamento do Supremo
acerca do assunto. A Min. Carmen Lucia, em seu voto, salientou que, em
principio, na peti¢doinicial, as referéncias aosjulgados poderiam até ter sido
feitas de forma muito breve, precéria. Entretanto, considerou que o Enun-
ciado 331 do TST ensejara nao apenas nos Tribunais Regionais do Trabalho,
mas também no Supremo, enorme controvérsia exatamente tendo-se como
base aeventual inconstitucionalidade do referido preceito. Registrou que os
Tribunais Regionais do Trabalho, com o advento daquele verbete, passaram
aconsiderar que haveria a inconstitucionalidade do § 1°do art. 71 da Lei
8.666/93. Referiu-se, também, a diversas reclamacdes ajuizadas no STF, e
disse, que apesar de elas tratarem desse Enunciado, o ponto nuclear seria a
questdo da constitucionalidade dessa norma. O Min. Cezar Peluso superou
a preliminar, ressalvando seu ponto de vista quanto ao ndo conhecimento.
ADC16/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 24.11.2010.
(Informativo 610, Plenario)

ADCe art. 71, § 12, da Lei 8.666/93 — 4

Quanto ao mérito, entendeu-se que a mera inadimpléncia do contratado
ndo poderia transferir a Administracdo Pablica a responsabilidade pelo paga-
mento dos encargos, mas reconheceu-se que isso nao significaria que eventual
omissdo da Administracdo Publica, na obrigacdo de fiscalizar as obrigacdes
do contratado, ndo viesse a gerar essa responsabilidade. Registrou-se que,
entretanto, a tendéncia da Justica do Trabalho nao seria de analisar a omis-
sdo, mas aplicar, irrestritamente, o Enunciado 331 do TST. O Min. Marco
Aurélio, ao mencionar os precedentes do TST, observou que eles estariam
fundamentados tanto no § 6° do art. 37 da CF quanto no § 2° do art. 2° da
CLT (“§ 2° — Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qual-
queroutraatividade econdmica, serdo, paraosefeitos darelacao deemprego,
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solidariamente responsaveis aempresa principal e cada uma das subordina-
das.”). Afirmou que o primeiro ndo encerraria a obrigagao solidaria do Po-
der Pablico quando recruta mao-de-obra, mediante prestadores de servicos,
considerado o inadimplemento da prestadora de servigos. Enfatizou que se
teria partido, considerado o verbete 331, para aresponsabilidade objetiva do
Poder Publico, presente esse preceito que ndo versaria essa responsabilidade,
porque ndo haveria ato do agente pablico causando prejuizo a terceiros que
seriam os prestadores do servico. No que tange ao segundo dispositivo, obser-
vou que a premissa dasolidariedade nele prevista seria a direcao, o controle,
ou a administracdo da empresa, o que ndo se daria no caso, haja vista que o
Poder Pablico ndo teria a diregdo, aadministragdo, ou o controle daempresa
prestadora de servigos. Concluiu que restaria, entdo, o paragrafo tinico do
art. 71 da Lei 8.666/93, que, ao excluir a responsabilidade do Poder Ptblico
pela inadimpléncia do contratado, ndo estaria em confronto com a Consti-
tuicao Federal.

ADC16/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 24.11.2010.

(Informativo 610, Plendrio)

ADCe art. 71, § 12, da Lei 8.666/93 — 5

Porsuavez,aMin. CdirmenLuciaconsignouqueoart.37,§6°, daCFtra-
taria de responsabilidade objetiva extracontratual, ndo se aplicando o disposi-
tivoaespécie. Explicou que uma coisa seriaaresponsabilidade contratual da
Administracdo Publica e outra, a extracontratual ou patrimonial. Aduziu que
o Estado responderia por atos licitos, aqueles do contrato, ou por ilicitos, os
danos praticados. Vencido, parcialmente, o Min. Ayres Britto, que dava pela
inconstitucionalidade apenas no que respeita a terceirizacdo de méao-de-obra.
Ressaltava que a Constituicdo teria esgotado as formas de recrutamento de
mao-de-obra permanente para a Administracdo Pablica (concurso publico,
nomeacao paracargoemcomissaoecontratagao por prazo determinado para
atenderanecessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico), ndo ten-
do falado em terceirizagdo. Salientou que esta significaria um recrutamento
de mao-de-obra que serviria ao tomador do servigo, Administracao Publica,
e ndo a empresa contratada, terceirizada. Assentava que, em virtude de se
aceitaravalidadejuridicadaterceirizacdo, dever-se-ia, pelomenos,admitira
responsabilidade subsididria da Administragdo Pablica, beneficidria do servi-
o, ou seja, da mao-de-obra recrutada por interposta pessoa.

ADC16/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 24.11.2010.

(Informativo 610, Plenario)
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Telefonia mével e competéncia legislativa — 1

O Plendrio julgou parcialmente procedente pedido formulado em agao
direta proposta pela Associagdo Nacional das Operadoras Celulares — ACEL
paradeclarar ainconstitucionalidade dos artigos1°,§1° 1, b, 2°,3°,4°e5°,
todosdaLei12.983/2005, do Estado de Pernambuco, aqualinstituiocon-
trole sobre a comercializacdo e a reabilitacdo de aparelho usado de telefonia
movel celular e da outras providéncias. Os dispositivos impugnados criam di-
versas obrigacdes para as empresas prestadoras de servico de telefonia mével,
bem como determinam o pagamento de multa em caso de descumprimento
[“Art.1°Fica criado, no &mbito daSecretaria de Defesa Social — SDS, o ca-
dastro de aparelhos celulares roubados, furtados ou perdidos, com o propési-
to de controlar, prevenire monitorar areceptacao ereaproveitamento econo-
mico de tais objetos. §1° O cadastro de que trata este artigo serd alimentado
pelas informacoes prestadas: I — compulsoriamente:... b) pelas operadoras
dosistema de telefonia mével, querepassardo os dados obtidos dos usudrios
que reportarem a perda, furto ou roubo do aparelho;... Art. 2° A posse, uso,
reabilitacdo oureaproveitamento econémico de aparelho de telefoniamével
celular, serdo reputados como indicios ou prova, conforme o caso, da prética
do crime de receptagao, capitulado pelo art. 180 do Cédigo Penal, a ser apu-
rado pelos 6rgaos operativos competentes da SDS. Art. 3° Ficam as empresas
operadoras do servico movel celular proibidas de realizar a habilitacdo ou
reabilitacdo de aparelhos usados, desacompanhados de prova de sua licita
procedéncia. Pardgrafo tinico. A provadalicitude da procedéncia ou origem
doaparelhocelularusado, parafinsdereabilitacdo ouhabilitacionosistema,
serd realizada por instrumento particular firmado pelo antigo proprietario do
bem, atestando a sua tradicdo para o novo pretenso usudrio do sistema. Art.
4° As empresas concessiondrias e operadoras do servico moével celular, no
ambito do Estado de Pernambuco, para prevenir ou auxiliar a repressao de
delitos, ficamobrigadasa:I — Realizar verificacdo emsuarespectivarede, da
utilizacdo dosaparelhoscelularesconstantesdocadastrodequetrataoart.1°,
promovendo o seu respectivo bloqueio; II — Disponibilizar a Autoridade
Policial, os dados cadastrais/ ERB’s dos aparelhos celulares, em casos envolvi-
dos na investigacdo de seqtiestros, assaltos em andamento e quaisquer outros
crimes que estejam sendo apurados em situacao de flagrancia; III — Exigir
e cadastrar em seus respectivos sistemas, o registro do IMEI para habilitacao
do “chip” celular (GSM); IV — Disponibilizar acesso on-line para os Orgaos
Operativos Policiais, dos dados constantes do Cadastro Nacional de Equipa-
mentos Méveis Impedidos — CEMI ou outros com a mesma finalidade; V
— Disponibilizar os dados cadastrais dos atuais usudrios de linhas telefonicas
moveis constantes do cadastro de que trata o art. 1° desta Lei para o CIODS-
-Centro Integrado de Operacdes de Defesa Social; VI — Identificar as cha-
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madas, realizadas através de aparelhos celulares programados pararealizagao
de chamadas sem identificagdo, para os nimeros de emergéncia — 190, 193
e 197 —, fornecendo para os 6rgaos operativos competentes da SDS os da-
dos cadastrais dos usudarios, no prazo de 48 horas, contado da notificacdo da
chamada. Art.5°O descumprimento dasobrigacdesinstituidas pela presente
Lei sujeitard o infrator ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) para cada infracao cometida.”].

ADI3846/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.11.2010.

(Informativo 610, Plenario)

Telefonia mével e competéncia legislativa — 2

Preliminarmente, por maioria, reconheceu-se a legitimidade da requerente
paraa propositura daagao. Verificou-se, consoante estabelecido no estatuto
social daempresa, tratar-se deassociacdo de abrangéncianacional querepre-
sentaria as empresas privadas prestadoras de servico mével celular (SMC),
incluindo entidades quefornecemtalatividade emtodo o territério nacional.
Salientou-se,ademais, que essa segmentacao seriainevitdvel nos dias atuais.
VencidooMin. Ayres Britto que acolhia a preliminar poracatar osfunda-
mentos da Procuradoria-Geral da Reptiblica de ndo ser possivel apurar-se,
pelosatosestatutdrios constantes dosautos, aclassificagdo daentidade como
de dmbito nacional e de constituir arequerente mero segmento do ramo das
empresas prestadoras de servigo de telefonia mével. No mérito, registrou-se
que a Corte possuiria orientacdo consolidada no sentido de ser formalmente
inconstitucional lei estadual que discipline aspectos relativos a telecomunica-
ces. Aduziu-se que a Constituicao atribuiria a Unido a competéncia para ex-
plorarosservigos detelecomunicagdese determinaria, paratanto,aedicdode
lei regulamentadora (CF, art. 21, XI). Acrescentou-se que a Unido também
possuiria, privativamente, competéncia para legislar sobre telecomunicacdes
(CF, art. 22, IV); que nao haveria lei complementar autorizando os Estados
a legislar, especificamente, sobre essa matéria e que a prestagao de servigos
publicosincumbiriaaoPoder Pablico, diretamente oumediante autorizagao,
concessdo ou permissdo (CF, art. 175). Tendo tudo isso em conta, reputou-
-se que os dispositivos adversados, ao determinarem as empresas prestadoras
de servigo de telefonia mével a adogdo de diversas condutas ndo previstas
no contrato por elas firmado com o poder concedente federal, adentraram
tema referente ao direito das telecomunicagdes, em ofensa ao disposto nos
artigos 21, XI; 22, IV e 175 da CF. Consignou-se, ainda, que o art. 2° da
lei em comento, ao definir certos atos como prova ou indicio de crime, teria
violado a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre direito proces-
sual (CF,art.22,I). Alguns precedentes citados: ADI3322MC/DF (DJede
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19.12.2006); ADI3533/DF (DJU de6.10.2006); ADI2615MC/SC (DJU
de 6.12.2002); ADI 3847 MC/SC (DJU de 5.2.2007); ADI1 4369 MC/SP
(DJe de 2.2.2010).

ADI 3846/ PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.11.2010.

(Informativo 610, Plenério)

Internet: caracterizagdo do servigo e competéncia legislativa

Por reputar usurpada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (CF, art. 22, IV), o Plendrio julgou procedente pedido for-
muladoemagdo direta deinconstitucionalidade proposta contra Lei distrital
4.116/2008 que estabelece a proibigdo de cobranga de taxas para a instalacao
e uso dainternet a partir do segundo ponto de acesso, em residéncias, escri-
torios de profissionais liberais ou micro e pequenas empresas. Inicialmente,
considerou-se que a lei impugnada, apesar de se referir a empresas “prove-
doras” deinternet, indicaria que suas determinagdes seriam direcionadas as
entidades exploradoras de servicos ptiblicos de telecomunicacdes que ddo
suporte a tais empresas. Nesse sentido, salientou-se que o servigo prestado
pelos provedores, apenas de conexdo ainternet, ndo se confundiria como de
telecomunicagdes propriamente dito. Explicitou-se que, se por um lado as
provedoras forneceriam um servico de valor adicionado, relativo ao acesso,
armazenamento, apresentacao, movimentagao ou recuperacao de informa-
coes, as entidades exploradoras de servigos publicos de telecomunicagdes, de
outro, possibilitariam os meios para que se operasse a transmissao, emissao
ourecepgao, por processo eletromagnético, de informagdes de qualquer na-
tureza. Estas possuiriam, ademais, concessao, permissao ou autorizagao ex-
pedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des. Aduziu-se, assim, que
a cobranga de taxas adicionais para instalacao e uso da rede, a partir do se-
gundo ponto de acesso, poderia ser feito apenas pela fornecedora do servigo
publico, responsavel por viabilizar a transmissao de informacdes.

ADI 4083/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 25.11.2010.

(Informativo 610, Plenario)

ADI: ilegitimidade ativa e composicdo heterogénea

Por auséncia de legitimidade ativa, o Plendrio, em votacdo majoritéria,
julgou extinta, semresolu¢ao de mérito, acdo direta deinconstitucionalidade
proposta pela Associagdo Brasileira de TV por Assinatura — ABTA contraa
Lei 3.074/2006, do Estado do Amazonas. A lei impugnada veda a cobranca
pelainstalacdo e utilizacao de pontos adicionais de TV acabo nasresidéncias
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amazonenses. Entendeu-se que a requerente nao se enquadraria no concei-
to de entidade de classe em razdo da heterogeneidade de suacomposicao.
Aduziu-se que, de acordo com o art. 4° de seu estatuto, ela seria constituida
por associacdes de varias espécies, dentre elas, empresas que oferecem o ser-
vico de TV por assinatura, afiliados, associados honorarios e institucionais.
Asseverou-se, ainda, que seus membros seriam pessoas fisicas ou juridicas
cujas atividades se relacionariam, direta ou indiretamente, com o objeto da
associagao. O Min. Ricardo Lewandowski enfatizou que a heterogeneidade
permitiria que essa espécie de associagdo fosse criada para atacar qualquer
tipo de lei que ndo interessasse a determinado setor, de modo a baratear o
acesso ao STF. Vencidos os Ministros Carmen Lucia, relatora, Gilmar Men-
des, Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, que superavam a preliminar,
haja vista que o tema de fundoja teria sido resolvido por esta Corte em casos
analogos.

ADI 3900/ AM, rel. orig. Min. Carmen Ltcia, red. p/ o acérdao Min.

Joaquim Barbosa, 2.12.2010.
(Informativo 611, Plendrio)

ADI e usurpacdo de competéncia — 1

Porreputar caracterizada a usurpagdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual (CF, art. 22, I), o Plenario, em votagdo
majoritdria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acao di-
reta ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para
declarar a inconstitucionalidade do art. 114 da Lei Complementar paulista
734 /93 (Lei Orgénica do Ministério Ptblico estadual). O dispositivo adversa-
do determina que mais de um 6rgao do Ministério Pablico ndo oficiara simul-
taneamente no mesmo processo ou procedimento. De inicio, rejeitou-se, por
maioria, a preliminar de perda parcial do objeto da acdo em virtude da der-
rogacao tacita do preceito originalmente contestado pelo citado art. 114. Na
situagdo dos autos, o requerente impugnava os artigos 6°,I;16; 17, paragrafo
tnico, e 18, caput, da Lei Complementar 667 /91, daquela mesma unidade fe-
derativa. Ocorre que, posteriormente, fora instituida a referida LC734/93, a
qual reproduzira, na literalidade, o contetido normativo deste tltimo preceito,
sem que houvesse interrupcdo de vigéncia. Entendeu-se que, embora o reque-
rente ndo tivesse aditado ainicial da forma mais adequada, sua manifestagao
no sentido de que oart. 18 da LC667/91 estaria em vigor por forga do art.
114 daLC734/93 poderia ser aceita como tal. Vencidos os Ministros Joaquim
Barbosa e Marco Aurélio que assentavam a prejudicialidade da acao.

ADI 932/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.12.2010.

(Informativo 613, Plenario)
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ADI e usurpacao de competéncia — 2

No mérito, por maioria, asseverou-se que o tema concernente a eventuais
incompatibilidades a atuacdo simultanea de um mesmo 6rgao do Ministério
Pablico no feito envolveria matéria processual e ndo de organizacao local da
instituicdo. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente,
ao fundamento de que ndo se teria uma disciplina processual propriamente
dita, mas norma que versaria sobre organizacao, competéncia daquele ente.
Quanto aos demais dispositivos questionados, o Plenariorejeitou o pleito de
inconstitucionalidade. No tocante ao art. 6°, I, da LC 667/91, aduziu-se ter
ocorrido mera mudanca denomenclatura, ao seralterada a denominacéao do
cargo de “Promotor de Justica Curador Judicial de Ausentes e Incapazes” para
“Promotor de Justica Civel”. No mesmo sentido concluiu-se em relacao ao
art.16, pois apenas revogara atribuicao indevidamente conferida ao parquet
como a curadoria, no processo civil, de réu revel ou preso, funcao da De-
fensoria Pablica. Por fim, relativamente ao art. 17 — que conferiu prazo de
30 dias, a contar da vigéncia da lei, para apresentacao de proposta de distri-
buicdo dos servicos, facultada a preservacdo de funcdes exercidas antes desse
diplomalegal, sem prejuizo dasnovasatribuicdes cometidas —, considerou-
-se que anorma cuidaria dareorganizagdo interna da carreira, sem méaculaa
Constituicao.

ADI 932/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.12.2010.

(Informativo 613, Plendrio)

Fracionamento de Precatdrio: Custas Processuais e Requisicdo de Pequeno Valor

E incabivel o fracionamento do valor de precatério em execucao de sen-
tenca contra a Fazenda Publica, com o objetivo de se efetuar o pagamento de
custas processuais por meio de requisicdo de pequeno valor — RPV. Com
base nessa orientagdo, o Tribunal proveu recurso extraordindrio interposto
pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS
para reformar acérdao da Corte local que deferira a expedicao de RPV para
tal pagamento, desde que as parcelas, individualmente consideradas, ndo
ultrapassassem o teto constitucional. Aduziu-se que a execugdo das verbas
acessorias ndo seria autdnoma, devendo ser apreciada em conjunto com a
condenacdo principal. Assim, aexecucao das custas processuaisndo poderia
ser feita de modo independente e deveria ocorrer em conjunto coma do pre-
catorio que diz respeito ao total do crédito. Precedente citado: RE544479/
RS (DJU de 27.6.2007).

RE 592619/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.9.2010.

(Informativo 599, Plenério)
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INFORMATIVOS — 2011
Controle de Constitucionalidade
ADPF e vinculagao ao saldrio minimo — 4

Em conclusao, o Plendrio, por maioria, deferiu pedido de medida cautelar
formulado em argtiicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada
pela Confederagao Nacional de Satide, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos
— CNScontraoart. 16 da Lei7.394/85, que estabelece que o saldrio minimo
dosprofissionais (técnicosemradiologia) que executamastécnicas definidasem
seuart.1°serdequivalentea?2saldriosminimos profissionais daregido, incidindo
sobre esses vencimentos 40% de risco de vida e insalubridade — v.Informativo
611. Aosereportar a orientacao fixada nojulgamento do RE565714/SP (DJe
de7.11.2008), reputou-se, em principio, queoart. 16 da Lei7.394 /85 seriain-
compativel com art. 7°, IV, da CF, mas, a fim de evitar uma anomia, resolveu-se
continuar aplicando os critérios estabelecidos pela leiem questao, até que sobre-
venhanormaquefixenovabase decalculo, sejaleifederal, editada pelo Congres-
so Nacional, sejam convengdes ou acordos coletivos detrabalho, ou, ainda, lei
estadual, editada conforme delegacao previstana Lei Complementar 103 /2000.
Determinou-se, ainda, o congelamento da base de célculo em questao, para que
seja calculada de acordo com o valor de 2 saldrios minimos vigente na data do
transito em julgado desta decisdo, de modo a desindexar o saldrio minimo, valor
estequedeverdsercorrigidocombasenosindicesdereajustes desalarios.

ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérdao
Min. Gilmar Mendes, 2.2.2011.

(Informativo 614, Plenario)

ADPF e vinculagdo ao saldrio minimo — 5

Prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes que, inicialmente, relembrou
precedente do Tribunal no qual apresentada distingdo entre saldrio minimo
regional e piso salarial. Segundo o aresto, o saldrio minimo, nos termos do
art. 7°, IV, da CF, haveria de ter valor tnico, jd que as necessidades vitais
basicas dotrabalhador e de sua familianao variariam deacordo comaregiao
dopais, ndo sendo possivel, assim, que cada Estado-membro o fixasse por lei
propria. Por outro lado, em relacdo ao piso salarial, o inciso V desse mesmo
dispositivo constitucional, ao se referir a respectiva extensdo e complexida-
de, agasalharia a consideracdo do proprio trabalho desenvolvido. Asseverou
que a Unido, partindo dessa premissa, teria editado a Lei Complementar
103/2000, que autorizou os Estados e o Distrito Federal a instituir, por meio
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deleideiniciativa do Poder Executivo, piso salarial para osempregados que
nao o tivessem definido em lei federal, convencao ou acordo coletivo de tra-
balho. Verificou, entretanto, que os técnicos em radiologia ja possuiam piso
salarial definido pelo preceito impugnado, razdo por que a edigdo dacitada
Lei Complementar ndo causaria impacto no piso salarial dessa categoria.

ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérdao
Min. Gilmar Mendes, 2.2.2011.

(Informativo 614, Plenario)

ADPF e vinculagdo ao salario minimo — 6

O Min. Gilmar Mendesregistrou que a disciplina do piso salarial fixado pela
Lei 7.394/85 teria sido posteriormente alterada pelo art. 2°, § 1°, do Decreto-lei
2.351/87,quesubstituiuavinculacdoaosalariominimoregional pelavinculacao
ao saldrio minimo de referéncia, e pelo art. 5° da Lei 7.789/89, por meio da qual
teriam deixado deexistir o saldrio minimo de referénciae o pisonacional desala-
rios, passandoavigorarapenasosaldriominimo. Afirmouque,apartirdai, o piso
salarial dos radiologistas previsto na Lei 7.394/85 teria passado a ser interpretado
como de 2 salarios minimos. Destacou, a seguir, que a Simula Vinculante 4,
porsisé, ndoseriacapaz deresolver acontrovérsia, haja vistaque, nao obstantea
vedacao douso dosaldrio minimo comoindexador, a discussdo que deraorigem
ao verbete ndo se referiria ao piso salarial, mas a base de calculo do adicional de
insalubridade, o qual, conforme disposto no art. 192 da CLT e nas Simulas 17
€228 doTST, era o salariominimo. Aduziu queisso seriarelevante, visto que
uma interpretagdo sistematica doart. 7°, IV e V,da CF poderia levar a conclusao
de que este tltimo inciso, ao viabilizar a fixagao de piso salarial proporcional a
extensdo e a complexidade do trabalho, seria uma excecdo constitucional a norma
que proibe a vinculagdo ao saldrio minimo para qualquer fim. Citou, no entanto,
a existéncia de diversos precedentes do STF no sentido da impossibilidade de
fixagao de piso salarial com base em multiplos do salario minimo.

ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérdao
Min. Gilmar Mendes, 2.2.2011.

(Informativo 614, Plendrio)

ADPF e vinculagdo ao saldrio minimo — 7

No que se tange ao adicional de insalubridade de 40%, constante da parte
finaldoart.16 daLei7.394/85, citouaStimula Vinculante 4,ja menciona-
da, editada diante da consolidada jurisprudéncia da Corte segundo aqual o
saldrio minimo ndo pode ser utilizado como indexador de base de calculo de
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vantagem deservidor ptblicooudeempregado. Porfim,entendeuaplicével,
a espécie, a solucdo dada no aludido julgamento do RE 565714 /SP (DJe de
7.11.2008), no qual se julgara ndo recepcionado dispositivo legal por viola-
caoao 7% 1V, da CF, mas se reconhecera nao ser da competéncia do Poder
Judiciario o estabelecimento de novabase de calculo, sob pena de atuar como
legislador positivo. Vencidos o Min. Marco Aurélio, que deferia a cautelar
em maior extensado, e os Ministros Joaquim Barbosa, relator, e EllenGracie
queaindeferiam. Alguns precedentes citados: ADI2358 MC/R] (DJU de
27.2.2004); RE 170203/GO (DJU de 15.4.94); Al 357477 AgR/PR (DJU
de 14.10.2005); AI 277835 AgR/PR (DJe de 26.2.2010).

ADPF 151 MC/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérdao
Min. Gilmar Mendes, 2.2.2011.

(Informativo 614, Plendrio)

Norma de transito e competéncia legislativa

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo
direta ajuizada pela Confederacao Nacional do Transporte — CNT para de-
clarar a inconstitucionalidade da Lei 6.457/93, do Estado da Bahia, que de-
terminaainstalagdo decinto de segurangaem veiculos de transporte coletivo
de passageiros. Reputou-se, conforme precedentes da Corte, violado o dis-
posto no art. 22, XI, da CF (“Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:... XI — transito e transporte”). Vencido o Min. Marco Aurélio que,
por considerar a particularidade da norma discutida — voltada a seguranca
docidaddo — entendia ser concorrente, entre Estado-membro e Unido, a
competéncia legislativa atinente a matéria ejulgava improcedente o pleito.

ADI874/BA, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.2.2011.

(Informativo 614, Plenario)

ADI e limites de despesas com pagamento de pessoal — 1

O Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em duas
acoes diretas propostas, respectivamente, pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB e pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico — CONAMP para declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucio-
nalidade da expressao “e do Ministério Pablico Estadual”, contida no art.
6°da Lei 14.506/2009, do Estado do Ceard, e da expressao “e Judiciario”,
constante dos artigos 1° e 6° desse mesmo diploma legal. Declarouse, ainda,
a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto dos demais dispositivos
da citada lei para afastar do seu ambito de incidéncia o Poder Judicidrio. A
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leiimpugnada fixa, para o periodo compreendido entre 1° dejaneiro a 31 de
dezembro de 2010, limites de despesa com a folha de pagamento de pessoal e
de encargos sociais no ambito dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e do Ministério Publico estadual. Preliminarmente, afastou-se,
por maioria, a alegacdo de prejudicialidade das agdes por perda supervenien-
te de objeto. Considerou-se que as acdes deveriam ser conhecidas, apesar
deaLei14.506/2009 ter eficacia limitada no tempo, tendo em vista duas
singularidades do caso. Asseverou-se, no ponto, ter havido impugnacdo em
tempoadequadoesuainclusdoem pautaantesdoexaurimento daeficaciada
lei tempordaria em questdo. Além disso, observou-se que, ndo obstante a lei
questionada fazer referéncia a 31 de dezembro de 2010, fixando espago tem-
poral para as limitagdes nela contidas, em razao do disposto em seu art. 7°
(“Seré considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio ptblico
aexecucdo de despesa que ndo atenda o disposto nesta Lei”), poderia haver
efeitos em curso, ou seja, conseqiiéncias para o futuro. Vencido, quanto a
citada preliminar, o Min. Marco Aurélio, que ndo conhecia dasacdes.

ADI 4426/ CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011.

ADI 4356/ CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011.

(Informativo 615, Plenario)

ADI e limites de despesas com pagamento de pessoal — 2

Em seguida, a despeito de reputar as requerentes portadoras da legiti-
midade ativa paraa propositura das acdes diretas de inconstitucionalidade,
conheceu-se, parcialmente, das agdes diretas por elas ajuizadas, emrazdo de
problemas de pertinénciatematica. Dessaforma, conheceu-se daagaoajuiza-
da pela CONAMP apenas quanto a expressao “e do Ministério Pablico Esta-
dual”, contida no art. 6° da Lei 14.506/2009, por ela impugnado e, também,
conheceu-se parcialmente da acdo ajuizada pela AMB, de modo a restringir
o exame da validade dalei estadual ao que concerne ao Poder Judicidrio. As
demais preliminares foram rejeitadas. No que tange ao mérito, vislumbrou-se
violacao a autonomia financeira do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico
doEstado do Ceara. Asseverou-se que, devidamente fixadas as diretrizes ge-
rais paraaelaboracdo e aexecugdo dos orcamentos do Estado — por meio da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei 14.416/2009, art. 1° 1II), e estimadas a
receita e adespesa do Estado para o exercicio financeiro de 2010, por meio da
Lei Orcamentaria Anual (Lei 14.608/2010) —, ndo poderia lei ordindria, de
iniciativaexclusiva doPoder Executivo, fixar limites de execucao orcamenta-
ria sem nenhuma participacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico,
por implicar indevida interferéncia sobre a gestao orcamentéria desses 6rgaos
autonomos. Frisou-se que, em razdo da autonomia do Poder Judicidrio e do

FGVDIREITORIO

121



Ministério Publico na execucdo das despesas de seus respectivos orcamentos,
somente os proprios entes poderiam contingenciar as dotagdes orcamentérias
que receberam, sendo ilegitima a imposicdo de medidas nesse sentido pelo
Executivo (CF, artigos 2°,99, § 1° e 127, §§ 2° e 3°).

ADI 4426/ CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011.

ADI 4356/ CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011.

(Informativo 615, Plendrio)

ADI e vicio de iniciativa

Por reputar usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder Execu-
tivo para iniciar projeto de lei que verse sobre regime juridico e provimento
de cargos de servidores publicos (CF, art. 61, § 1° 11, a e c), o Plenario
julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo Gover-
nador do Estado do Espirito Santo para declarar a inconstitucionalidade da
Lei7.341/2002, daquele ente federado. O mencionado diploma legal, de
iniciativa parlamentar, estabelecia a graduacao em nivel superior de ensino
como requisito essencial para a inscri¢do em concurso publico para o cargo
de Agente de Policia Civil Estadual.

ADI 2856/ ES, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.2.2011.

ADI 4356/ CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011.

(Informativo 615, Plendrio)

Concurso publico: titulos classificatdrios e principio da isonomia

OPlenariojulgou improcedente pedido formulado em agdo direta de in-
constitucionalidade proposta pelo Partido Progressista contra os incisos IV
alIX, XII e XIII do art. 16 da Lei 11.183/98, do Estado do Rio Grande do
Sul, que dispdem sobre os critérios de valorizagdo de titulos para concursos
de ingresso e remocao nos servigos notarial e de registro. Alegava o requerente
que as mencionadas normas, ao valorar apenas titulos diretamente relaciona-
dos a funcdo notarial ou de registro e ao desempenho profissional anterior
de atividades concernentes as dreas de advocacia, judicatura e promotoria,
violariam o principio da isonomia, conferindo aos integrantes dessas cate-
gorias profissionais vantagem indevida em relagao aos demais candidatos.
Considerou-se que, por se tratar de critérios ligados a funcao notarial ou de
registro, eles seriam razodveis, na medida em que buscariam arregimentar os
melhores para os cargos e fungdes ofertados.

ADI3830/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 23.2.2011.

(Informativo 617, Plenério)
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Processo seletivo de estagidrios e entidades do Poder Publico

O Plendrio julgou procedente pedido formulado emacdo direta proposta
pela entdo Governadora do Distrito Federal para declarar a inconstituciona-
lidade do art. 4° da Lei distrital 3.769/2006. O preceito impugnado dispde
sobre o estagio de estudantes nos 6rgaos e entidades da Administracao Pablica
do Distrito Federal. Salientou-se, de inicio, que aarregimentacao de estagiarios
nao poderia ser vista como alternativa menos onerosa para se suprir eventual
caréncia de mao-de-obrano quadro funcional da Administragao Pablica. Adu-
ziu-se, ademais, que o processo meritoriamente seletivo conferiria concrecdo ao
principio da impessoalidade e permitiria o tratamento isonomico dos interes-
sados no certame. Concluiu-se que o dispositivo adversado seria materialmente
contrario a Constituicdo. Os Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Cezar Peluso, Presidente,
assentavam também o vicio de iniciativa ao fundamento de que o artigo em
questao, de iniciativa parlamentar, implicaria interferénciano desempenho de
atribuicdes e no proprio funcionamento dos 6rgaos do Poder Executivo.

ADI3795/DF, rel. Min. Ayres Britto, 24.2.2011.

(Informativo 617, Plenario)

ADI e piso salarial estadual — 1

Por reputar usurpada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito do Trabalho (CF, art. 22, I, e pardgrafo tnico), o Plendrio, em aprecia-
cao conjunta de duas agdes diretas, julgou, por maioria, procedente em parte
o pedido formulado na ADI 4375/R] e integralmente procedente o na ADI
4391/R], propostas, respectivamente, pela Confederagdo Nacional do Co-
mércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC e pela Confederacdo Nacional
da Indastria — CNI. Em conseqtiéncia, declarou a inconstitucionalidade da
expressdo “que o fixe a maior”, contida no caput do art. 1°da Lei 5.627 /2009,
doEstado doRio deJaneiro, a qualinstitui pisos salariais, no ambito estadual,
para as categorias profissionais que menciona, ndo definidos em lei federal,
convengdo ou acordo coletivo de trabalho que os fixem a maior. Inicialmente,
rejeitaram-se as preliminares deilegitimidade ativa das requerentes e defalta
de pertinéncia temdtica, esta no sentido de que as autoras apenas poderiam
impugnar a norma relativamente as profissdes por elas representadas. Aduziu-
-se que os vicios de inconstitucionalidade apontados independeriam da cate-
goria contemplada, sendo idénticos para todos os destinatarios.

ADI4375/R], rel. Min. Dias Toffoli, 2.3.2011.

ADI 4391 /R]J, rel. Min. Dias Toffoli, 2.3.2011.

(Informativo 618, Plendrio)
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ADI e piso salarial estadual — 2

No mérito, enfatizou-se que a discussdo nao seria nova no STF. Registrou-

-se que a norma em apreco daria continuidade a uma série de leis que fixa-
riam, desde 2000, pisos salariais naquela unidade federativa e que inovaria
somente quanto a expressao “que o fixe amaior”. Entendeu-se que a mencio-
nadainclusdo extrapolaria os limites da delegacao legislativa conferida pela
LeiComplementar federal 103/2000, aqual autoriza os Estados-membrose o
Distrito Federal a instituir o piso salarial a que se refere o art. 7°, V, da CF, por
aplicacdo do disposto no pardgrafo tinico do seu art. 22. Consignou-se que a
referida lei complementar permitiria aos Estados fixar piso salarial para os tra-
balhadores nao abrangidos por lei federal ou por alguma forma de negociacao
coletiva. Assim, salientou-se inexistir norma autorizadora da instituicao de
piso salarial estadual para categorias que jd possuissem piso definido em lei fe-
deral, convengao ou acordo coletivo de trabalho. Asseverou-se que lei estadual
que ultrapasse as balizas da lei delegadora de competéncia privativa da Unido
seria inconstitucional por ofensa direta as regras constitucionais de reparticao
de competéncia legislativa. Assinalou-se, ainda, ndo ser o caso de aplicacdo do
postulado da norma mais favoravel ao trabalhador (CF, art. 7°, caput), pois
ndo se estaria diante de conflito de normas trabalhistas. Repeliu-se, ademais, a
pretendida modulacdo de efeitos, uma vez que a expressao questionada estaria
com a sua eficdcia suspensa desde 9.2.2010, por decisdo proferida pela Corte
local, em sede de representacao de inconstitucionalidade.

ADI 4375/ R], rel. Min. Dias Toffoli, 2.3.2011.

ADI 4391 /R], rel. Min. Dias Toffoli, 2.3.2011.

(Informativo 618, Plenario)

ADI e piso salarial estadual — 3

No que concerne a ADI 4375/ R], que impugnava a lei carioca em sua
integralidade, afastou-se a assertiva de que tal norma ndo poderia instituir o
mesmo piso salarial para atividades profissionais de diferentes planos econd-
micos sem observancia da extensao e da complexidade do trabalho (CF, art.
7°, V). Realcou-se que a lei ndo teria atualizado os valores dos niveis de piso
salarial anteriormente fixados e nem aumentado o ntimero de patamares (de
3 para9) de forma aleatéria. Afirmou-se, também, ainexisténcia de violacdo
aoart.8°%1,daCF,dadoque o diploma normativo em telando comprome-
teria a atuacdo das entidades sindicais, que poderdo continuar atuando nas
negociagdes coletivas para estabelecer o saldrio das categorias profissionais
que representam. Rechagou-se, ainda, o argumento de que a lei fluminense
ofenderia o art. 114, § 2°, da CF, porquanto nao teria previsto o dissidio
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coletivo como excecdo ao piso salarial. Reiterou-se que a lei questionada ndo
incidiria sobre os empregados que possuiriam piso salarial definido em lei
federal, convencao ou acordo coletivo, reproduzindo a limitagao imposta
pela Lei Complementar 103 /2000. Por fim, considerou-se ndo se ter mal-
ferido o principio daisonomia (CF, art. 5°, caput), haja vista que a norma
estadual estaria em consonédncia com os objetivos que se visaria atender me-
diante aadocao de pisos salariais por via legislativa, qual seja, a protecao de
certas categorias especificas de trabalhadores. Vencidos os Ministros Ayres
Britto que assentava a improcedéncia de ambos os pleitos e Marco Aurélio
que, no tocante a aludida ADI 4375/R], declarava o pedido integralmente
procedente ao fundamento de que anorma contestada teria fixado verdadei-
ro saldrio minimo.

ADI4375/R], rel. Min. Dias Toffoli, 2.3.2011.

ADI 4391/R], rel. Min. Dias Toffoli, 2.3.2011.

(Informativo 618, Plenario)

Piso salarial estadual e liberdade sindical

Por considerar violado o principio constitucional da liberdade sindical (art.
8°, 1), o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido for-
mulado em agao direta proposta pela Confederacao Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo — CNC para declarar a inconstitucionalidade
daexpressdo “coma participagdo do Governo do Estado de Santa Catarina”,
contida no pardgrafo tnico do art. 2° da Lei Complementar 459/2009, dessa
mesma unidade federativa. O preceito impugnado estabelece que a atuali-
zacao dos pisos salariais fixados naquele diploma legislativo serdo objeto de
negociacdo coletiva entre as entidades sindicais dos trabalhadores e emprega-
dores, com a participagao do governo estadual. Entendeu-se que aexigéncia
da participacdo do governo nessas negociagdes coletivas, ainda que os valores
dos pisos salariais tivessem sido fixados por via legislativa, implicaria restrigao
a autonomia sindical, uma vez que competiria aos interlocutores sociais, e
nao ao Estado-membro, a iniciativa autonoma de inaugurar, desenvolver e
concluir as negociagdes coletivas. No mais, aplicou-se a orientacao firmada
no caso acima relatado.

ADI 4364 /SC, rel. Min. Dias Toffoli, 2.3.2011.

(Informativo 618, Plendrio)
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Norma de transito e competéncia legislativa

Por entender usurpada a competéncia da Unido para legislar sobre transito
e transportes (CF, art. 22, XI), o Plendrio julgou procedente pedido formula-
doemacdo diretaajuizada pelo Governador do Estado de Sao Paulo para de-
clarar ainconstitucionalidade da Lei paulista 10.884 /2001, que dispde sobre
a obrigatoriedade de reserva de espaco para o trafego de motocicletas nas vias
publicas de grande circulacdo da Regido Metropolitana daquela capital, assim
consideradas pela autoridade de transito. Citou-se jurisprudéncia da Corte
no sentido do reconhecimento da inconstitucionalidade formal de normas
estaduais que tratam sobre a matéria.

ADI3121/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.3.2011.

(Informativo 619, Plendrio)

ADI e vicio de iniciativa — 2

Por considerar usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo parainiciar projeto deleis que disponham sobre organizacao e funcio-
namento da Administracdo Publica (CF, artigos 61,§1° 11, e, e 84,11 e VI),
oPlendrio,emconclusao,julgou parcialmente procedente pedido formulado
em acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul
para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gatcha11.591/2001
— V. Informativo 338. O preceito adversado dispde que o Poder Executivo,
por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, definird as tecnologias que
poderao ser utilizadas no Sistema de Carga e Descarga Fechado de combus-
tiveiseregulamentard as penalidades pelondo cumprimento da presentelei,
bem como o destino das multas aplicadas. Entendeu-se que anorma, de
iniciativa da assembléia legislativa, teria fixado novas atribuicdes para érgao
vinculado a Administracdo Direta.

ADI 2800/RS, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérdao, Min.

Carmen Lucia, 17.3.2011.
(Informativo 619, Plenario)

ADI: inconstitucionalidade material e formal

OPlenériojulgou procedente pedido formulado em acao direta ajuizada
pelo Procurador-Geral da Reptblica para declarar a inconstitucionalidade da
Lei2.050/92,quealteroualeil.748/90,ambas do Estado doRio de Janei-
ro, referente a medidas de seguranca nos estacionamentos destinados a vei-
culosautomotores. O dispositivoimpugnado proibe a cobranga de qualquer
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quantia pela utilizagdo de estacionamento em locais particulares. Aduziu-se a
inconstitucionalidade material da norma, considerada a afronta ao exercicio
normal do direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII), e a inconstitucionalida-
deformal, umavezqueteriasidoinvadidaacompeténcia privativada Unido
para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, I).

ADI1623/R], rel. Min.Joaquim Barbosa, 17.3.2011.

(Informativo 619, Plenério)

Parcela indenizatdria por convocagao extraordindria

OPlendrio deferiu pedido de medida cautelar em acao direta de inconsti-
tucionalidade proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil para suspender a eficacia da Emenda Constitucional paraense 47/2010,
que — aoconferirnovaredacdoaoparagrafo 9° doart. 99 da Constituicao
daquelaunidadefederativa — prevé o pagamento de parcelaindenizatériaa
deputados estaduais por convocacdo extraordindria da assembléia legislativa.
Asseverou-se que, atualmente, vigoraria no Brasil norma constitucional proi-
bitiva do pagamento de parcela indenizatéria aos membros do Congresso
Nacional pela convocagdo extraordindria (CF, art. 57, § 7°) e que, por remis-
sdoexpressadoart.27,§2° da CF (“Osubsidio dos Deputados Estaduais
serd fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no
maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os
deputadosfederais, observado o que dispdem osarts.39,§4° 57,§7°,150,
I, 153,111, e 153, § 2°,1”), essa regra, a primeira vista, também se aplicaria
aos deputados estaduais.

ADI4509MC/PA, rel. Min. Carmen Ldcia, 7.4.2011.

(Informativo 622, Plenario)

Contratacdo tempordria e concurso publico

Porreputar caracterizada a afronta aos incisosIleIX doart. 37 da CF, 0
Plendriojulgou procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo
Procurador-Geral da Reptuiblica para declarar ainconstitucionalidade da Lei
amapaense765/2003. Anormaimpugnadaautorizaacontratagao depessoal
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico nas
reas de satide; educacao; assisténciajuridica; de competéncia especifica dos
orgaos autonomos, autarquias e fundagdes ptblicas desprovidos de quadro
proprio de pessoal e de técnicos especializados no &mbito de projetos espe-
ciais instituidos por ato do Chefe do Poder Executivo daquela unidade fede-
rada. Entendeu-se quealeiadversada fixaria hipotesesabrangentese genéri-
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cas de contratacdo, sem definir qual a contingéncia fatica emergencial apta
a ensejé-la, bem como permitiria a contratacdo para o exercicio de servigos
tipicos de carreira e de cargos permanentes no Estado, sem concurso ptbli-
co oumotivagdo de excepcional relevancia que ajustificasse. Acrescentou-se
que a norma questionada teria como fundamento a Lei amapaense 192/94,
cuja validade das contratagdes tempordrias fora afirmada em razdo da inci-
piéncia da estrutura administrativa do referido ente federativo, criado em
1990. Consignou-se que as leis amapaenses que lhe sucederam teriam como
caracteristicas marcantes o carater permanente das fungdes passiveis desse
tipo de arregimentagéo e a previsibilidade da necessidade ensejadora dessa
contratagdo. No ponto, destacou-se a perpetuacao da edigao dessas leis in-
constitucionais.

ADI 3116/ AP, rel. Min. Carmen Ltcia, 14.4.2011.

(Informativo 623, Plendrio)

ADI e criacdo de cargos em comissdo

Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso publico (CF,
art. 37, II), o Plendrio julgou procedente pedido formulado em agdo direta
ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptblica para declarar a inconstituciona-
lidade do artigo 16-A, XI, XII, XIII, XVIIIL, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei
15.224/2005, do Estado de Goias, bem como do Anexo I da mesma norma,
na parte em que criou os cargos de provimento em comissao. Asseverou-se
que, na espécie, 0s cargos em comissao instituidos — perito médico-psiqui-
atrico, perito médico-clinico, auditor de controle interno, produtor jornalis-
tico, reporter fotografico, perito psicélogo, enfermeiro, motorista — teriam
atribuicdes eminentemente técnicas, nos quais inexistiria relagdo de confian-
caentre nomeante e nomeado. Assim, apontou-se que tais cargos deveriam
ser preenchidos regularmente pela via do concurso ptublico.

ADI3602/GO, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.4.2011.

(Informativo 623, Plenario)

Piso salarial nacional dos profissionais da educacdo basica — 4

Em conclusdo, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente pedido for-
muladoemagdo diretadeinconstitucionalidade proposta pelos Governado-
res dos Estados do Mato Grosso do Sul, do Parand, de Santa Catarina, do
Rio Grande do Sul e do Ceara contra os artigos 2°, §§ 1° e 4°; 3°, caput, Il e
I1I;e8° todosdaLei11.738 /2008, que dispde sobre o piso salarialnacional
para os profissionais do magistério ptblico da educacao basica — v. Infor-
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mativo 622. Nesta assentada, o Min. Cezar Peluso, Presidente, acompanhou
adivergénciarelativaao§4°doart.2°daleiimpugnada paradeclararsua
inconstitucionalidade, por considerar usurpadaacompeténcia dos Estados-
-membros e dos Municipios para legislar sobre jornada de trabalho, a qual,
na espécie, deveria observar o limite maximo de 2/3 da carga horaria no de-
sempenho de atividades em sala de aula. Diante do empate no que se refere
a tal dispositivo, deliberou-se, também por maioria, que a decisao da Corte
— exclusivamente emrelacdoao§4°doart.2°damencionadalei — ndose
reveste de eficacia vinculante e efeito erga omnes, por nao haver sido obtida
a maioria absoluta, necessaria para tanto. Vencidos, no ponto, os Ministros
Joaquim Barbosa, relator, e Ricardo Lewandowski, que consideravam o plei-
to integralmente rejeitado, motivo pelo qual todos os preceitos impugnados
permaneceriam validos. Acrescentavam que entendimento contrario signifi-
caria um convite ao descumprimento da aludida norma.

ADI4167/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27.4.2011.

(Informativo 624, Plenario)

Piso salarial estadual e competéncia legislativa

O Plenério, por maioria, julgouimprocedente agao direta de inconsti-
tucionalidade ajuizada, pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo — CNC, contraa Lei 16.470/2010, do Estado do Para-
na, quefixavaloresrelativosa4categorias de piso salarial estadual. Deinicio,
superou-se preliminar quanto ao ndo-conhecimento da agdo relativamente
aeventual repristinacdo indesejada de leis anteriores, da mesma unidade fe-
derativa, referentes aidéntico tema, ante a falta de impugnacao na exordial.
No mérito, aplicou-se o entendimento fixado em precedentes da Corte no
sentido de se assentar a constitucionalidade de leis estaduais que tratem de
piso salarial. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava procedente o pedi-
do. Considerava que, no caso, o Estado-membro, ao legislar sobre relacdes
entre pessoas naturais e pessoas juridicas de direito privado, especificamente
arespeito de salario-minimo dos trabalhadores, teria invadido campo reser-
vado, com exclusividade, a Unido. Precedentes citados: ADI 4375/R] (DJe
de 22.3.2011); ADI 4391/R] (DJe de 22.3.2011); ADI 4364/SC (DJe de
22.3.2011).

ADI 4432 /PR, rel. Min. Dias Toffoli, 28.4.2011.

(Informativo 624, Plendrio)
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Relacdo homoafetiva e entidade familiar — 1

Anormaconstante doart. 1.723 do Cédigo Civil — CC(“Ereconhecida
como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher, configura-
dana convivéncia ptblica, continua e duradoura e estabelecida com o obje-
tivo de constituicdo de familia”) nao obsta que a unido de pessoas do mesmo
sexo possa ser reconhecida como entidade familiar apta a merecer protecao
estatal. Essaaconclusao do Plendrio aojulgar procedente pedido formulado
em duas ac¢des diretas deinconstitucionalidade ajuizadas, respectivamente,
pelo Procurador-Geral da Reptiblica e pelo Governador do Estado do Rio de
Janeiro. Preliminarmente, conheceu-se de argiiicio de preceito fundamen-
tal — ADPF, proposta pelo segundo requerente, como acao direta, tendo
em vista a convergéncia de objetos entreambas asacdes, de forma que as
postulacdes deduzidas naquela estariam inseridas nesta, a qual possui regime
juridico mais amplo. Ademais, na ADPF existiria pleito subsididrio nesse
sentido. Em seguida, declarou-se o prejuizo de pretensado originariamente
formuladana ADPF consistente nouso da técnica dainterpretacao conforme
aConstituicdorelativamenteaosartigos19,1le V,e33 do Estatuto dosSer-
vidores Puablicos Civis da aludida unidade federativa (Decreto-lei 220/75).
Consignou-se que, desde 2007, a legislacao fluminense (Lei 5.034 /2007, art.
1°) conferira aos companheiros homoafetivos o reconhecimento juridico de
sua unido. Rejeitaram-se, ainda, as preliminares suscitadas.

ADI 4277/ DF, rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

ADPF 132 /R], rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

(Informativo 625, Plenario)

Relagdo homoafetiva e entidade familiar — 2

No mérito, prevaleceu o voto proferido pelo Min. Ayres Britto, relator,
que davainterpretacdo conforme a Constitui¢doaoart.1.723 do CC para
dele excluir qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido
continua, ptblica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar, entendida esta como sinonimo perfeito de familia. Asseverou que
essereconhecimento deveria ser feito segundo as mesmasregrase comidén-
ticas conseqiiéncias da unido estédvel heteroafetiva. De inicio, enfatizou que
a Constituigdo proibiria, de modo expresso, o preconceito em razao do sexo
oudanatural diferenca entre a mulher e o homem. Além disso, apontou que
fatores acidentais ou fortuitos, aexemplo da origemsocial, idade, cor da pele
e outros, nao se caracterizariam como causas de merecimento ou de desme-
recimento intrinseco de quem quer que fosse. Assim, observou que isso tam-
bém ocorreria quanto a possibilidade da concreta utilizagdo da sexualidade.
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Afirmou, nessa perspectiva, haver um direito constitucional liquido e certo a
isonomia entre homem e mulher: a) de nao sofrer discriminagao pelo fato em
si da contraposta conformagdo andtomo-fisiologica; b) de fazer ou deixar de
fazer uso da respectiva sexualidade; e c) de, nas situagdes de uso emparceirado
dasexualidade, fazé-locom pessoasadultas do mesmo sexo, ounao.

ADI4277/DF, rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

ADPF 132 /R], rel. Min. Ayres Britto, 4e 5.5.2011.

(Informativo 625, Plenério)

Relagdao homoafetiva e entidade familiar — 3

Em passo seguinte, assinalou que, no tocante ao tema do emprego da
sexualidade humana, haverialiberdade do mais largo espectro ante siléncio
intencional da Constituicdo. Apontou que essa total auséncia de previsao
normativo-constitucional referente a fruicao da preferéncia sexual, em pri-
meiro lugar, possibilitaria a incidéncia da regra de que “tudo aquilo que ndo
estiverjuridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido”.
Emsegundolugar,oemprego dasexualidade humanadiriarespeitoaintimi-
dadeeavidaprivada, as quais seriam direito da personalidade e, por tltimo,
dever-se-ia considerar a &ncora normativa do § 1° do art. 5° da CF. Destacou,
outrossim, que essa liberdade para dispor da prépria sexualidade inserir-se-ia
no rol dos direitos fundamentais do individuo, sendo direta emanacao do
principio da dignidade da pessoa humana e até mesmo cldusula pétrea. Fri-
sou que esse direito de exploracdo dos potenciais da propria sexualidade seria
exercitavel tanto no plano da intimidade (absenteismo sexual e onanismo)
quanto da privacidade (intercurso sexual). Asseverou, de outro lado, que o
século XXIja se marcaria pela preponderancia da afetividade sobre a biolo-
gicidade. Aolevar em conta todos esses aspectos, indagou se a Constituicdo
sonegaria aos parceiros homoafetivos, em estado de prolongada ou estabiliza-
daunido — realidade hd muito constatadaempiricamente no plano dosfatos
—,omesmoregimejuridico protetivo conferido aos casais heteroafetivosem
idéntica situacao.

ADI 4277/ DF, rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

ADPF 132/R], rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

(Informativo 625, Plenario)

Relagdo homoafetiva e entidade familiar — 4

Ap6s mencionar que a familia deveria servir de norte interpretativo para
as figuras juridicas do casamento civil, da unido estavel, do planejamento
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familiar e daadogdo, orelator registrou que a diretriz da formagao dessa
instituicao seria o nao-atrelamento a casais heteroafetivos ou a qualquer for-
malidade cartordria, celebragdo civil ou liturgia religiosa. Realgou que familia
seria, por naturezaouno plano dosfatos, vocacionalmente amorosa, parental
e protetora dos respectivos membros, constituindo-se no espaco ideal das
mais duradouras, afetivas, solidarias ou espiritualizadas relagdes humanas de
indole privada, o que a credenciaria como base da sociedade (CF, art. 226,
caput). Desse modo, anotou que se deveria extrair do sistema a proposicao
de que aisonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos somente
ganharia plenitude de sentido se desembocasse no igual direito subjetivo a
formagao de uma autonomizada familia, constituida, emregra, com as mes-
mas notas factuais da visibilidade, continuidade e durabilidade (CF, art. 226,
§ 3% “Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua con-
versdo em casamento”). Mencionou, ainda, as espécies de familia constitucio-
nalmente previstas (art. 226, §§ 1° a 4°), a saber, a constituida pelo casamen-
to e pela unido estavel, bem como a monoparental. Arrematou que a solucao
apresentada daria concregdo aos principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade, da liberdade, da protegdo das minorias, da nao-discriminacéo e
outros. O Min. Celso de Mello destacou que a conseqiiéncia mais expressiva
destejulgamento seriaaatribuicao de efeito vinculante a obrigatoriedade de
reconhecimento como entidade familiar da unido entre pessoas do mesmo
sexo.

ADI 4277/ DF, rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

ADPF 132 /R], rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

(Informativo 625, Plenario)

Relacdo homoafetiva e entidade familiar — 5

Por sua vez, os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar
Peluso, Presidente, embora reputando as pretensdes procedentes, assentavam
a existéncia de lacuna normativa sobre a questdo. O primeiro enfatizou que
arelagdo homoafetiva ndo configuraria unido estdvel — que impde géneros
diferentes —, mas forma distinta de entidade familiar, ndo prevista no rol
exemplificativo do art. 226 da CF. Assim, considerou cabivel o mecanismo da
integracdo analdgica para que sejam aplicadas as unides homoafetivas as pres-
cri¢des legais relativas as unides estdveis heterossexuais, excluidas aquelas que
exijam a diversidade de sexo para o seu exercicio, até que o Congresso Nacio-
nallhe détratamento legislativo. Osegundo selimitou areconhecer aexistén-
cia dessa unido por aplicacdo analdgica ou, na falta de outra possibilidade, por
interpretacdo extensivadacldusulaconstante dotexto constitucional (CF,art.
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226, §3°), sem se pronunciar sobre outros desdobramentos. Ao salientar que
aidéiadeopgaosexualestariacontempladanoexerciciodo direito deliberda-
de (autodesenvolvimento da personalidade), acenou que a auséncia de modelo
institucional que permitisse a protecdo dos direitos fundamentais em apreco
contribuiria para a discriminagdo. No ponto, ressaltou que a omissao da Cor-
te poderia representar agravamento no quadro de desprotegdo das minorias,
as quais estariam tendo seus direitos lesionados. O Presidente aludiu que a
aplicagdo da analogia decorreria da similitude factual entre a unido estavel e a
homoafetiva, contudo, nao incidiriam todas as normas concernentes aquela
entidade, porque nao se trataria de equiparacdo. Evidenciou, ainda, que a pre-
sente decisdo concitariaa manifestagao do Poder Legislativo. Por fim, o Plena-
rioautorizouque os Ministros decidam monocraticamente os casosidénticos

ADI 4277/ DF, rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

ADPF 132 /R], rel. Min. Ayres Britto, 4 e 5.5.2011.

(Informativo 625, Plendrio)

Defensoria Publica e principio do concurso publico

Por entender caracterizada ofensa ao principio do concurso publico (CF,
artigos 37, Il e 134), o Plendrio julgou procedente acdo direta ajuizada pelo
Governador do Estado do Para para declarar a inconstitucionalidade do art.
84 daLei Complementar paraense 54/2006, que autorizaacontratacao preca-
ria de advogados para exercer a funcdo de defensores publicos “até a realizacdo
de concurso publico”. Considerou-se que a forma de recrutamento prevista na
normaimpugnada nao se coadunaria com a Constitui¢do, quer em sua parte
permanente, quer na transitoria. Destacou-se o art. 22 do ADCT, que assegu-
rou aos defensores — em pleno exercicio, a época dainstalacdo dos trabalhos
da assembléia constituinte, e que optassem pela carreira — a possibilidade de
permanecerem como servidores, tdo efetivos quanto estaveis (ADCT: “Art.
22. E assegurado aos defensores publicos investidos na funcao até a data de
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte o direito de opgao pela carrei-
ra, com a observéncia das garantias e vedagdes previstas no art. 134, paragrafo
tinico, da Constituicao”). No mérito, aplicou-se entendimento fixado em pre-
cedentes desta Corte no sentido de se assentar a inconstitucionalidade de lei
estadual que autorize o Poder Executivo a celebrar contratos administrativos
de desempenho de fungao de defensor ptblico. Concluiu-se por convalidar as
atuagdes dos defensores temporarios, sem, no entanto, modular os efeitos da
decisao, por ndo haver comprometimento da prestacdo da atividade-fim, haja
vistaexistirem 291 defensores publicos distribuidos em 350 comarcas.

ADI4246/PA, rel. Min. Ayres Britto, 26.5.2011.

(Informativo 628, Plenédrio)
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Telecomunicag¢des e competéncia legislativa

O Plendrio, por maioria, deferiu pedido de medida cautelar em agao di-
reta deinconstitucionalidade ajuizada pela Associacao Brasileira de Conces-
siondrias de Servico Telefonico Fixo Comutado — Abrafix para suspender
osefeitos daLei9.640/2011, do Estado do Rio Grande do Norte. Anorma
impugnada dispde sobre vedagao de cobranga, naquela unidade federativa,
das tarifas de assinatura basica e da outras providéncias. Consoante reiterada
jurisprudéncia desta Corte, reputou-se caracterizada, a primeira vista, ofensa
aosartigos 21, XI, e 22,1V,da CF. Vencidos os Ministros Ayres Britto e Joa-
quim Barbosa, que indeferiam o pleito acautelatério.

ADI 4603 MC/RN, rel. Min. Dias Toffoli, 26.5.2011.

(Informativo 628, Plenario)

“Rinha de galos” e crueldade contra animais

Por entender caracterizada ofensaao art. 225,§1° VII, da CF,que veda
préaticas que submetam osanimais acrueldade, o Plendriojulgou procedente
pedido formulado em agdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Repu-
blica para declarar a inconstitucionalidade da Lei fluminense 2.895/98. A
norma impugnada autoriza a criacdo e a realizagdo de exposigdes e compe-
ticdes entre aves das racas combatentes (fauna nao silvestre). Rejeitaram-se
as preliminares de inépcia da peticdo inicial e de necessidade de se refutar,
artigo por artigo, o diploma legislativo invocado. Aduziu-se que o requerente
questionara a validade constitucional da integridade da norma adversada,
citara o parametro por ela alegadamente transgredido, estabelecera a situagao
de antagonismo entre a lei e a Constitui¢do, bem como expusera as razdes
que fundamentariam sua pretensdo. Ademais, destacou-se que a impugnacgdo
dirigir-se-ia a todo o complexo normativo com que disciplinadas as “rinhas
de galo” naquela unidade federativa, qualificando-as como competicdes. As-
sim, despicienda a indicagdo de cada um dos seus vérios artigos. No mérito,
enfatizou-se que o constituinte objetivara assegurar a efetividade do direito
fundamental a preservagao daintegridade do meio ambiente, que traduziria
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, cultural,
artificial (espago urbano) e laboral. Salientou-se, de um lado, a intima cone-
xdoentreo dever ético-juridicode preservacao dafaunae odendo-incidéncia
em préticas de crueldade e, de outro, a subsisténcia do género humano em
um meio ambiente ecologicamente equilibrado (direito de terceira geracdo).
Assinalou-sequeaprotecdo conferidaaosanimais pela parte final doart. 225,
§1°,VII, daCFteria,na Lei9.605/98 (art. 32), o seu preceitoincriminador,
oqual pune, a titulo de crime ambiental, ainfligio de maus-tratos contra
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animais. Frisou-se que tanto os animais silvestres, quanto os domésticos ou
domesticados — aqui incluidos os galos utilizados em rinhas — estariam ao
abrigo constitucional. Por fim, rejeitou-se o argumento de que a “briga de ga-
los” qualificar-se-ia como atividade desportiva, pratica cultural ou expressao
folclérica, em tentativa de fraude a aplicacdo da regra constitucional de pro-
tecdo a fauna. Os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli assentaram apenas
a inconstitucionalidade formal da norma. Precedentes citados: RE 153531/
SC (DJU de 13.3.98); ADI 2514/SC (DJU de 3.8.2005); ADI 3776/RN
(DJe de 29.6.2007).

ADI1856/R], rel. Min. Celso de Mello, 26.5.2011.

(Informativo 628, Plenério)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” — 1

Por entender que o exercicio dos direitos fundamentais de reunido e de
livremanifestacao do pensamento devemser garantidosatodasas pessoas, o
Plenariojulgou procedente pedido formulado em acao de descumprimento
de preceito fundamental para dar, ao art. 287 do CP, com efeito vinculante,
interpretacdo conforme a Constituicdo, de forma a excluir qualquer exegese
que possaensejar acriminalizacdo da defesadalegalizagdo das drogas,oude
qualquer substancia entorpecente especifica, inclusive através de manifesta-
cOes e eventos publicos. Preliminarmente, rejeitou-se pleito suscitado pela
Presidéncia da Republica e pela Advocacia-Geral da Unido no sentido do
nao-conhecimento da acdo, visto que, conforme sustentado, a via eleita nao
seria adequada para se deliberar sobre a interpretacdo conforme. Alegava-se,
no ponto, que a linha ténue entre o tipo penal e a liberdade de expressao s6
seriaverificdvel nocasoconcreto. Aduziu-se que se tratariadeargiiicao auto-
noma, cujos pressupostos de admissibilidade estariam presentes. Salientou-se
a observancia, na espécie, do principio da subsidiariedade. Ocorre que a regra
penal em comento teria carater pré-constitucional e, portanto, ndo poderia
constituir objeto de controle abstrato mediante agdes diretas, de acordo com
ajurisprudéncia da Corte. Assim, ndo haveria outro modo eficaz de se sanar
a lesividade argtiida, sendo pelo meio adotado. Enfatizou-se a multiplicidade
deinterpretacdes as quaisanorma penal em questao estaria submetida, con-
substanciadas em decisdes a permitir e ando pemitira denominada “Marcha
da Maconha” por todo o pais. Ressaltou-se existirem graves conseqtiéncias
resultantes da censura a liberdade de expressao e de reunido, realizada por
agentesestatais em cumprimento de ordens emanadas do Judicidrio. Frisou-
-se que, diante do quadro de incertezas hermenéuticas em torno da aludida
norma, arevelar efetiva e relevante controvérsia constitucional, os cidadaos
estariam preocupados em externar, de modo livre e responsavel, as convicgdes
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que desejariam transmitir a coletividade por meio da pacifica utilizacdo dos
espacos publicos.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011.

(Informativo 631, Plenario)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” — 2

Decidiu-se, ainda, manter oobjeto dademandaconformeadelimitagaoes-
tabelecida pela Procuradoria-Geral da Reptublica, a despeito de um dos amici
curiae — a ABESUP — Associacdo Brasileira de Estudos Sociais do Uso de
Psicoativos — haver postulado oreconhecimento dalegitimidadejuridicade
determinadas condutas. A aludida associagdo pretendia a declaracdo da atipi-
cidade penal deatoscomo o cultivo doméstico, o porte de pequena quantida-
deeousoemambito privado damaconha; a utilizacdo dereferida substancia
para fins medicinais, inclusive para efeito de realizacdo de pesquisas médicas;
o usoritual damaconha em celebragdeslittirgicas; a utilizacao da substancia
canabica parafinsecondmicos; ou, entdo, asubmissdo dosmencionados plei-
tos a processo prévio de regulamentacao, com a participacdo democratica dos
orgaos e entidades que manifestassem interesse no assunto. O amicus curiae
citadotambémrequereraaconcessao, deoficio,emcaraterabstrato, deordem
de habeas corpus em favor de quaisquer pessoas que incidissem naqueles com-
portamentos anteriormente referidos. Aduziu-se que, ndo obstante o relevo
da participagdo do amicus curiae, como terceiro interveniente, no processo de
fiscalizagdo normativa abstrata, ele ndo disporia de poderes processuais que,
inerentes as partes, viabilizassem o exercicio de determinadas prerrogativas
que se mostrassem unicamente acessiveis a elas, como o poder que assiste, ao
argiiente, de delimitar o objeto da demanda por ele instaurada. Afirmou-se
que a intervengdo do amicus curiae seria voltada a proporcionar meios que
viabilizassem uma adequada resolucdo do litigio constitucional, sob a perspec-
tiva de pluralizacdo do debate, de modo a permitir que o STF venha a dispor
de todos os elementos informativos necessarios a resolucao da controvérsia,
além de conferir legitimidade as decisdes proferidas pela Suprema Corte. Para
tanto, 0 amicus curiae teria a possibilidade de exercer o direito de fazer susten-
tacdes orais, além de dispor da faculdade de submeter, ao relator da causa, pro-
postas derequisi¢ao deinformagdes adicionais, de designacdo de peritos, de
convocacao de audiéncias publicas e de recorrer da decisao que haja denegado
seu pedido de admissdo no processo. Reputou-se, portanto, que as questdes
orasuscitadas nao estariam em causa neste processo, muito embora reconhe-
cidasuaimportancia. Apontou-se,ademais, ainadequacdo dowrit paraofim
pretendido, visto que impetrado em carater abstrato, sem vinculagdo concreta
aum caso especifico. Evidenciou-se a absoluta indeterminacdo subjetiva dos
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pacientes, de maneira a nao se revelar pertinente esse remédio constitucional.
Salientou-se que ndo se demonstrara configuracao de ofensa imediata, atual
ouiminente a direito deire vir de pessoas efetivamente submetidas a atos de
injusto constrangimento.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011.

(Informativo 631, Plenario)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” — 3

No mérito, ressaltou-se, de inicio, que o presente feito ndo teria por obje-
tivo discutir eventuais propriedades terapéuticas ou supostas virtudes medi-
cinais ou possiveis efeitos benéficos resultantes da utilizacao de drogasoude
qualquer outra substancia entorpecente. Destacou-se estar em jogo a prote-
cdo as liberdades individuais de reunido e de manifestagao do pensamento.
Em passo seguinte, assinalou-se que a liberdade de reunido, enquanto direito-

-meio, seria instrumento viabilizador da liberdade de expressao e qualificar-

-se-ia como elemento apto a propiciar a ativa participacdo da sociedade civil
navida politica do Estado. A praca ptiblica, desse modo, desde que respeita-
do o direto de reunido, passaria a ser o espago, por exceléncia, para o debate.
E, nessesentido, salientou-se que esta Corte, hd muito, firmara compromisso
comapreservacdo daintegridade dasliberdades fundamentais contraoarbi-
trio do Estado. Realcou-se que a reunido, para merecer a protecao constitu-
cional, deveria ser pacifica, ou seja, sem armas, violéncia ou incitagao ao 6dio
ouadiscriminacdo. Ademais, essa liberdade seria constituida por 5 elemen-
tos: pessoal, temporal, intencional, espacial e formal. Ponderou-se que, em-
bora esse direito possa ser restringido em periodos de crise institucional, ao
Estadondoseria permitido, em periodo de normalidade, inibir essa garantia,
frustrar-lhe os objetivos ou inviabiliza-la com medidas restritivas.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011.

(Informativo 631, Plenario)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” — 4

Apontou-se, ademais, que as minorias também titularizariam o direito de
reunido. Observou-se que isso evidenciaria a fungdo contra-majoritariado
STF no Estado Democratico de Direito. Frisou-se, nessa contextura, que os
grupos majoritarios nao poderiam submeter, ahegemonia de sua vontade, a
eficacia de direitos fundamentais, especialmente tendo em conta uma con-
cepcdo material de democracia constitucional. Mencionou-se que a contro-
vérsia em questdo seria motivada pelo contetido polissémico do art. 287 do
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CP, cuja interpretacao deveria ser realizada em harmonia com as liberdades
fundamentais de reunido, de expressao e de petigao. Relativamente a esta
tultima, asseverou-se que o seu exercicio estariasendo inviabilizado, pelo Po-
der Puablico, sob o equivocado entendimento de que manifestagdes publicas,
como a “Marcha da Maconha”, configurariam a prética do ilicito penal alu-
dido — o qual prevé aapologia de fato criminoso —, nao obstante essas esti-
vessem destinadas a veicular idéias, transmitir opinides, formular protestos e
expor reivindicagdes — direito de petigdo —,comafinalidade de sensibilizar
acomunidade e asautoridades governamentais, notadamente o Legislativo,
para o tema referente a descriminalizacdo do uso de drogas ou de qualquer
substancia entorpecente especifica. Evidenciou-se que o sistema constitucio-
nal brasileiro conferirialegitimidade ativa aos cidadaos paraapresentar, por
iniciativa popular, projeto de lei com o escopo de descriminalizar qualquer
conduta hoje penalmente punida. Daiarelacdo deinstrumentalidade entrea
liberdade de reunido e o direito de peticao.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011.

(Informativo 631, Plendrio)

Liberdades fundamentais e “Marcha da Maconha” — 5

Além disso, verificou-se que amarcha impugnada mostraria a intercone-
xdo entre as liberdades constitucionais de reunido — direito-meio — e de
manifestagdo do pensamento — direito-fim — e o direito de peticdo, todos
eles dignos de amparo do Estado, cujas autoridades deveriam protegé-los e
revelar tolerancia por aqueles que, noexercicio dodireitoalivreexpressao de
suas idéias e opinides, transmitirem mensagem de abolicionismo penal quan-
to a vigente incriminagdo do uso de drogasilicitas. Dessa forma, esclareceu-
-se que seria nociva e perigosa a pretensdo estatal de reprimir a liberdade de
expressdo, fundamento da ordem democratica, haja vista que ndo poderia
dispor de poder algum sobre a palavra, as idéias e os modos de sua manifes-
tacdo. Afirmou-se que, conquanto a livre expressao do pensamento nao se
revista de cardter absoluto, destinar-se-ia a proteger qualquer pessoa cujas
opinides pudessem conflitar com as concepcdes prevalecentes, em determi-
nado momento histérico, no meio social. Reputou-se que amera proposta de
descriminalizagdo de determinado ilicito penal ndo se confundiria com ato
deincitagdoa prética do crime, nem com o deapologia de fato criminoso.
Concluiu-se que a defesa, em espacos ptblicos, dalegalizagao das drogas ou
de proposta abolicionista a outro tipo penal, ndo significaria ilicito penal,
mas, ao contrario, representaria o exercicio legitimo do direito a livre mani-
festacdo do pensamento, propiciada pelo exercicio do direito de reunido. O
Min. Luiz Fux ressalvou que deveriam ser considerados os seguintes parame-
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tros: 1) que se trate de reunido pacifica, sem armas, previamente noticiada as
autoridades publicas quanto a data, ao hordrio, ao local e ao objetivo, e sem
incitacdo a violéncia; 2) que ndo exista incitagdo, incentivo ou estimulo ao
consumo de entorpecentes na sua realizacdo; 3) que nao ocorra o consumo
de entorpecentes na ocasido da manifestagdo ou evento ptblico e 4) que ndo
hajaa participagdoativa de criancas eadolescentes na suarealizagao.

ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello, 15.6.2011.

(Informativo 631, Plenério)

ADI e critérios para desempate da antigliidade dos magistrados

OPlendriodeferiu parcialmente pedido demedida cautelaremacao direta
de inconstitucionalidade, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Magistrados
Estaduais — Anamages, para suspender os efeitos dos incisos Il e IV do §
1°doart.78daLC10/96, do Estado do Tocantins. Os dispositivosimpug-
nados dispdemsobre critérios de desempate daantigiiidade, para promocao
de magistrados daquele ente federado. Preliminarmente, reconheceu-se a le-
gitimidade ativa da requerente. Ressaltou-se a existéncia de precedentes da
Corte que assentariam a ilegitimidade da mencionada associagdo para ajuizar
demandas relativas a controle de constitucionalidade em abstrato nos casos
em que as leis questionadas tratassem de assuntos de interesse da magistratura
em ambito nacional. Na espécie, porém, a norma adversada referir-se-ia a
juizesestaduais deumaunidade federativaespecifica, o Tocantins. Naoseria,
portanto, norma geral, de maneira a exigir representatividade. No mérito,
reputou-se que, dentre os 5 critérios previstos no dispositivo questionado,
apenas 2 ndo teriam previsao legal na LOMAN: “tempo de servico ptblico
no Estado” e “tempo deservigo ptiblicoem geral”. Frisou-se, por sua vez, que
o STF tem permitido o critério concernente a “idade” para desempate por
antigtiidade, se inexistente outra alternativa, muito emboraa LOMAN néo
contenha, expressamente, regranesse sentido. No ponto, o Min. Ayres Britto
salientou que esse critério ja fora prestigiado pela Constituicdo para desem-
patar eleicdo no dmbito da Presidéncia da Republica.

ADI 4462 MC/TO, rel. Min. Carmen Lucia, 29.6.2011.

(Informativo 633, Plendrio)

Servicos notariais e de registro: reorganizacao e concurso publico — 1

Por entender caracterizado ofensaaosartigos 96,11, d, e 125,§1°, da CF,
o Plenério julgou parcialmente procedente pedido formulado em acao direta,
ajuizada pela Associacdo dos Notdrios e Registradores do Brasil — Anoreg,
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para declarar a inconstitucionalidade formal da integra da Resolugao 2/2008
— que dispde sobre a reorganizagdo dos servigos de notas e de registros das
comarcas de entrancia intermedidria e final do Estado de Goids —, editada
pelo Conselho Superior da Magistratura daquele ente federativo. Ademais,
deliberou-se dotar a decisao de eficécia plena a partir do decurso de 30 dias
contados da sua publicagao no Diario da Justiga eletronico, para preservar a
validadejuridica detodososatosnotariais e deregistros praticados pelas ser-
ventias extrajudiciais que tiveram as atribuicdes eventualmente modificadas
durante a vigéncia do ato normativo adversado. Quanto ao pleito relativo a
Resolucao4,/2008 — que disciplina arealizacdo de concurso ptblico unifica-
do paraingresso e remogdo nas serventias notariais e registrais estaduais —,
do mencionado Conselho, confirmou-se o que manifestado na ocasido do
julgamento da medida cautelar — v.Informativo 530. Desse modo, reputou-
-se que ndo haveria, na 6tica do controle concentrado de normas, qualquer
inconstitucionalidade formal oumaterialnaatividade normativa de tribunal
dejustica que viesse a estipular regras gerais e bem definidas paraa pro-
mocao de concurso unificado de provimento ou de remogdo de serventias
vagas no respectivo ente da Federagao. Igualmente, seria isenta de vicio a
decisdomesma pelarealizacao de certame quandoreconhecidaavacanciade
mais de 300 serventias extrajudiciais, muitas delas ocupadas, hd varios anos,
por respondentes interinos. Consignou-se que o reconhecimento da incons-
titucionalidade da Resolucao 2/2008 em nada interferird na validade e, por
conseguinte, no prosseguimento das etapas finais do concurso publico, em
andamento, destinado a prover osservigos vagos em Goids. Além disso, con-
siderou-se que,comoaindandoforarealizadaaaudiénciaptblicadeescolha
de serventias pelos candidatos aprovados, também aquelas alteradas pelo ato
expungido poderiam ser reinseridas no certame, isso depois deretornarema
suaconfiguracdo original, mediante publicacdo de novaeatualizadalista de
todos os servigos extrajudiciais vacantes. A Min. Ellen Gracie, a respeito do
citado concurso, noticiou que, em 3.3.2011, deferira liminar no MS 28375/
DF (DJe de10.3.2011), do qual é relatora, para suspender, até julgamento
final do writ, os efeitos da decisao proferida pelo Conselho Nacional de Justi-
ca no Procedimento Administrativo 2009.1000001936-5, bem como os atos
de convocacao para a audiéncia publica.
ADI 4140/ GO, rel. Min. Ellen Gracie, 29.6.2011.
(Informativo 633, Plenario)

Servicos notariais e de registro: reorganizacao e concurso publico — 2

No tocante a Resolugdo 2/2008, apontou-se que a Carta Magna, ao se
referir a secretarias e servicos auxiliares dos tribunais e dos juizos de direi-
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to que lhe sdo vinculados (CF, art. 96, I, b), trataria, exclusivamente, da
estrutura interna desses 6rgaos judicidrios, consubstanciada num conjunto
de unidades e atividades de apoio que viabilizasse a realizagao de todas as
suas finalidades institucionais. Portanto, mera conseqiiéncia da autonomia
administrativa assegurada ao Poder Judicidrio. Enfatizou-se, inclusive, que
o assunto da remuneracdo dos atos praticados no exercicio dos servigos no-
tariais e registrais seria cuidado, de maneira completamente apartada, pelo
art.236 da CF (“§2° — Leifederal estabelecerd normas gerais para fixagao
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro”). Na andlise da evolucdo jurisprudencial do tema, afirmou-se que
matériarelativa a ordenagdo dessas serventias, pelo poder ptblico estadual,
passaria ao largo da tematica de servigos auxiliares dos tribunais e estaria
completamente inserida na seara da organizacao e da divisdo judiciarias, na
qual seexigiria, paratodae qualquerinovacdojuridica, aedicao delei formal
deiniciativaprivativa dostribunais dejustica. Naseqiiéncia, destacou-seque
esse posicionamento harmonizar-se-ia com aquele externado pelo Plendrio
do STF na apreciacao da ADI2350/GO (DJU de 2.4.2004) — concernente
a introducdo de modificagdes no Cédigo de Organizagado Judicidria do Es-
tado de Goias. Em seguida, examinaram-se, minuciosamente, as mudancas
efetivadas por esta resolugdo. Observou-se, entdo, que — conquanto o ato
impugnado mantivesse o nimero absoluto de cartérios existentes, antes de
suaedigdo, nascomarcasenvolvidas — asalteragdes na disposicao dosservi-
cos importaram, por exemplo, em excessivas acumulacdes e no surgimento
de cartériosinéditos. Asseverou-se, por conseguinte, que teria ocorrido uma
substancial modificacdo da organizacdo judicidria daquela unidade federada
sem que fosse editada a legislacdo estadual pertinente. Assinalou-se, também,
que, conforme verificado do cruzamento da relacdo completa das serventias
notariais e de registros existentes com a listagem das declaradas vagas pelo
edital do concurso publico, somente 68 foram expressamente dispostas na
Resolucao2/2008 e, destas, apenas 51 foram efetivamente alteradas por suas
disposigdes.
ADI 4140/ GO, rel. Min. Ellen Gracie, 29.6.2011.

Servicos notariais e de registro: reorganizacao e concurso publico — 3

O Min. Luiz Fux frisou que ndo se poderia, por meio de um mero ato
administrativo, empreender a essa modificacdo tdo substancial, que s¢ for-
malmente seria uma desacumulacdo, mas, narealidade, fora uma criagao de
novas serventias com novas competéncias. A Min. Carmen Ltcia destacou
que se estaria a reafirmar a impossibilidade de, por resolucdo, criar, recriar,
desmembrar ou, em nome de qualquer dessas modalidades, transformar as
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serventias. OMin. Ayres Brittoacompanhou arelatoracom aressalva de nao
se posicionar, por enquanto, sobre o enquadramento da matéria no dmbito
daorganizagdoedivisdojudicidrias. OMin. Gilmar Mendes teceu considera-
cOes. Ressaltou, dentre outras, que ndo entenderia, a priori, ser inconstitucio-
nalumaleique dispusesse sobre otemae desseao tribunal, segundo critérios
razodveis e com fixacdo de elementos objetivos, a possibilidade de eventual
atualizacdo, remanejamento, tendo em vista as mudancas que, de fato, ocor-
ressem no curso do tempo. O Min. Marco Aurélio aduziu ndo vislumbrar a
possibilidade de, sem uma mesclagem conflitante com a Constituicao, ad-
mitir-se que o préprio tribunal disciplinasse a criacdo, em si, de cartorios.
Quanto aos servicos prestados, acentuou que observaria, ndo emsi, o art. 27
daLei9.868/99, masateoriadoservidor defatoe, dessaforma, reputaria
os servigos como validos. Por fim, subscreveu as inteiras o voto proferido
pelarelatora. O Min. Celso de Mello sublinhou que a prépria relevancia
das funcdes notariais e registrais, o poder de certificacdo de que os tabeli-
des eregistradores dispdem, a presuncao de veracidade e de fé ptblica, que
milita em favor dos atos que esses agentes estatais praticam, justificariam a
conclusdo de que a matéria referente a ordenacao das serventias extrajudiciais
subsumir-se-ia, por completo, ao plano da organizacaojudicidria. Acrescen-
touqueo postulado dareservadeleiformaltraduziriaumaclaralimitacdo de
ordem constitucional as atividades desenvolvidas, quer pela jurisdicao, quer
pela administracdo, em qualquer que fosse a drea em que 0s drgaos estatais
atuassem. Os Ministros Ayres Brittoe Cezar Peluso, Presidente, ponderaram
que o fato de ndo haver cargo ndo descaracterizaria a existéncia de fungao.
Este esclareceu, também, que, por se tratar de 6rgao ou 6rgaos, qualquer
criacao, modificacdo ou extingdo somente poderia ser operada por lei formal
em sentido estrito, 0 que, no caso, ndo ocorrera. Alguns precedentes citados:
RE 42998/ CE (DJU de 17.8.60); ADI 865 MC/MA (DJU de 8.4.94); ADI
1935/RO (DJU de 4.10.2002).
ADI 4140/ GO, rel. Min. Ellen Gracie, 29.6.2011.

ADI e vicio de iniciativa — 1

Por reputar usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder Execu-
tivo para iniciar projeto de lei que verse sobre aumento de remuneragao de
cargos, fungdes e empregos publicos na Administragdo direta e autdrquica
(CF, art.61,§1°1I,aec), o Plendriojulgou procedente pedido formulado
em acao direta, ajuizada pelo Governador do Estado do Amap4, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 740/2003, daquele ente federativo. O men-
cionado diploma legal, de iniciativa parlamentar, autoriza o Chefe do Poder
Executivolocala conceder Adicional de Desempenho — SUS aos servidores
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emgozo defériase/oulicenca prémio porassiduidadee/oulicencamaterni-
dade e/ oulicenca por motivo de doenga e d4 outras providéncias.
ADI3176/ AP, rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011.
(Informativo 633, Plenério)

ADI e vicio de iniciativa — 2

OPlenariojulgou procedente pedido formulado em acdo direta, proposta
peloGovernador do Estado do Parand, paradeclararainconstitucionalidade
dos artigos 9° e 10 da Lei paranaense 13.667 /2002, que determina a ndo
aplicacdo do limitador salarial aremuneracao de servidores de determinado
instituto daquela unidade federativa. Aduziu-se que os dispositivos questio-
nados — acrescentados por emenda da assembléia legislativa — nado cons-
tariam do projeto de lei oriundo do Poder Executivo, o que usurparia a sua
competéncia.

ADI 2944 /PR, rel. Min. Carmen Ltcia, 30.6.2011.

(Informativo 633, Plenario)

Vicio de iniciativa e acréscimo a proventos

O Plendrio julgou procedente pedido formulado em agdo direta, ajuiza-
da pelo Governador do Estado do Amazonas, para declarar a inconstitucio-
nalidade do art. 288 da Constituicdo estadual amazonense, acrescido pela
Emenda Constitucional 40/2002, que concede, a servidores publicos que
tenham exercido mandato eletivo, um determinado acréscimo percentual em
suas aposentadorias ou pensdes. Entendeu-se que o preceito impugnado, de
iniciativa parlamentar, afrontariaacompeténciaprivativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria (CF,art. 61,§1°1I,aec), bem como
possibilitaria que proventos de aposentadoria e pensoes, por ocasido de sua
concessao, pudessem exceder a remuneracdo do respectivo servidor no cargo
em que ocorrera a aposentacdo (CF, art. 40, § 2°).

ADI 3295/ AM, rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011.

(Informativo 633, Plenario)

ADI e aumento de despesa

OPlenadriojulgou procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada
pelo Governador do Estado do Espirito Santo, para declarar a inconstitu-
cionalidade dosartigos 22 e25da Lei Complementar capixaba 176 /2000,
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resultantes de emenda parlamentar. A norma refutada, ao reorganizar a estru-
tura da Secretaria de Estado da Educacdo, criou 2 cargos de procurador para
atuarem junto ao referido 6rgao, bem como mais outros 2 cargos em comis-
sao de assessor técnico. Asseverou-se que a mencionada emenda, além de ndo
ter pertinéncia com o projeto do Executivo, implicaria, ainda, aumento de
despesa (CF, art. 63, I).

ADI2305/ES, rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011.

(Informativo 633, Plenério)

Emenda parlamentar: pertinéncia tematica e ndo-aumento de despesa

OPlenériojulgouimprocedentes pedidos formuladosemacdesdiretas de
inconstitucionalidade, ajuizadas pelo Governador do Estado do Rio Grande
doSul, contraoart.2°da Lei gaticha11.639/2001 e os artigos 6°, paragra-
fo tinico, 10, caput, e §§ 1°, 3° e 4°, e 21, pardgrafo tnico, da Lei gaticha
11.770/2002, todos resultantes de emenda parlamentar. As normas questio-
nadas dispdem sobre cadastro de contratagdes tempordrias, bem como sobre
alteracdes nosquadros de cargos de provimento efetivo, de cargosem comis-
sdo e de fungoes gratificadas do instituto-geral de pericias daquela unidade
federativa, respectivamente. Assinalou-se que os projetos de lei seriam de ini-
ciativado Chefe do Poder Executivo estadual. Ademais, consignou-se que as
emendas possuiriam pertinéncia tematica com o projeto de lei origindrio e
que delas ndo decorreria aumento da despesa global prevista.

ADI 2583 /RS, rel. Min. Carmen Lcia, 1°.8.2011.

ADI 2813 /RS, rel. Min. Carmen Lcia, 1°.8.2011.

(Informativo 634, Plenario)

Norma de transito e competéncia legislativa

Por entender usurpada a competéncia da Unido para legislar sobre transito
etransportes (CF,art. 22, XI), oPlenariojulgou procedente pedido formu-
lado em agao direta, proposta pelo Governador do Distrito Federal, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei distrital 2.903 /2002, que estabelece
penalidades aos condutores flagrados, em estado de embriaguez, na diregao
de veiculos automotores.

ADI 3269/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.8.2011.

(Informativo 634, Plenario)
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Sistema financeiro e competéncia legislativa

OPlenadriojulgou procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada
pelo Governador do Estado de Santa Catarina, para declarar ainconstitucio-
nalidade da Lei 12.775/2003, daquela unidade federativa, que dispde sobre
0 uso obrigatério de equipamento que ateste a autenticidade de cédulas de
dinheiro por estabelecimentos bancarios e da outras providéncias. Reputou-
-se que anorma adversada teria invadido a competéncia privativa da Unido
paralegislar sobre o sistema financeiro nacional (CF, artigos 21, VIIL; 22,
VII; e 192, caput).

ADI3515/SC, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.8.2011.

(Informativo 634, Plenério)

ADI e relagGes de trabalho

Por considerar usurpada a competéncia da Unido para legislar sobre direito
do trabalho e condi¢des para o exercicio de profissdes (CF, art. 22, 1e XVI), 0
Plendrio julgou procedente pedido formulado em acdo direta, proposta pelo
Procurador-Geral da Reptblica, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
2.769/2001, do Distrito Federal, que cria e regulamentaa profissao de motoboy.

ADI 3610/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.8.2011.

(Informativo 634, Plenario)

Principio da simetria e processo legislativo — 3

Em conclusao, o Plendrio, por maioria, julgou procedente pedido for-
mulado em agdo direta, ajuizada pelo Governador do Estado do Piaui, para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos I1I, VII, VIII, IX e X do paréa-
grafo iinico doart. 77 da Constituigdo estadual, queimpde a edigao delei
complementar paradisciplinar o Estatuto dosServidores Pablicos Civise dos
Servidores Militares, a Lei Organica do Magistério Pablico do Estado, a Lei
Orgénica da Administracao Ptblica, o Estatuto da Policia Civil e o Estatuto
Administrativo do Fisco Estadual — v.Informativos 378 e 526. Asseverou-se
queosdispositivosimpugnados ofenderiam o principio dasimetria, poisexi-
giriam lei complementar para regulacao de matérias para as quais a Consti-
tuicdo prevé o processolegislativo ordindrio. Vencidos os Ministros Menezes
Direito e Carmen Litcia, que julgavam o pleito improcedente.

ADI2872/P],rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ oacérdao, Min. Ricardo
Lewandowski, 1°.8.2011.

(Informativo 634, Plendrio)
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Recurso administrativo e depdsito prévio

A exigéncia de depdsito prévio como condicdo de admissibilidade de re-
cursos administrativos afigura-se contrdria a presente ordem constitucional,
inclusive na esfera trabalhista. Com base nessa orientagdo, o Plendrio julgou
procedente pedido formulado em argtiicdo de descumprimento de preceito
fundamental para declarar naorecebidooart.636,§1°, da CLT[" Art. 636.
Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento danotificagdo, perante aautoridade que houverimposto a mul-
ta, a qual, depois de os informar encaminhé-los-4 a autoridade de instancia
superior. § 1° — Orecurso s6 terd seguimento se o interessado o instruir com
a prova do depésito da multa”]. Em preliminar, assentou-se a legitimidade
ativa da Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
— CNC. No mérito, destacou-se a evolugao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, que, em um primeiro momento, entendia constitucional
aexigeéncia de depdsito prévio como condicdo de admissibilidade derecurso
administrativo, mas que, posteriormente, passou a reconhecer suailegitimi-
dade. Por fim, aduziu-se que a reiteracdo desse entendimento cominara na
edicdo do Verbete de Stmula Vinculante 21 (“E inconstitucional a exigéncia
de depésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade
de recurso administrativo”).

ADPF 156/ DF, rel. Min. Carmen Licia, 18.8.2011.

(Informativo 636, Plenario)

Desmembramento de Estado e populagdo diretamente interessada — 1

A expressao “populacdo diretamente interessada” constante do § 3° do
art. 18 da CF (“Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovacgao da populagdo diretamente interes-
sada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complemen-
tar”) deve ser entendida como a populagdo tanto da drea desmembranda do
Estado-membro como a da drea remanescente. Essa a conclusdo do Plendrio
aojulgar improcedente pedido formulado em agdo direta de inconstitucio-
nalidade, ajuizada pela Mesa da Assembléia Legislativa do Estado de Goias,
contra a primeira parte doart. 7° da Lei 9.709/98 (“Nas consultas plebis-
citérias previstas nos artigos 4° e 5°, entende-se por populacao diretamente
interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do
que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexagdo, tanto a popu-
lacdo da drea que se quer anexar quanto a da que recebera oacréscimo; ea
vontade popular se aferira pelo percentual que se manifestar em relacdo ao
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total da populacdo consultada”). Em preliminar, considerou-se configurado o
requisito dapertinénciatematica, umavezque o preceitoimpugnado vincula
os procedimentos que devem ser adotados pelos Estados-membros nos casos
de consultas plebiscitdrias para criagao, fusdo ou desmembramento de suas
dreas. Assinalou-se, também, que a requerente, ao juntar nova procuragao aos
autos, teria sanado o vicio relativo a irregularidade de sua representagdo. Ade-
mais, ressaltou-se que, embora a postulante tivesse se limitado a questionar
o desmembramento de Estados, o pleito da presente acdo direta deveria ser
conhecido em sua integralidade, porquanto os fundamentos adotados para
esta hipotese abarcariam o desmembramento de Municipios.

ADI 2650/ DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.8.2011.

(Informativo 637, Plendrio)

Desmembramento de Estado e populagdo diretamente interessada — 2

No mérito, afastou-se, de inicio, a alegada inconstitucionalidade formal
consistente no fato de que somente emenda constitucional poderia tratar do
§3°doart. 18 da CF. Aduziu-se que a Lei 9.709/98 regulamenta o art. 14
da CF, o0 qual faz mengdo expressa a lei ordinaria para o exercicio da sobera-
niapopular direta. Assim,apontou-se que esse diplomalegal restringira-sea
explicitar o significado ja contido no préprio texto constitucional. Rejeitou-
-se, de igual modo, a pretendida declaragdo de inconstitucionalidade mate-
rial da norma adversada. Destacou-se nova orientagdo da Corte, segundo a
qual agdes diretas de inconstitucionalidade versantes sobre a nao-edicao da
lei complementar federal referidanoart. 18, §4°, da CF tém sidojulgadas
prejudicadas quando as normas impugnadas atenderem aos requisitos da EC
57/2008. Em seguida, consignou-se que o significado do termo “populacao
diretamente interessada” fora examinado, pelo STF, na vigéncia da CF/88,
sobaodpticadoart.18,§3° quecuidadacriagioedodesmembramento de
Municipios, mas nao de Estados. No ponto, mencionou-se que a jurispru-
déncia do Supremo afirmara a necessidade de consulta plebiscitdria apenas
aos eleitores domiciliados na drea emancipanda do Municipio.

ADI 2650/ DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.8.2011.

(Informativo 637, Plenario)

Desmembramento de Estado e populacdo diretamente interessada — 3

Salientou-se que, ap6s mudanca promovida pela EC 15/96, a Constitui-
cdo explicitara o alcance da consulta para as situagdes de reformulagdo terri-
torial de Municipios e daacepgdo da frase “populagdes diretamente interes-
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sadas”, prevista naredacado originaria do §4°do art. 18 da CF, no sentido
de ser imprescindivel a consulta de toda a populagao afetada pela modifica-
cdo territorial, o que, no caso de desmembramento, deveria envolver tanto
a populagao do territério a ser desmembrado, quanto a do remanescente.
Reputou-se que esse teria sido o real propésito da exigéncia constitucional,
deforma que anovaredagdo conferida pelaemenda, assim como oart. 7°
daLei9.709/98, apenas teriam tornado claro contetido ja presente na norma
origindria. Nesse panorama, apontou-se que o uso de termos distintos para
as hipoteses de desmembramento de Estados e de Municipios nao poderia
implicar posicionamentos diversos, sob pena de se admitir maior facilidade
para o desmembramento de um Estado do que para o de um Municipio.
Dever-se-ia adotar interpretacdo sistematica da Constituigdo, para se extrair
dotermo“populacao diretamenteinteressada” osignificado deque, nahipé-
tese de desmembramento, caberia a consulta, mediante plebiscito, atoda po-
pulacdo do Estado ou do Municipio, e ndo somente a da drea a ser destacada,
porquanto isso fortaleceria os principios da soberania popular e da cidadania.
Frisou-se que uma separacdo, com o desfalque de territrio e de parte da
populacdo, poderia acarretar, ainda, a cisdo da unidade sécio-cultural, econo-
micaefinanceiradoEstado,razdo pelaqualessapopulagdoseriadiretamente
interessada, ao contrdrio daquela dos demais Estados da Federagdo, umavez
que a redefinicdo territorial de um deles interessa a todo o Estado Federal.
Inferiu-se que o preceito sob andlise auxiliaria na concretizacdo, com pleni-
tude, do principio da soberania popular, da cidadania e da autonomia dos
Estados-membros e contribuiria para que o povo exercesse suas prerrogativas
de cidadania e de autogoverno de maneira mais enfética. O Min. Marco Au-
réliotambémjulgou o pleitoimprocedente, mas deu interpretagdo conforme
ao preceito para assentar que a consulta deveria levar em conta a populagao
de todo o territério brasileiro.
ADI 2650/ DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24.8.2011.
(Informativo 637, Plenario)

Parcela indenizatéria por convocagao extraordindria

Por vislumbrar aparente ofensa ao art. 57, § 7°, da CF — que veda o paga-
mento de parcela indenizatéria aos parlamentares em virtude de convocacao
extraordindria —, norma de reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros
(CF, art. 27, § 2°), o Plendrio deferiu pedido de medida cautelar em agao
direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, para suspender a eficacia do § 5° do art. 147 do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Goiés, aprovado
pela Resolucao 1.218/2007. O dispositivo impugnado prevé o pagamento
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de valores a deputados estaduais pela presenca em sessdes extraordindrias. De
inicio, assentou-se o cabimento da agao direta, porquanto o ato contestado
possuiriacardternormativoeautonomo. Registrou-se, também, aocorréncia
do perigo da demora, haja vista que, nao suspenso o preceito, a Casa Legis-
lativa continuaria a pagar a verba aos parlamentares, em prejuizo ao erdrio.
Precedentes citados: ADI 4108 Referendo-MC/ MG (DJe de 26.11.2009) e
ADI 4509 MC/PA (DJe de 25.5.2011).

ADI4587MC/ GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.8.2011.

(Informativo 637, Plenario)

Competéncia legislativa: telecomunicag¢des e defesa ao consumidor

OPlenario, por maioria, deferiu medida liminar em acao direta de incons-
titucionalidade, proposta pela Associacao Brasileira das Prestadoras de Ser-
vicos de Telecomunicagdes Competitivas — TELCOMP, para suspender a
aplicagdo dos artigos 1° e 2° da Lei 18.403 /2009, do Estado de Minas Gerais,
tdo-somente em relacdo as empresas prestadoras de servigos de telecomunica-
cao delegados pela Unido. Os preceitos questionados tratam da obrigagao de
o fornecedor informar, no instrumento de cobranca enviado ao consumidor,
aquitagdodedébitosanteriores. Reputou-se quenormaestadualndo poderia
impor obrigacdesesangdes — ndo previstasemcontratos previamente firma-
dos — paraempresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes, ainda que
ao argumento de defesa do consumidor, considerada a competéncia privativa
da Unido para legislar a respeito (CF, art. 22, IV). Vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Ayres Britto, que indeferiam a medida. Afirmavam que a
defesa ao consumidor — matéria a que se referiria a norma impugnada —
poderia ser implementada por norma estadual, ante a competéncia legislativa
concorrente, nos termos do art. 24, V,da CF (“Compete a Unido, aos Esta-
doseao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:...V — consumo”).

ADI4533MC/ MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.8.2011.

(Informativo 637, Plenério)

Concessionarias de servicos publicos: assinatura bdsica e competéncia legislativa — 1

OPlenério, pormaioria,julgou procedentes pedidosformuladosemacdes
diretas, ajuizadas, respectivamente, pelo Governador do Distrito Federal e
pela Associagdo Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefénico Fixo
Comutado — Abrafix, para declarar a inconstitucionalidade da Lei distrital
3.449/2004 e da Lei amapaense 1.336,/2009. As normas impugnadas vedam
a cobranca de tarifas e taxas de consumo minimas ou de assinatura bésica,
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impostas por concessiondrias prestadoras de servicos de dgua, luz, gas, tva
cabo e telefonia — no caso da lei distrital — e por prestadoras de servigo de
telefonia fixa e movel — no caso da lei estadual. Prevaleceu o voto do Min.
Luiz Fux, que afirmou a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
amatéria, nos termos dos artigos 21, XI; 22,IV; e 175, paragrafo tnico, III,
todos da CF.Reputou que, na espécie, muito embora se tratasse de relacdo
de consumo, as regras deveriam ser ditadas pelo poder concedente, ou seja,
incumbiria a Unido estabelecer quais seriam os precos compativeis com a
manutencdo de servigos e com o equilibrio econémico-financeiro do con-
trato previamente firmado. OMin. Dias Toffoliacrescentou que oart. 175,
pardgrafo tnico, II, da CF corroboraria esse entendimento. A Min. Carmen
Licia destacou que, caso esses servicos recebessem regulagao diferenciada em
determinado Estado-membro, isso poderia significar onerosidade para o proé-
prio usudrio. O Min. Marco Aurélio assentou que a assinatura basica nao
seria voltada apenas ao enriquecimento das concessiondrias, mas comporia o
servico prestado e atenderia ao tratamento igualitario das partes. O Min. Ce-
zar Peluso, Presidente, frisou que a Constituicao, em seu art. 24, § 3°, confe-
riria competéncia para os Estados-membros ditarem normas especificas para
atender as suas particularidades. Assim, se o pagamento da assinatura bdsica
nao configura questao singular de algum deles — mas se refere a totalidade
dos Estados que compdem a Federagdo, pois submetidos a mesma prestacao
deservigo publico —, a competéncialegislativa seria da Unido.

ADI 3343/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérdao Min. Luiz
Fux, 1°.9.2011.

ADI4478/ AP, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérdao Min. Luiz
Fux, 1°.9.2011.

(Informativo 638, Plenario)

Concessionarias de servicos publicos: assinatura bdsica e competéncia legislativa — 2

Vencido o Min. Ayres Britto, relator, que julgava os pleitos improceden-
tes. Considerava que os dispositivos impugnados limitar-se-iam a defender
direitos de consumidores-usudrios, de modo anao haver usurpagao de com-
peténcia legislativa da Unido (CF, art. 22, IV). Destacava, ainda, a inexistén-
ciadeleifederal que autorizasse acobranca deassinaturabasicana prestacao
desses servicos. Asseverava, ademais, que a competéncia legislativa estadual
para tratar do tema teria respaldo no art. 24, §§ 2° e 3°, da CF. Aduzia
que essa obrigacao seria desvinculada da quantidade do servico efetivamente
desfrutado pelo usudrio, trazida sob ajustificativa da mantenca da disponi-
bilidade de sua utilizagao, e que essa pratica seria analoga a de uma empresa
privada faturar mercadoria ou servigo sem a correspondente entrega ou pres-
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tacdo em prol do consumidor. Afirmava que, quando celebrado o contrato
coma Unido, as concessiondrias dos servigos assumiriam nao sé a obrigacao
de presta-los como também o proprio risco do empreendimento. Assim, es-
sasempresas haveriam de ser remuneradas mediante o pagamento de tarifa,
institutoincompativel comamerautilizagao potencial dos servigos publicos.
Concluiu, entdo, pela incompatibilidade da assinatura basica com a Consti-
tuicdo, visto que ela estabeleceria, emseuart. 175, que a Lei Geral de Con-
cessoes e Permissdes dispora sobre politica tarifaria, somente. Assinalava, ain-
da, queoinstitutoseriainconcilidvel comos principios dauniversalidade dos
servicos publicos e da modicidade das tarifas, bem como que caracterizaria
abuso do poder economico. Frisava que o Cédigo de Defesa do Consumidor,
emseuseusartigos4®, VIL; 6° X; e51,IV,reafirmaria o caraterlegitimo das
leis adversadas. Consignava que posicionamento no sentido da competéncia
legislativa concorrente no tocante a matéria prestigiaria a descentralizacao
politica, o que favoreceria a autonomia e os poderes regionais.

ADI 3343/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérdao Min. Luiz
Fux, 1°.9.2011.

ADI4478/ AP, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérdao Min. Luiz
Fux, 1°.9.2011.

Concessionarias de servicos publicos: assinatura bdsica e competéncia legislativa — 3

Com o mesmo fundamento acima aludido, o Plendrio, por maioria, jul-
gou procedente pedido formulado em agdo direta, proposta pelo Governador
do Estado de Santa Catarina, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
catarinense 13.921/2007, que dispde sobre a vedacao de cobranga de tarifa
de assinatura basica pelas concessiondrias prestadoras de servico de telefonia
fixae mével. Vencido o Min. Ayres Britto, quejulgava o pleito improcedente.

ADI 3847/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.9.2011.

(Informativo 638, Plenario)

ADI e “Reforma Constitucional da Previdéncia” — 1

O Plenadrio iniciou julgamento conjunto de a¢des diretas em que impug-
nados dispositivos inseridos no texto constitucional por meio da Emenda
Constitucional 41/2003, denominada “Reforma Constitucional da Previ-
déncia”. Na assentada, porém, julgou-se apenas a ADI 3138/DF, ajuizada
pela Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB, contra oart. 1° da
referidaemenda, na parteemqueincluiuo§1°noart.149 da CF (“ Art.
149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de in-
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tervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, ob-
servadoodispostonosarts.146,111,e150, IeIll, esem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo...
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, doregime
previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da con-
tribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido”). Prevaleceu
o entendimento da Min. Carmen Lucia, relatora, que julgouimprocedente
o pedido. Afirmou que o constituinte derivado, ao fixar o patamar minimo
da aliquota a ser adotado pelos Estados-membros, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para fins de cobranca de contribuicao previdencidria, te-
ria reiterado critério adotado para outros tributos, a exemplo das hipdteses
contidas nos artigos 155, V, a; e 156, § 3°, I, ambos da CF, dentre outras.
Assinalou, ademais, ndo se tratar de ofensa ao pacto federativo, visto que se
assegurariaao poder constituinte, mesmo ao derivado, estabelecer atodosos
entes federados condigdes que melhor atendam aos interesses da sociedade
brasileira. Reputou que se pretenderia criar situacdo de igualdade minima
entre as unidades federativas e manter sua autonomia administrativa, pois
impossibilitado o estabelecimento de situacdes desiguais entre os servidores
de diferentes entidades. Ressaltou, ainda, inexistir ofensa aos artigos 24, XII
e§1°%e25,8§1° ambos da CF,namedida em que esses dispositivos tracam
as competéncias concorrentes da Unido, dos Estados-membros e do Distrito
Federal e acompeténcia residual dos Estados, respectivamente. Por sua vez,
aaludida emenda constitucional ndo teria alterado esse equilibrio, sequer a
distribuicdo de competéncias. Destacou que o art. 201 da CF estabeleceria o
regime geral daprevidénciasociale que 0 §9° desse dispositivo determinaria
o sistema de compensagao financeira entre os diversos regimes, o que seria
garantido pelo patamar minimo discutido. No ponto, enfatizou o Min. Luiz
Fux que o equilibrio financeiro e atuarial seriaa prépriarazdo de ser do siste-
ma previdencidrio. O Min. Gilmar Mendes, por sua vez, frisou que o Brasil
possuiria modelo singular de federalismo cooperativo. Apontou, também,
queeventuaisabusos por parte dasunidades federadas, na hipétese de maxi-
mizacao das aliquotas, seriam suscetiveis de controle.

ADI 3133/ DF, rel.Min. Carmen Lucia, 14.9.2011.

ADI 3143/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 14.9.2011.

ADI 3184/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 14.9.2011.

ADI 3138/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 14.9.2011.

(Informativo 640, Plenario)
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ADI e “Reforma Constitucional da Previdéncia” — 2

Vencidos 0s Ministros Ayres Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello, que
julgavam o pleito procedente. O Min. Ayres Britto entendia que a autono-
mia dos denominados entes periféricos da Federagao, no tocante a instituir
seu regime proprio de previdéncia, alcancaria o percentual contributivo de
cadaservidor, ativo ouinativo, e esse montante ndo poderia ser imposto pela
Unido, de cima para baixo. O Min. Celso de Mello, ao discorrer sobre o pos-
tulado da Federacdo como um dos fundamentos do sistema juridico pétrio,
considerouque aemendaem questaotransgridiriaesse principio, namedida
que desrespeitaria a autonomia institucional dos Estados-membros. O Min.
Marco Aurélio, ao seu turno, reputava que a fixacdo da aliquota do tributo
nao estariano ambito dos principios gerais da Previdéncia Social, de maneira
que emenda constitucional ndo poderia esvaziar a legitimacao concorrente
dos entes federados, prevista no art. 24 da CF. Ap6s, deliberou-se suspender
ojulgamento das demais agdes apregoadas em conjunto. Alguns preceden-
tes citados: ADI 3105/DF (DJU de 18.2.2005) e ADI 3128/DF (DJU de
18.2.2005).

ADI 3133/ DF, rel.Min. Carmen Lucia, 14.9.2011.

ADI 3143/ DF, rel.Min. Carmen Lucia, 14.9.2011.

ADI 3184/ DF, rel.Min. Carmen Lucia, 14.9.2011.

ADI 3138/ DF, rel.Min. Carmen Lucia, 14.9.2011.

(Informativo 640, Plenario)

Transporte de carga perigosa e competéncia legislativa — 1

OPlendrio, por maioria, deferiu, parcialmente, pedido de medidaliminar
formulado, em argiiicao de descumprimento de preceito fundamental, pela
Associagdo Nacional do Transporte de Cargas, para determinar a suspensao
da eficicia das interdicdes ao transporte praticado pelas empresas associadas
aargtiente, quando fundamentadas em descumprimento da norma contida
no art. 1° da Lei 12.684 /2007, do Estado de Sdo Paulo (“Art. 1° Fica proi-
bido, a partir de 1° de janeiro de 2008, o uso, no Estado de Sao Paulo, de
produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto
ou asbesto”), reconhecendo-lhes o direito de efetuar o transporte interesta-
dual e internacional de cargas, inclusive as de amianto da variedade crisoti-
la, observadas as disposicdes legais e regulamentares editadas pela Unido. A
autorarequeriaaconcessao de medida cautelar para suspender os processos
em andamento no Tribunal Superior do Trabalho e nas demais insténcias or-
dindrias daJusticado Trabalho daqueleente federativo, assim como aeficécia
dasinterdi¢desaotransporte deamiantoefetuado pelasempresasquelhesao
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associadas nasrodovias estaduais. Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurélio,
relator. Preliminarmente, assentou a legitimidade da argtiente para dar ini-
cio ao processo, revelada a condicdo de associacao nacional representativa de
certa categoria. Sob o dngulo do cabimento da agdo, verificou que a Corte
tementendido queasubsidiariedade daargtiicio hd deser compreendida de
modo ando inviabilizar o acesso ajurisdi¢do constitucional, principalmente
quando emjogo valores maiores e a possibilidade de proliferagdo de deman-
das. Assim, embora possivel impugnar, judicialmente, os atos administrativos
formalizados e as decisdesjudiciais, mediante os respectivos recursos, have-
ria o interesse publico de ser dirimida a controvérsia em carater definitivo.
Reputou que os preceitos evocados comporiam contetddo essencial do texto
constitucional vigente, protegido do poder constituinte derivado reformador.

ADPF 234 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 28.9.2011.

(Informativo 642, Plenario)

Transporte de carga perigosa e competéncia legislativa — 2

No mérito, destacou a perplexidade decorrente da convivéncia, no orde-
namento juridico, da proibigdo local para a comercializacdo de amianto com
apermissao, abrangente (Lei9.055/95), para o exercicio daatividade. Obser-
vou caber a Unido legislar, privativamente, sobre transporte — inclusive de
cargas perigosas — e sobre comércio interestadual e internacional. Assinalou,
ademais, inexistirleicomplementar que delegue aos Estados-membrosadis-
ciplina do tema. Afirmou que, se cada Estado-membro impusesse restricdes
ao comércio, ora vedando o acesso aos préprios mercados, oraimpedindo
a exportacdo por meio das regides de fronteiras internacionais, seria o fim
da Federagdo. Salientou, nesse sentido, que incumbiria a Unido explorar os
portos organizados, bem como regular o transporte rodovidrio de cargas. A
respeito, rememorouoart.10daLei9.055/95 (“Otransporte do asbesto/
amianto e das fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei é con-
siderado de alto risco e, no caso de acidente, a drea devera ser isolada, com
todo o material sendo reembalado dentro de normas de seguranca, sobares-
ponsabilidade da empresa transportadora”). Sublinhou, ainda, que o trans-
porte desse material esta disciplinado no Decreto 96.044/88 e na Resolugao
420/2004, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Frisou
que, a corroborar essa orientagdo, a Corte tem declarado a inconstituciona-
lidade de normas estaduais que interferem na liberdade de comércio inte-
restadual e internacional. Reputou que, sob o enfoque da liberdade de loco-
mocao, ndo se poderia restringir o acesso dos particulares ao servico publico,
que deve ser regular e eficiente, por expresso mandamento constitucional.
Dessa forma, o ente federativo que ndo é titular da prestacdo — no caso, o
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Estado-membro — ndo poderia obstaculiza-la. Concluiu que a liberdade de
locomocdo, na espécie, seria qualificada, ou seja, instrumento para a comer-
cializagao de certo produto, inserido nas atividades licitamente exercidas por
determinada pessoa juridica (liberdade de iniciativa), e realizada por meio de
servigos publicos (portos e rodovias federais). O relator consignou, por fim,
que a lei adversada proibiria o “uso” e ndo o “transporte” da referida mercado-
ria. Explicou que quem usa o faria em termos finais, seria titular de uma das
faculdadesinerentesao dominio. Aquele que transporta, por suavez, presta-
riaumservico, masnao deteria, necessariamente, atitularidade dacoisa para
si. Desse modo, se proibido o uso do amianto no Estado de Sao Paulo, ndo o
seria o transporte quando o material estivesse destinado a outros Estados da
Federacaoouaoexterior,noquendoconfiguraria “uso” naacepcao técnicada
palavra. No ponto, o Min. Ricardo Lewandowski salientou que o Estado de
Sao Paulo, argiiido, ndo teria competéncia para proibir o transporte destina-
doaexportacaoeaocomérciointerestadual, maspoderiaproibirotransporte
de amianto destinado para uso exclusivamente dentro do Estado-membro.

ADPF 234 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 28.9.2011.

(Informativo 642, Plenario)

Transporte de carga perigosa e competéncia legislativa — 3

Vencidos os Ministros Ayres Britto, Celso de Mello e Cezar Peluso, Presi-
dente, que indeferiam a cautelar. O primeiro afirmava que seria logico a lei
estadual vedar o transporte do amianto, se proibe a producao e a comercia-
lizagdo do produto. Nesse aspecto, o Presidente sublinhava que a lei trataria
de proibir acirculagdo do produto. O meio utilizado para esse ato — uso,
transporte, entre outros — seria secundario, portanto. O Min. Ayres Britto
lembrava, ademais, quealeifederal quecuida dotransporte docitadoprodu-
to faria remissao a Convencao da OIT, de que o Brasil é signatario (“Art. 3°...
1 — Alegislacdo nacional deve prescrever as medidas a serem tomadas para
prevenir e controlar os riscos, para a satide, oriundos da exposicdo profissio-
nalaoamianto, bemcomo para proteger ostrabalhadores contrataisriscos; 2
— Alegislagdonacional, adotada em virtude daaplicagao do pardgrafo 1°do
presente Artigo, devera ser submetidaarevisao periédica, aluz dodesenvol-
vimento técnico e do aumento do conhecimento cientifico”). Assim, a con-
vencdo categorizariaalegislagdo sobreoassuntocomonorma deeficacia pro-
gressivamente atenuada, a ponto de, eventualmente, proibir a permanéncia
do material no mercado. Salientava que alei federal conteria paradoxo, uma
vez que permite o transporte e comércio de uma das variedades de amianto
em territorio nacional e veda a comercializacdo de outras variantes do mate-
rial, emvirtude dereconhecidanocividade. Ponderava que aleiquestionada
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estaria muito mais préxima, portanto, das convengdes internacionais e da
Constituicdo do quea prépria lei federal. Dessarte, o tema do transporte per-
deriadensidadesignificativaseconfrontadacomaprotecdoasatide eaomeio
ambiente, principios regentes de toda a ordem econémica. O Min. Celso de
Mello, por sua vez, ressurtia que, muito embora o espago para legislar sobre
otransporte decargas perigosastivessesidoocupado pelaUnido, aleifederal
seria, incidenter tantum, inconstitucional, logo, inexistente. Haveria, entdo,
espaco paraalegitimaatuacdonormativa do Estado-membro.

ADPF 234 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 28.9.2011.

(Informativo 642, Plenario)

Telecomunica¢bes e competéncia legislativa

Por vislumbrar aparente usurpacao da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicacdes (CF, art. 22, IV), o Plendrio deferiu pe-
dido de medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade, proposta
pela Associagdo Brasileira das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes
Competitivas — Telecomp,afimdesuspenderaeficiciadoart.1° capute
§1°,daLei5.934/2011 do Estado do Rio deJaneiro (“Art. 1° Dispde sobre
a possibilidade de actimulo das franquias de minutos mensais ofertados pelas
operadoras de telefonia. §1° Os minutos de franquia nado utilizados no més
de sua aquisicdo serdo transferidos, enquanto nao forem utilizados, para os
mesessubseqtientes”). Deinicio, reconheceu-sealegitimidade ad causam da
requerente, bemassima pertinéncia tematicaentreaatividade poreladesen-
volvida e o objeto desta agdo. Em seguida, reportou-se ao que decididona
ADI 4533 MC/MG (v. Informativo 637), no sentido de que norma estadual
nao poderia impor obrigacdes e sangdes, ndo previstas em contratos previa-
mente firmados, para empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
ainda que ao argumento de defesa do consumidor, considerada acompetén-
cialegislativa da Unido. Desse modo, reputou-se configurada a plausibilida-
dejuridica do pedido. Por fim, consignou-se a urgéncia deste, porquanto o
artigo criaria obrigacdes formalmenteinconstitucionais as prestadoras de te-
lefonia fluminenses, interferindo no regular desempenho de suas atividades.
OMin. Ayres Brittoacedeuao Colegiado, ressalvando entendimento pessoal
diverso. Alguns precedentes citados: AD14478 MC/ AP e ADI3343MC/
DF (v. Informativo 638).

ADPF 234 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 28.9.2011.

(Informativo 642, Plendrio)
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Lei federal 10.887/2004: previdéncia estadual e reajuste — 1

O Plenario deferiu pedido de medida cautelar em agdo direta de incons-
titucionalidade, ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul, para restringir a aplicabilidade do que contido no art. 15 da Lei federal
10.887/2004, na redagdo conferida pelo art. 171 da Lei 11.784 /2008, aos
servidores ativos e inativos, bem como aos pensionistas da Unido (“Os pro-
ventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei
serdoreajustados, a partir dejaneiro de 2008, na mesma data e indice em que
se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalva-
dos os beneficiados pela garantia de paridade de revisdo de proventos de apo-
sentadoria e pensdes de acordo comalegislacdo vigente”). Apds retrospecto
acerca das alteragdes normativas da matéria, a par da controvérsia de indole
material, observou-se haver problematica alusiva a competéncia para dispor
sobre revisao de proventos. No ponto, ressaltou-se que a Constituicdo, ao se
referir a “lei”, remeteria, de regra, a federal. Por sua vez, consoante o art. 24,
XII, da CF, surgiria competéncia concorrente da Unido, dos Estados-mem-
bros e do Distrito Federal para legislar sobre previdéncia social, protecdo e
defesa dasatide. Reputou-se forcoso concluir que aregéncia federal deveria
ficar restrita, como previsto no § 1° do indicado art. 24, ao estabelecimento
denormas gerais. Ademais, realgou-se nao ser possivel inferir que, nocampo
destas ultimas, definir-se-ia o modo de revisdo dos proventos dosservidores
estaduais. Sob esse angulo, entendeu-se, a primeira vista, relevante a alegacao
do mencionado ente federativo no que apontara o vicio formal quanto a
observéancia do preceito questionado aos respectivos servidores. Enfatizou-se
que os citados artigos 1°e 2° do diploma legal versam o calculo dos proven-
tos no &mbito ndo s6 da Unido como também dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios. Além disso, frisou-se que, na Constituicao
gatcha, haveriadispositivoahomenagear o principio igualitario, considera-
dososservidores daativa, osinativos e os pensionistas. Ponderou-se que, da
mesmamaneiraqueanormatizacdo derevisao geraldopessoal daativacabe-
riaao proprio entefederativo, competiriaaindaaestelegislar sobre oreajuste
do que percebido pelos inativos e pelos pensionistas, sob pena de o sistema
ficar capenga. Explicitou-se que, na espécie, ter-se-ia a regéncia darevisao
do pessoal da ativa mediante lei estadual e dos inativos e pensionistas via lei
federal. Ato continuo, assinalou-se que nadajustificaria esse duplo enfoque,
cujo tratamento deveria ser uniformizado.

ADI 4582 MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 28.9.2011.

(Informativo 642, Plendrio)
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Lei federal 10.887/2004: previdéncia estadual e reajuste — 2

No tocante ao vicio material, ndo se vislumbrou relevancia suficiente a
deferir-sealiminar. Registrou-se que oexamese deraemvirtude do principio
da eventualidade. Destacou-se que se deveria considerar, para tanto, a redagao
contempordnea do art. 15 em comento, pois o teor primitivo forasuplan-
tado. Sublinhou-se que a mencao dele constante ao termo inicial — janeiro
de2008 — far-se-ialigadaaofato deodiplomaemtelatersidoeditadono
mesmo ano, procedendo-se a retroacao, haja vista que areferéncia seria aja-
neiro, enquanto alei, de setembro. Ao perquirir sobre o texto constitucional
entdo vigente, entreviu-se que o dispositivo atacado acarretaria, justamente,
aconveniente protecao das situagdes constituidas. Dessa forma, ao discorrer
sobre a revisao de beneficios segundo o regime geral de previdéncia social,
ressalvara os beneficiados pela garantia da paridade de revisao de proventos
de aposentadorias e pensdes de acordo com a legislacao em vigor a época. A
Min. Carmen Luciaratificou que indices e datas nada teriam de norma geral.
O Min. Celso de Mello salientou a aparente ofensa ao principio da Federa-
cdo, tendo em vista a aludida sujeicao dos servidores a critério heterdnomo
imposto de fora ao Estado-membro.

ADI 4582 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 28.9.2011.

(Informativo 642, Plenario)

Voto secreto e art. 52 da Lei 12.034/2009 — 1

O Plenério deferiu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionali-
dade, ajuizada pelo Procurador Geral da Reptblica, para suspender os efei-
tos do art. 5° da Lei 12.034 /2009, que dispde sobre a criagdo, a partir das
eleicdes de 2014, do voto impresso [“Art. 5 Fica criado, a partir das eleigdes
de 2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo eleitor, garantido o total
sigilo do voto e observadas as seguintes regras: § 1° A maquina de votar
exibird para o eleitor, primeiramente, as telas referentes as elei¢des propor-
cionais; em seguida, asreferentes as elei¢des majoritarias; finalmente, o voto
completo para conferéncia visual do eleitor e confirmacao final do voto. § 2°
Apos a confirmagdo final do voto pelo eleitor, a urna eletronica imprimira
umnumero inico deidentificagdo dovotoassociadoasuapropriaassinatura
digital. § 3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato
manual do eleitor, em local previamente lacrado. §4° Apés o fim da votagdo,
a Justica Eleitoral realizard, em audiéncia pablica, auditoria independente do
software mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das urnas eletronicas de
cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por
municipio, que deverdo ter seus votosem papel contados e comparados com
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osresultados apresentados pelo respectivo boletim de urna. § 5° E permitido
o uso de identificacdo do eleitor por sua biometria ou pela digitagdo do seu
nome ou nimero de eleitor, desde que a maquina de identificar ndo tenha
nenhuma conexao com a urna eletrénica”].
ADI 4543 MC/DF, rel. Min. Carmen Ltcia, 19.10.2011.
(Informativo 645, Plenario)

Voto secreto e art. 52 da Lei 12.034/2009 — 2

A Min. Carmen Licia, relatora, inicialmente realizou retrospecto acerca
de pretéritas experiéncias legislativas na tentativa de dar efetividade ao sistema
do votoimpresso e revelou seu fracasso, emrazao das dificuldades juridicas
e materiais constatadas. Afirmou-se que esses episddios teriam demonstrado
oquao correta foraaopcdoeainvencao dosistema brasileiro do voto ele-
tronico, dadaainadequacdo e oretrocesso representado pelo votoregistrado
em papel. Destacou-se o carater secreto do sufragio no direito constitucional
brasileiro (CF, art. 14), conquista destinada a garantir a inviolabilidade do
querer democrético doeleitor eaintangibilidade do seu direito por qualquer
forma de pressdo. Reputou-se que aimpressao do voto feriria o direito inex-
pugnével ao segredo, visto que configuraria prova do ato de cidadania. Assim,
o papel seria desnecessario, pois o eleitor ndo haveria de prestar contas a
quem quer quefosseeosistemaeletronico dotar-se-ia de segurangaincontes-
tavel, conforme demonstrado reiteradamente. Nesse sentido, concluiu-se que
aimpressao serviria para demonstragao a terceiro e para vulnerar o segredo
constitucionalmente assegurado ao cidadao. Consignou-se que 0 § 2° do dis-
positivo impugnado reforcaria essa assertiva, pois o nimero de identificacdo
associado a assinatura digital poderia favorecer a coagao de eleitores pela pos-
sibilidade de vincular o voto acompromissosespurios. Poroutrolado,aurna
eletronica, atualmente utilizada, permitiria que o resultado fosse transmitido
as centrais sem a identificacdo do votante. Ademais, a impressao criaria dis-
crimen em relagdo as pessoas com deficiéncias visuais e aos analfabetos, que
nao teriam como verificar seus votos, para o que teriam de buscar ajuda de
terceiros, em detrimento do direito ao sigilo igualmente assegurado a todos.

ADI 4543 MC/DF, rel. Min. Carmen Ltcia, 19.10.2011.

(Informativo 645, Plenario)

Voto secreto e art. 52 da Lei 12.034/2009 — 3

Frisou-se que a cada eleitor seria garantido o direito e o dever de um voto,
apenas, e que o sistema atual asseguraria que somente se abriria a urna ap6s
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a identificacdo do votante e a pessoa ndo seria substituida, sequer votaria
mais de uma vez. Por seu turno, ao vedar a conexdo entre o instrumento de
identificagdoearespectivaurna, 0 §5°doartigo de que se cuida possibili-
taria a permanéncia da abertura dela, pelo que poderia o eleitor votar mais
de uma vez, ao ficar na cabine. Sublinhou-se, ademais, o principio da proi-
bicdo deretrocesso, que seria aplicdvel também aos direitos politicos, dentre
os quais a invulnerabilidade do segredo de voto (CF, art. 60, § 4°, II). No
ponto, o Min. Gilmar Mendes afastou esse fundamento, em razao dorisco
de se ter como parametro de controle ndo apenas a Constituicdo, mas as leis
consideradas benéficas. O Colegiado afirmou que o principio democrético
(CF, art. 1°) garantiria o voto sigiloso, que o sistema adotado — semas
alteracoes doart. 5°da Lei12.034/2009 — propiciaria. Destacou-se que a
alteragdo do processo conduziriaadesconfianca nosistemaeleitoral, propria
das ditaduras.

ADI 4543 MC/DF, rel. Min. Carmen Ltcia, 19.10.2011.

(Informativo 645, Plendrio)

Voto secreto e art. 52 da Lei 12.034/2009 — 4

Quanto asquestdes de ordem pratica, reputou-se que areinsercao do voto
impresso criaria diversos inconvenientes. Seria necessaria a introdugdo de im-
pressoras nas secdes eleitorais, a potencializar falhas e impedir o transcurso
regular dos trabalhos. Ademais, a mudanca aumentaria a vulnerabilidade do
sistema, visto que o votoimpresso ndo atingiria o objetivo ao qual se pro-
poe, de possibilitar a recontagem e a auditoria. A respeito, asseverou-se que
asistematica eletronica atual, por sua vez, permitiria a recontagem de votos,
de forma automatizada, sem comprometer o segredo do sufrdgio ou a cre-
dibilidade do processo eleitoral. Consignou-se, ainda, a existéncia de outros
instrumentos de seguranga a garantir a auditagem da urna eletronica sem a
necessidade de implantagdo do voto impresso. Nesse aspecto, o Min. Dias
Toffoli mencionou a desproporcionalidade entre o fim pretendido pela lei
impugnada e os meios por ela descritos. Sob o ponto de vista orcamentdrio,
acrescentou-se — de maneira a corroborar os demais argumentos — que o
custo do voto, por eleitor, aumentaria em mais de 140%, o que afrontaria os
principios da eficiéncia administrativa (CF, art. 37) e da economicidade (CF,
art.70). Por fim, no que concerne ao periculum in mora, necessario a con-
cessao da medida, sublinhou-se que a aquisicao e a adequagdo dos equipa-
mentos necessdrios para dar efetividade ao dispositivo afrontado, bem como
amudanca na estrutura e dinamica do Servigo de Tecnologia da Informacéao
do TSE — ja ocupado com as providéncias requeridas para a realizacdo das
eleicdes de 2012 — seriam requeridas para a realizacdo das eleicdes de 2012
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— seriam esforcos descartados e sem aproveitamento se, ao final, declarar-se
inconstitucional o referido artigo.
ADI 4543 MC/DF, rel. Min. Carmen Ltcia, 19.10.2011.
(Informativo 645, Plenario)

Tribunal e elei¢cdo de 6rgdos diretivos

Ao confirmar o que manifestado na apreciagdo da medida cautelar, o Ple-
nario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em agao direta,
ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptiblica, para declarar ainconstitucio-
nalidade do art. 62 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, naredacao dada
pelaEC7/99, do mesmo ente federado (“O Presidente e 0 1° Vice-Presidente
do Tribunal de Justica e o Corregedor Geral da Justica compordo o Conselho
Superior da Magistratura e serdo eleitos a cada biénio, dentre os integrantes
do érgao especial, pelos Desembargadores, Juizes dos Tribunais de Alcadae
Juizes vitalicios”). Dessa forma, reputou-se que o preceito adversado afronta-
riaopropriotextoda Constituicdo (artigos92e96,1,a)aoprever quetodos
os juizes elegeriam 6rgao diretivo daquela Corte estadual. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que julgava o pleitoimprocedente.

ADI 2012/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.10.2011.

(Informativo 646, Plenario)

Participacdao em conselho: Poder Judicidrio e Ministério Publico — 1

O Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formu-
lado em agdo direta, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, para de-
clarar a inconstitucionalidade da expressao “Poder Judicidrio” disposta no
paragrafo anico do art. 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias — ADCT da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. Ademais,
conferiu interpretagdo conforme a Constituigdo ao referido pardgrafo para
assentar que a participagao do Ministério Pablico no Conselho Estadual de
Defesa da Crianca e do Adolescente deve ocorrer na condi¢gdo de membro-
-convidado e sem direito a voto (“Art. 51 — Fica criado o Conselho Estadual
de Defesa da Crianca e do Adolescente, como 6rgaos normativo, consultivo,
deliberativo e controlador da politica integrada de assisténcia a infancia e a
juventude. Pardgrafo tinico — Aleidisporasobreaorganizagao, composicao
e funcionamento do Conselho, garantindo a participacdo de representan-
tes do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Ptblica, Ordem dos
Advogados do Brasil, 6rgaos ptblicos encarregados da execucdo da politica
de atendimento a infdncia e a juventude, assim como, em igual nimero, de
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representantes de organizagdes populares de defesa dos direitos da crianga e
doadolescente, legalmente constituidas e em funcionamento hé pelo menos
um ano”).

ADI3463/R], rel. Min. Ayres Britto, 27.10.2011.

(Informativo 646, Plenério)

Participacao em conselho: Poder Judicidrio e Ministério Publico — 2

Prevaleceu o voto do Min. Ayres Britto, relator. De inicio, explicitou que o
art. 129, IX, da CF autorizaria o Ministério Pablico a exercer outras funcoes
nao antecipadamente listadas em seus incisos [ a VIII, desde que: a) compa-
tiveis com suas finalidades institucionais — a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF,
art. 127, caput); e b) vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica
deentidades publicas. Ato continuo, dessumiu que o rol de competéncias do
parquetndoseriataxativo. Aduziu que, dentre os direitos constitucionaissob
a vigilancia tutelar do Ministério Ptblico, sobrelevaria a defesa da crianga e
do adolescente (CF, artigos 129, II, e 227). Portanto, a participacdo conjunta
doparquete deoutros 6rgaos “encarregados daexecugdo da politicadeaten-
dimento ainfancia e ajuventude”, em Conselho instituido para prestar essa
assisténcia, ndo significaria desempenhar funcdo estranha aos seus misteres.
Noponto, inferiu que o dispositivo adversadondo outorgaracompeténciaao
Ministério Pablico. Nesse contexto, a possibilidade de participagao do par-
quetfluminensendoseriainconstitucional casoseentendesse que elecompu-
sesse 0 Conselho como membro convidado e sem direito a voto, da mesma
maneira que ocorre no Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama.
Compreendeu que o ponderado equacionamento do feito passaria pelo ma-
nejo da técnica de controle de constitucionalidade chamada “interpretacao
conforme”, modo especial de sindicar a constitucionalidade dos atos do Po-
der Puablico, o que realizou para solver a questao de mérito.

ADI 3463 /R], rel. Min. Ayres Britto, 27.10.2011.

(Informativo 646, Plenario)

Participacdao em conselho: Poder Judiciario e Ministério Publico — 3

Esclareceu que, embora a fundamentacdo do texto da exordial versasse
apenas acerca da expressao “Ministério Pablico”, o pedido abrangeriatodoo
pardgrafo tnico do dispositivo apontado. Dessa forma, asseverou ser incons-
titucional a inclusao de membro do Poder Judicidrio no indicado Conselho,
dada a potencialidade de quebrantar o principio da imparcialidade dosjul-
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gadores. Aoacompanhar orelator,o Min. Ricardo Lewandowski vislumbrou
que as iniciativas legislativas que prevéem a participacdo, em determinados
orgaos, de membros de outros Poderes, feririam, em principio, a separacao
dos Poderes, previstana Constitui¢do. O Min. Luiz Fux destacou que afastar
o parquet de um 6érgdo que cuidasse de politicas ptblicas concernentes a
crianca e ao adolescente tornar-se-ia até uma contraditio in terminis. Ven-
cidos os Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, que julgavam
procedente a pretensdo formuladanainicial. Aquele assentava que o pedido
estariarestritoa participacdo doMinistério Pablico. Alguns precedentes cita-
dos: ADI3046/SP (DJU de 28.5.2004); ADI 2794/ DF (DJU de 30.3.2007).

ADI 3463 /R], rel. Min. Ayres Britto, 27.10.2011.

(Informativo 646, Plenario)

Saldrio minimo e decreto presidencial — 1

Por reputar observado o principio da reserva de lei para a fixacao do sa-
lario minimo (CF: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:... IV — salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, edu-
cacdo, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poderaquisitivo, sendo vedadasua
vinculagdo para qualquer fim”), o Plendrio, em votagdo majoritaria, julgou
improcedente pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo Partido Popular Socialista — PPS, pelo Partido da Social De-
mocraciaBrasileira — PSDBepeloDemocratas — DEM, contraoart.3°da
Lei12.382/2011 (“Art.3°Osreajustes eaumentos fixados naforma doart.
2°serdo estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos
desta Lei. Paragrafoinico. O decreto do Poder Executivo a que serefere o
caputdivulgardacadaanoosvaloresmensal, didrioehordrio dosaldrio mini-
mo decorrentes do disposto neste artigo, correspondendo o valor didrioaum
trinta avos e o valor horério a um duzentos e vinte avos do valor mensal”).

ADI 4568/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011.

(Informativo 646, Plenario)

Saldrio minimo e decreto presidencial — 2
Ressaltou-se que a lei em questado conteria a definicdo legal e formal do

saldrio minimo, a fixagdo do seu montante em 2011 (art. 1°) e a forma de
sua valorizagdo, no sentido de sua quantificacdo para periodos subseqiientes
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(até 2015). Aduziu-se que esse diploma ndo esgotara a sua preceituagao e
adotara critérios objetivos para valer no intervalo de 2012 a 2015, segundo
indices estipulados pelo Congresso Nacional (variagio do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — INPC, calculado e divulgado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumuladanos12
meses anteriores ao més do reajuste). Registrou-se, também, que o legislador
determinara que, na auséncia de divulgacao do INPC referente a um ou
mais meses compreendidos no periodo do calculo até o tltimo dia atil ime-
diatamente anterior a vigéncia do reajuste, os indices seriam estimados pelo
Poder Executivo quanto aos meses nao disponiveis (art. 2°, § 2°). No ponto,
destacou-se que essa avaliagao ndo seria arbitraria, mas, ao revés, conforme
os parametros definidos. Assinalou-se que, se sobrevier a situagdo prevista
no§2°doart.2°daLei12.382/2011, os “indices estimados permanecerao
validos para os fins desta Lei, sem qualquer revisao, sendo os eventuais resi-
duos compensados no reajuste subseqiiente, sem retroatividade” (art. 2°, §
3°). Considerou-se que, ao assim estatuir, o legislador retirara do Presidente
daRepublica qualquer discricionariedade relativa a férmula para apuragao
do quantum a ser adotado, bem como no que concerne a possibilidade de
revisdo ou de compensacao de supostos residuos.
ADI 4568/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011.
(Informativo 646, Plenario)

Saldrio minimo e decreto presidencial — 3

Salientou-se, ainda, que o legislador estatuira que o valor a prevalecer no
lapso de 2012 a 2015 seria aquele determinado no art. 1° da lei em aprego
maisoreajustamento conformeindicefirmadonos§§1°e2°doart. 2°, pre-
vendo aumento real a ser conferido nos moldes dos indices definidos nos §§
4°e5° domesmo preceito. Diante desse contexto, rejeitou-se oargumento
de que a lei conteria delegacao para que o Presidente da Reptblica fixasse o
valor do salario minimo. Reiterou-se que haveria mera aplicagdo aritmética,
nos termos legalmente previstos, dos indices, férmulas e periodicidade fixados
pelo Congresso Nacional, a serem expostos por decreto presidencial, que ndo
inovariaa ordemjuridica, sob pena de abuso do poder regulamentar, passivel
de fiscalizacdo e controle pela via legislativa ou judicial. Dessa forma, frisou-se
que aleiimpuseraao Chefe do Poder Executivo apenas a divulgacdo do mon-
tante do saldrio minimo, obtido pelo valor reajustado e aumentado consoante
osindicesfixados pelo Congresso Nacional na prépria leiadversada.

ADI 4568/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011.

(Informativo 646, Plenario)
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Saldrio minimo e decreto presidencial — 4

Advertiu-se que, ainda que se retirasse do mundo juridico a referéncia ao
modo de se decretar a divulgagdo do quanto a vigorar como saldrio minimo
nointerregnoestipulado — medianteincidénciadosindices dispostosnoart.
2°da Lei12.382/2011 —, isso ndo implicaria mudanga na fixagao de seu va-
lor, que continuaria a ser o mesmo. Ademais, mencionou-se que o Congresso
Nacional poderia revogar a lei quando entendesse conveniente e oportuno,
sem interferéncia do Poder Executivo. O Min. Luiz Fux acrescentou que a
espécie caracterizaria o fendmeno da deslegalizacao. Por sua vez, o Min. Gil-
mar Mendes, tendo em conta os postulados dareservalegal e doParlamento,
manifestou ressalvas acerca da possibilidade de se projetar paraalegislatura
seguinte (2015) esse modelo adotado pela lei em foco, haja vista o receio de
essadecisao servir de estimulo para deixar o Congressoinativo. O Min. Celso
de Mello aludiu que uma legislatura ndo pautaria a superveniente e realcou
que a vinculagdo entre o que denominou “principio da unidade delegislatu-
ra” e o tema pertinente a modificacdo do padrao de reajuste previsto no art.
3°daleiimpugnada mereceria mais debate. Ademais, robusteceu aassertiva
de que odecreto presidencial ndo constituiria situacdes novas, encontrando-

-se estritamente vinculado aos padrdes estabelecidos pelo préprio legislador.

ADI 4568/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011.
(Informativo 646, Plenario)

Saldrio minimo e decreto presidencial — 5

Vencidos os Ministros Ayres Britto e Marco Aurélio, que julgavam o plei-
to procedente ao fundamento de que a fixacdo do salario minimo deveria ser
feita por lei em sentido formal e material. Este enfatizava que os pardmetros
determinados naleie projetados no tempo — nao se podendo cogitar de ou-
trosaspectos queestariamadirecionaramodificagdo desse quantitativo vital
asobrevivéncia do trabalhador e ao bem-estar minimo da prépria familia —
ocasionariam automaticidade, engessamento incompativel com a mobilidade
encerrada no art. 7°, IV, da CF, bem como transferéncia a outro Poder do que
aConstituicdo outorgaraao CongressoNacional. Aquele afirmavaque,aose
agregar ao saldrio minimo vigente aumento oureajuste, estabelecer-se-iaum
novo salario e o precedente morreria, de maneira que passaria a vigorar um
outro salario minimo, o qual ndo poderia ser estatuido pelo Presidente da
Reptblica,emsub-rogacao dacompeténciaexclusivadoCongressodequan-
tificar, de monetarizar o salario minimo, atualizando-o anualmente.

ADI 4568/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011.

(Informativo 646, Plenario)
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Saldrio minimo e decreto presidencial — 6

Por fim, ndo se conheceu, majoritariamente, de proposta suscitada pelo
Min. Cezar Peluso, Presidente, no sentido do exame, independentemente
deimpugnagdo dosrequerentes, daconstitucionalidade doart. 2°,§§2°¢
3°,daLei12.382/2011. Asseverou-se, aluz doprincipio dademanda, que
o objeto central da presente agao cingir-se-ia tdo-somente ao art. 3° dalei.
Esclareceu-se que tanto a Advocacia-Geral da Unido quanto a Procuradoria-
-Geral da Reptblica nao teriam se pronunciado sobre os preceitos referidos.
Os Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello assenta-
ram a constitucionalidade da norma, caso superado o requisito de cognos-
cibilidade. Vencidos o suscitante e os Ministros Ayres Britto e Marco Auré-
lio por entenderem que o Supremo ndo estaria adstrito aos limites expostos
na peticdo inicial, notadamente quando o pedido maior — declaracdo de
inconstitucionalidade da atuagdo do Executivo na hipdtese de omissao da
publicagdo dos dados (art. 2°, § 2°) — englobaria o menor — fixagdo por
estimativa (art. 3°).

ADI 4568/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011.

(Informativo 646, Plenario)

ADI e criagdo de carreira especial de advogado — 4

O Plenério concluiu julgamento de acdo direta de inconstitucionali-
dade proposta pelo Governador do Estado do Parana contra as Leis es-
taduais 9.422/90 e 9.525/91, que dispdem sobre a carreira especial de
advogado daquele ente federado — v.Informativos 452 e 535. Afirmou-
-se, por maioria, a constitucionalidade dos diplomas legais, com a ressalva
da interpretacdo conforme a Constituigao do art. 5° da Lei 9.422/90 (“O
ingresso na Carreira Especial de Advogado do Estado dar-se-4, obrigato-
riamente, na Classe Inicial, mediante concurso ptblico de provas e titulos,
tendo como membro da banca examinadora representante da OAB/PR e
da carreira tratada nesta Lei”), a fim de assentar que o modo de ingresso
na carreira especial nele previsto limitar-se-ia aos cargos criados na propria
norma, aproveitando apenas aos que ja eram ocupantes estdveis de empre-
gosecargos publicos (ADCT: “ Art. 69 Serd permitidoaos Estados manter
consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advoca-
cias-Gerais, desde que, na data da promulgacdo da Constituicdo, tenham
orgaos distintos para as respectivas fungdes”). Para tanto, considerou-se
que, pelodispostonaLei9.422 /90, existiriam exatamente 295 servidores
desempenhando as fung¢des de assessoramento juridico nos 3 Poderes do
citado Estado-membro, aos quais se restringiria a norma. Observou-se que
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acriacdo de carreira cujos cargos iniciais fossem providos mediante con-
curso, paralela a de procurador do Estado, projetando para o futuro auto-
rizagcdo dada peloart. 56 do ADCT paranaense, extrapolaria, inclusive, o
que neste altimo preceito estabelecido. Nessa contextura, desautorizou-se
realizacdo de novos concursos.

ADI484/PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, 10.11.2011.

(Informativo 647, Plenario)

ADI e criagao de carreira especial de advogado — 5

Deinicio, noquesereferealei9.422/90 — quecriaaaludida carreira,
integrada pelos ocupantes de empregos e cargos ptblicos de advogados e
assistentes juridicos estaveis da administracao direta e autarquica estadual,
para assessoramento juridico ao Poder Executivo e representagao judicial
das autarquias —, o Colegiado reportou-se ao que decidido no julgamento
da ADI175/PR (DJU de 8.10.93), no qual afastada a alegacao de ofensa
aosartigos132e37,1I, da CF.Entendeu-seinexistirinconstitucionalidade
nos preceitos que estabelecem concurso de efetivacao para servidores ocu-
pantes de empregos publicos de advogados e assistentes juridicos, quando
alcancados pela estabilidade prevista no art. 19, § 1°, do ADCT (“Art.
19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicao, ha pelo
menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituigdo, sdo considerados estaveis no servico
publico. §1° — O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo
serd contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivagdo, na forma dalei”). Asseverou-se, no ponto, que os servidores
sobre os quais dispde o art. 12 da Lei 9.422/90 sdo estdveis, ndo sendo
inconstitucional a criagdo de quadro transitorio para acomodé-los até a re-
alizacdo do concurso de efetivacdo. Rejeitou-se a alegada afronta ao art. 37,
XIII, da CF, haja vista que oanexo da Lei 9.422 /90 apresenta vencimentos
em nimeros absolutos, ndo demonstrada a vinculagdo apontada. Nao se
vislumbrou, ademais, ofensa ao art. 169, I e I, da CF, ao fundamento
de que a verificagdo da existéncia de dotagdo or¢amentdria suficiente e de
autorizacdo especificanalei de diretrizes orgamentdrias constituiria contro-
vérsia de fato, ndo passivel de exame em acdo direta. Afastaram-se, por fim,
as assertivas de inconstitucionalidade da Lei 9.525/91, ja que seu contetdo
limitar-se-ia a estender aos integrantes da carreira especial, no que couber,
direitos, deveres e vedagdes atribuidos as carreiras de que trata o art. 135 da
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CF, o que, independentemente de qualquer intervencdo do Poder Legisla-
tivo estadual, decorreria diretamente da Constituicao.

ADI484 /PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ oacérdao Min. Ricardo
Lewandowski, 10.11.2011.

(Informativo 647, Plenario)

ADI e criagdo de carreira especial de advogado — 6

No que concerne a inser¢ao no quadro permanente dos ocupantes de
cargo de assistente juridico e advogados que ingressaram no emprego, apos
aprovadosemconcurso publico,oMin. Cezar Peluso, Presidente, sublinhou,
também, naohavertransgressaoaConstituicao, emvirtude dosmesmosfun-
damentos invocados no exame da ADI1266/R] (DJU de 6.8.93). Além disso,
acrescentou que, na estrita acepgao do termo, a Lei 9.422 /90 ndo criara car-
gos, mas tdo-somente reunira, numa tinica carreira, profissionais que ocupa-
vam, naquela época, empregose cargos publicos deadvogados e assistentes
juridicos da administracdo direta e autarquica da mencionada unidade da
federacao. Ressaltou que essa situagdo seria transitoria a se finalizar a medi-
da que os cargos se tornassem vagos. Neste aspecto, 0 Min. Marco Aurélio
acentuou que se cuidaria, na espécie, de carreira em extingdo. Vencidos os
Ministros Carmen Lucia e Celso de Mello, quejulgavam o pleito procedente.

ADI484 /PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ oacérdao Min. Ricardo
Lewandowski, 10.11.2011.

(Informativo 647, Plenario)

Composicao do STJ e quinto constitucional — 1

OPlenario, por maioria, julgouimprocedente pedido formulado em acdo
direta de inconstitucionalidade, proposta pela Associacao dos Magistrados
do Brasil, contra o inciso I do art. 1° da Lei 7.746/89, que dispde sobre a
composicao do STJ [“Art. 1° O Superior Tribunal de Justica, com sede na
Capital Federal e jurisdigdo em todo o territério nacional, compde-se de 33
(trinta e trés) ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Reptblica,
dentre brasileiros com mais de 35 (trinta e cinco) anos e menos de 65 (ses-
senta e cinco) anos, de notével saber juridico e reputacao ilibada, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo: I — 1/3 (um terco) dentre
juizes dos Tribunais Regionais Federaise 1/3 e (um terco) dentre desembar-
gadores dos Tribunais de justica, indicados em lista triplice elaborada pelo
proprio Tribunal”]. Observou-se que a regra do quinto constitucional ob-
jetivaria valorizar a composicao dos tribunais judicidrios com a experiéncia
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profissional colhida no exercicio das fungdes de representante do parquet e
no desempenho da atividade de advogado. Nessa contextura, asseverou-se
que o preceito impugnado seria repeticdo (norma de repeticao), ndo literal,
do art. 104 da CF, motivo por que ndo poderia conter inconstitucionalidade
etampouco comportariainterpretacdo pltrima. Repeliu-se,ainda, aalegada
faltadeproporcionalidade danorma, umavezqueaescolhadalistaseriafeita
pelo préprio ST]. Ademais, a distingdo entre egressos da magistratura e ad-
vogados/membros do Ministério Pablico oriundos do quinto constitucional
implicaria”desonomia”,aose permitiracriacdo de desembargadoresejuizes
de 2 categorias. No ponto, enfatizou-se que, quando alcados a magistratura
peloquinto constitucional, tornar-se-iam magistrados, comtodos os direitos,
deveres e incompatibilidades. Assim, invidvel estabelecer restri¢ao, por meio
deinterpretacao constitucional, entre magistrados, tendoem contaasua ori-
gem. Incabivel, pois, ao intérprete distinguir onde o legislador nao o fizera.

ADI4078/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérdao Min. Carmen
Lacia, 10.11.2011.

(Informativo 647, Plendrio)

Composicao do STJ e quinto constitucional — 2

Destacou-se, outrossim, que os membros do parquet e os advogados que
integram os tribunais perderiam, a partir do instante em que investidos no
cargojudicidrio, sua anterior condi¢do funcional, com a cessagdo dos vincu-
los corporativos-institucionais que os uniriamjuridicamente a categoria que
ensejara seu ingresso no Poder Judicidrio. Aduziu-se que os tribunais dejus-
tica e os tribunais regionais federais, considerada a regra inscrita no art. 104,
paragrafo anico, da CF, compor-se-iam de juizes — magistrados togados
tout court — endo de magistrados de carreira, deadvogados ou de membros
doMinistério Pablico,ndohavendo diferengaontolégicaouqualitativaentre
eles. Concluiu-se que a Constituicdo ndo exigiraque 2/3 das vagas de Minis-
tro do STJ, destinadas aos magistrados, fossem preenchidas exclusivamente
por membros origindrios da carreira, excluidos os que nelaingressaram pelo
quinto constitucional. Ademais, entendeu-se que a Constituicao ndo esta-
belecera que, além dos 10 anos originariamente previstos no exercicio da
carreira para nomeacao a desembargador, os advogados/membros do 6rgao
ministerial tivessem que cumprir mais 10 anos no oficio judicante. Por fim,
anteaimpertinéncia com aespécie, rejeitou-se ainvocacdoa ADI813/SP
(DJUde19.9.2003). Vencido o Min. Luiz Fux, relator, quereputava o pleito
parcialmente procedente para conferir ao art. 1°, paragrafo tnico, I, daLei
7.746/89, interpretacao conforme a Constituicdo, a fim de que a nomeacdo
paral/3 dos cargos vagos do ST] dentrejuizes dos tribunais regionais fede-
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rais e desembargadores dos tribunais de justica s6 pudesse recair sobre ma-
gistrados de carreira e magistrados oriundos do quinto constitucional, estes
ultimos com mais de 10 anos de exercicio na magistratura.
ADI4078/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérdao Min. Carmen
Ldcia, 10.11.2011.
(Informativo 647, Plenario)

Destituicdo/Reconducio de PGJ e exercicio de cargo em comissdo por membro
do“parquet”

Ao confirmar o que manifestado na apreciagdo da medida cautelar, o Ple-
nariojulgou procedente, em parte, pleito formuladoemacao direta, ajuizada
pelo Procurador-Geral da Reptblica, para conferir interpretacao conforme
a Constituicdo: a) a expressdo “permitida a reconducdo”, constante do art.
99, caput, da Constituigdo do Estado de Rondonia (“O Ministério Pablico
do Estado tem por chefe o Procurador-Geral de Justica, nomeado pelo Go-
vernador, dentre os Procuradores de Justica em exercicio, indicados em lista
triplice pelos integrantes de carreira que gozem de vitaliciedade, na forma
prevista em lei complementar para o mandato de dois anos, permitida a re-
conducdo”), que deve serentendidacomo “permitida umareconducao”, nos
moldes domodelofederal; eb) aoart. 100, II, f, do mesmo diploma (“Art.
100. Lei Complementar, cuja iniciativa é facultada ao Procurador-Geral de
Justica, estabelecerd a organizagdo, as atribuicdes e o Estatuto do Ministério
Pablico, observadas, relativamente a seus membros:... II — as seguintes ve-
dacdes:... f) sernomeado a qualquer cargo demissivel ad nutum”), para dele
excluir interpretacdo que vede o exercicio de cargos de confianca préprios da
administragdo superior do Ministério Pblico estadual aos seus membros.
Afirmou-setambém, ante arevogagao dos dispositivos, o prejuizo do pedido
dedeclaracaodeinconstitucionalidade dos§§1°e2°doart. 99 daaludida
constituicao estadual (“§ 1°. A destituicdo do Procurador-Geral de Justica,
por iniciativa do Governador, deverd ser precedida de autorizagdo da maio-
ria absoluta da Assembléia Legislativa. §2°. O Procurador-Geral deJustica
poderd ser destituido por aprovacdo da maioria absoluta dos membros da
Assembléia Legislativa,emcasodeabusodepoderouomissao gravenocum-
primento do dever:I — por indicagao de dois tergos dos membros vitalicios
do Ministério Pablico, na forma da lei complementar; II — por deliberagao
de oficio do Poder Legislativo”).

ADI 2622 /RO, rel. Min. Cezar Peluso, 10.11.2011.

(Informativo 647, Plenério)
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Lei estadual e procedimentos em CPI

OPlenariojulgou procedente pedido formulado em acdo direta, proposta
pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 2°, 3° e 4° da Lei 11.727 /2002, do Estado do Rio Grande do
Sul, que dispde sobre a prioridade, nos procedimentos a seremadotados pelo
Ministério Publico, por tribunal de contas e por outros 6rgaos a respeito
de conclusdes das comissdes parlamentares de inquérito instauradas naquele
Estado. Reputou-se que os dispositivos impugnados, ao fixar prazos e esta-
belecer obrigacdes ao parquet e ao Poder Judicidrio, no sentido de acelerar
atramitacdo dos processos que versem sobre as conclusdes dessas comissdes
locais, teriam invadido a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre
direito processual (CF, art. 22, I) do que decorreria inconstitucionalidade
formal. Asseverou-se, ainda, que qualquer atuagao do Ministério Publico s6
poderia ser estabelecida por leicomplementar e ndo por lei ordindria e, sem-
pre, por iniciativa reservada aos respectivos Procuradores-Gerais dos Estados-
-membros. Por fim, aduziu-se que anorma local, ao impor deveres e sangdes
aos magistrados, o teria feito em desacordo com o que contido na Lei Orga-
nicada MagistraturaNacional — Loman e nasleis de organizacdojudicidria,
diplomas de iniciativa privativa do Poder Judiciério.

ADI 3041/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 10.11.2011.

(Informativo 647, Plenario)

Crimes de responsabilidade e competéncia legislativa — 1

Por reputar caracterizada ofensa a competéncia legislativa da Unido para
definir os crimes de responsabilidade (CF, art. 22, I), o Plenario julgou pro-
cedente pedido formulado em agdo direta, ajuizada pelo Procurador-Geral
daRepublica, para declarar ainconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, das
seguintes expressoes constantes doart.41 da Constituigdo catarinense (todas
com aredagdo dada pelas Emendas Constitucionais 53/2010 e 42/2005, da
respectiva unidade da federativa): a) “e titulares de Fundacdes, Autarquias,
Empresas Ptblicas e Sociedades de Economia Mista”, contidano caput; e b)
“ao Governador”, bem como “e aos titulares de Fundacdes, Autarquias, Em-
presas Publicas e Sociedades de Economia Mista”, ambas integrantes do § 2°
daaludidanorma. Em sintese, esses preceitos imputavam como criminosaa
conduta de recusa ou de nao-atendimento — por parte das autoridades aci-
mamencionadas — a convocacao, pelamesa daassembléia legislativa, a fim
de prestar informacdes. De inicio, entendeu-se que as alteragdes legislativas
supervenientes a propositura da acdo, conferidas por emendas constitucionais
estaduais, ndo teriam alterado, na esséncia, a substancia da norma. Assim,

FGVDIREITORIO

171



reputou-se que ndo se dera a perda ulterior do objeto da demanda. Ademais,
rememorou-se que o modelo federal s6 submeteria a crime de responsabili-
dade Ministro de Estado e titulares de érgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Reptblica, o que ndo seria o caso dos titulares de autarquias,
fundacdes e empresas ptblicas. Em seguida, ressaltou-se que 0 § 2° do artigo
em comento interferiria na propria caracterizacao do crime de responsabili-
dade, ao incluir figuras de sujeito ativo que ndo poderiam dele constar. Por
fim, assentou-se, também, ainconstitucionalidade, por arrastamento, do ex-
certo “bemcomo ostitulares de Fundagdes, Autarquias e Empresas Publicas,
nos crimes de responsabilidade”, doart. 83, XI, do citado diploma.

ADI3279/SC, rel. Min. Cezar Peluso, 16.11.2011.

(Informativo 648, Plenario)

Crimes de responsabilidade e competéncia legislativa — 2

Com base no mesmo fundamento acima referido eao confirmar o que
manifestadonaapreciagdo damedidacautelar, o Plendriojulgou procedente
pedido formulado em acdo direta, proposta pelo Procurador-Geral da Re-
publica, para declarar a inconstitucionalidade do art. 48 e do seu paragrafo
tnico; daexpressao “ou,noscrimesderesponsabilidade, perante Tribunal Es-
pecial”, contida no caput do art. 49; dos §§ 1° e 2°; do item 2, constante do
§3° todos doart. 49; e do art. 50 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
As normas impugnadas versam sobre processo e crimes de responsabilidade
de Governador. Assentou-se, também, o prejuizo do pleito no tocante ao
itemIdo§2°doart.10daaludida Constituigdoestadual, uma vezqueesse
dispositivo fora revogado.

ADI 2220/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 16.11.2011.

(Informativo 648, Plenario)

Acdo civil publica e controle difuso — 2

Em conclusao, o Plendrio, por maioria, julgou procedentes pedidos for-
mulados em reclamacdes em que alegada usurpagao, por juiz federal de 1°
instancia, de competéncia originaria do STF para o julgamento de agdo di-
reta deinconstitucionalidade (CF,art. 102,1,a). Nocaso, omagistrado de-
ferira liminar em acao civil ptiblica na qual o Ministério Pablico Federal
pleiteava: a) nulidade do enquadramento dos outrora ocupantes do extinto
cargo decensor federal nos cargos de perito criminal e de delegado federal de
que trata a Lei 9.688/98, levado a efeito mediante portarias do Ministro de
Estado da Justiga; e b) declaragao incidenter tantum de inconstitucionalida-
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dedaLei9.688/98 — v.Informativo261. Destacou-se que a declaracao de
inconstitucionalidade postuladanosautos daacao civil pablicando setradu-
ziria em mero efeito incidental, porém, constituir-se-ia no pedido principal
deduzido pelo autor da demanda, cujo objeto final seria a pura e simples
declaracdo deinconstitucionalidade dalei. Asseverou-se, comisso, estar de-
monstrada a usurpacdo dacompeténcia desta Corte. O Min. Luiz Fux salien-
tou haver utilizagdo daacdo civil ptublica para fazeras vezes de agao diretade
inconstitucionalidade. Vencido o Min. Carlos Velloso, relator, que reputava
improcedentes os pleitos ao fundamento de que a pretendida declaragao de
inconstitucionalidade seria mera questao incidental.

Rcl1503/DF, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ o acérdao Min. Dias
Toffoli, 17.11.2011.

Rcl1519/ CE, rel. orig. Min. Carlos Velloso,red. p/ oacérdao Min. Dias
Toffoli, 17.11.2011.

(Informativo 648, Plenario)

Art. 33, § 29, da Lei 11.343/2006 e criminalizacdo da “Marcha da Maconha” — 1

OPlenariojulgou procedente pedido formulado em acao direta, ajuizada
pela Procuradora-Geral da Reptiblica em exercicio, para dar interpretacao
conforme a Constituicdo ao § 2° do artigo 33 da Lei 11.343 /2006 [“Art.
33...§2°Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga. Pena
— detengdodel (um)a3(trés)anos,emultade 100 (cem)a 300 (trezentos)
dias-multa”], com o fim de dele excluir qualquer significado que ensejasse a
proibicdo de manifestagdes e debates publicos acerca da descriminalizacao
ou dalegalizacdo do uso de drogas ou de qualquer substancia que leve o ser
humano ao entorpecimento episédico, ouentdo viciado, dassuasfaculdades
psico-fisicas. Rejeitou-se, de inicio, a preliminar de ndo-conhecimento da
acdo. Aduziu-se que o preceito impugnado estaria servindo como fundamen-
to para a proibigao judicial de eventos ptiblicos — popularmente chamados
de “Marcha da Maconha” — de defesa da legalizagdo ou da descriminalizagdo
do uso de entorpecentes. Assim, destacou-se que o dispositivo comportaria
pluralidade de sentidos, sendo um deles contrario a Constituigdo, a possibi-
litar a aplicacdo da técnica de interpretacao com ela conforme. No mérito,
reiterou-se o que afirmado quando do julgamento da ADPF 187/DF (ac6r-
dao pendente de publicagdo, v.Informativo 631) em que assentado que essas
manifestagdes representariam a pratica legitima do direito alivre expressao
do pensamento, propiciada pelo exercicio do direito de reuniao.

ADI 4274/ DF, rel. Min. Ayres Britto, 23.11.2011.

(Informativo 649, Plenario)
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Art. 33, § 29, da Lei 11.343/2006 e criminalizacdo da “Marcha da Maconha” — 2

O Min. Ayres Britto, relator, enfatizou que as liberdades de pensamen-
to, de expressao, de informacao e de comunicagao fariam parte dorol de
direitos individuais de matriz constitucional, tidos como emanacao direta
do principio da dignidade da pessoa humana e da cidadania. Registrou que
o direito de reunido seria insusceptivel de censura prévia e poderia ser visto
como especial veiculo da busca de informagao para uma consciente tomada
de posicao comunicacional. Salientou, por outro lado, que a tinica vedacao
constitucional, relativamente a esse direito, diria respeito a convocacao cuja
base de inspiracdo revelasse propdsitos e métodos de violéncia fisica, armada
ou beligerante. O Min. Luiz Fux relembrou que deveriam ser considerados
os seguintes parametros: 1) que se tratasse de reunido pacifica, sem armas,
previamente noticiada as autoridades ptiblicas quanto a data, ao horario, ao
local e ao objetivo, e sem incitacdo a violéncia; 2) que ndo existisse incitagdo,
incentivo ouestimulo ao consumo de entorpecentes nasuarealizagdo; 3) que
ndo ocorresse o consumo de entorpecentes na ocasido da manifestacao ou
evento publico e 4) que ndo houvesse a participagdo ativa de criancas e ado-
lescentes nasuarealizagdo. Por sua vez, o Min. Celso de Mello reafirmou que
asliberdades de expressdo e dereunido possuiriam interconexao e que deve-
riam ser exercidascom observancia dasrestricdes que emanariam do préprio
texto constitucional. Realcou, ademais, que a Constituicdo objetivara sub-
trair da interferéncia do Poder Publico o processo de comunicagdo e de livre
expressao das idéias, mesmo que estas pudessem eventualmente ser rejeitadas
por estamentos dominantes ou por grupos majoritarios dentro da formagao
social. Asseverou que a defesa em espacos publicos da legalizagdo das drogas
nao caracterizariailicito penal — quer soba égide do Cédigo Penal, quer sob
0 que estabelecido na regra em comento —, mas sim o exercicio legitimo do
direito a livre manifestagdo do pensamento, sendo irrelevante, para o efeito
de protegdo constitucional, a maior ou a menor receptividade social da pro-
posta. De outro lado, o Min. Gilmar Mendes fez ressalva no sentido de ndo
se poder depreender deste julgamento que o texto constitucional permitiria
toda e qualquer reunido. No ponto, o Min. Cezar Peluso, Presidente, con-
signou queaanalisesobrealiberdade dereunido paraefeito de manifestacao
do pensamento deveria ser feita caso a caso, para se saber se a questao nao
implicaria outorga ou proposta de outorga de legitimidade aatos querepug-
nariam a consciéncia democrética, o proprio sistema juridico constitucional
de um pais civilizado.

ADI4274/DF, rel. Min. Ayres Britto, 23.11.2011.

(Informativo 649, Plenario)
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Aposentadoria compulséria e limite etario — 1

Porvislumbrar aparente ofensaaosartigos 25, caput,e40,§1°,1I, da CF,
o Plendrio deferiu pedido de medida cautelar em agdo direta de inconstitu-
cionalidade, proposta pela Associagao dos Magistrados Brasileiros — AMB,
afim de suspender, com eficacia ex tunc, a vigéncia doart. 57,§1° 11, da
Constituicao do Estado do Piaui, na redacao conferida pelo art. 1°da EC
32/2011. O dispositivo adversado alterara de 70 para 75 anos aidade para o
implemento de aposentadoria compulséria dos servidores ptiblicos daquela
unidade federada e de seus municipios. Precipuamente, verificou-se a legiti-
midade ad causam darequerente, bem assim a pertinéncia tematica entre os
objetivos institucionais da associacdo e a matéria tratada pelanormaimpug-
nada,inegavelmenteinseridanaesferadeinteresses de parte significativade
seus associados. Reportou-se ao entendimento ratificado pelo Supremo na
analiseda ADI4375/R] (DJe de20.6.2011) — em querejeitada preliminar
de auséncia parcial de pertinéncia tematica —, para assentar que o fato de
anorma contestada dispor sobre aaposentadoria compulsoria de servidores
publicosem geral, endo somente arespeito de uma que seimpusesse exclusi-
vamente a magistrados, ndo impediria, em absoluto, o amplo conhecimento
daacdo direta proposta. Salientou-se que este ndo seria o foroadequado para
seaveriguar aidade ideal para o estabelecimento de aposentadoria compul-
soria. No ponto, consignou-se tramitar, no Congresso Nacional, proposta de
emenda a Constituicdo para alterar o limite de idade para a aposentadoria
compulséria do servidor ptblico em geral.

ADI4696 MC/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1°.12.2011.

(Informativo 650, Plenario)

Aposentadoria compulsdria e limite etario — 2

Em seguida, constatou-se presente, nesse exame perfunctério, densa plau-
sibilidade juridica da alegacdo de inconstitucionalidade do dispositivo em
comento. Entreviu-se desbordamento das limitagdesjuridicasimpostas pela
Constituicdoao poder constituinte estadualnoexercicio daprerrogativacon-
feridaaos Estados-membros de organizarem-se e regerem-se por suas Cons-
tituicdes (CF, art. 25). Apontou-se que a matéria encontrar-se-ia disposta no
art.40,§1° 11, da CF,que disciplinaria, de forma global, oregime de previ-
déncia dos servidores ptblicos vinculados aos entes da Federagdo. Entendeu-
-se que a Carta da Reptblica ndo deixara qualquer margem para a atuacao
inovadora do legislador constituinte estadual, porquanto estabeleceria norma
central categérica, de observancia compulséria por parte dos Estados-mem-
brosemunicipios. Reputou-se também atendido o requisito do periculumin
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mora, principalmente ao se considerar a preocupante situagdo de inseguranca
juridica em que se encontraria a Administragdo Publica e o Poder Judicié-
rio piauienses, que, diante da natureza vinculada do ato de aposentadoria,
estariam em dramatico dilema de ter que optar entre dar cumprimento ao
comando constitucional federal ou obedecer a nova norma constitucional
estadual. Desse modo, qualquer escolha que viesse a ser tomada provoca-
ria conseqiiéncias perturbadoras a ordem publica e ao bom andamento do
servigo publico, sem falar na possibilidade de surgirem inimeras demandas
judiciais, danos ao erdrio de dificil reparacdo e desequilibrio financeiro dos
regimes proprios de previdéncia social. Acentuou-se que, na esfera munici-
pal, a indefinicdo ainda geraria discrepancias inaceitdveis nos regimes previ-
dencidrios de servidores ptblicos de unidades federadas de mesma estatura,
ligadas a um s6 Estado-membro. No que concerne ao Poder Judicidrio esta-
dual, indicou-se que a permanéncia de magistrados com mais de 70 anos em
pleno exercicio jurisdicional poderia causar inimeros questionamentos sobre
avalidade das decisdesjudiciais poreles proferidas. O sistema de promocdes
na carreira também sofreria impacto imediato.

ADI4696 MC/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1°.12.2011.

(Informativo 650, Plenario)

Aposentadoria compulsdria e limite etario — 3

Os Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, asseveraram a
validade dosatosjuridicosja praticados. O Min. Celso de Mello acresceu
que a Constituicdo estabeleceria um regime homogéneo em matéria de
aposentacdo, inclusive naquela jubilagdo compulséria, quer dispondo no
art.40,81° 11, a propésito dos servidores vinculados a todas as unidades
federadas, quer quanto ao art. 93, VI, que, ao compor as linhas bdsicas
que deveriam orientar a formulacao do préprio Estatuto da Magistratura,
mandaria estender aos magistrados a disciplina constitucional concernen-
te aos servidores publicos em geral. Acrescentou que a matéria seria de jure
constituendo. O Min. Gilmar Mendes sinalizou ser preciso cogitar de uma
alteragdo do proprio procedimento da Lei 9.868/99, para admitir o jul-
gamento desde logo em casos de descumprimento tao flagrante. Vencido,
quanto a modulagdo, o Min. Marco Aurélio, que concedia a cautelar com
efeitos ex nunc.

ADI4696 MC/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1°.12.2011.

(Informativo 650, Plenério)
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Aposentadoria compulsdria e limite etario — 4

Com base nosfundamentos acimaexpendidos e poraparente violagao aos
artigos 24, XII, e 40 da CF, o Plenario deferiu pedido de medida cautelar em
acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela Associagao dos Magistra-
dos Brasileiros — AMB, a fim de suspender, com eficacia ex tunc, a vigéncia
doinciso Il do art. 22 (“compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos setenta ou aos setenta e cinco anos de idade, na
forma dalei complementar”) edoinciso VIl do art. 72 (“aaposentadoria
sera compulsoria aos setenta e cinco anos de idade ou por invalidez compro-
vada, e facultativa aos trinta anos de servigo publico, em todos esses casos
com vencimentos integrais, apds cinco anos de efetivo exercicio najudicatu-
ra”), ambos da Constituicdo do Estado do Maranhdo, com a redacdo dada
pela EC64/2011. Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia a cautelar
com efeitos ex nunc.

ADI4698 MC/MA, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°.12.2011.

(Informativo 650, Plenario)

ADI e procuradorias especiais estaduais — 1

Ante violagdo ao principio do concurso publico (CF, art. 37, II), o Plendrio
julgou parcialmente procedente pedido formulado emagdo direta, proposta
pelo Governador do Estado de Rondonia, a fim de declarar inconstitucionais
os artigos 254 das Disposi¢des Gerais e 10 das Disposi¢des Transitorias, am-
bos da Constituicdo rondoniense (“Art. 254. Os Procuradores do Tribunal
de Contas do Estado serdo escolhidos: I — dois pelo préprio Tribunal den-
tre advogados do servico ptblico, concursados na forma da lei; II — cinco
pela Assembléia Legislativa, obedecendo aos mesmos critérios estabelecidos
no inciso anterior. Paragrafo tinico. Um quinto dos procuradores escolhidos
pela Assembléia Legislativa serd indicado pela Ordem dos Advogados do Bra-
sil, em lista triplice, enviada a Assembléia; Art. 10 — A Procuradoria-Geral
da Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia sera composta pelos inte-
grantes do Grupo Ocupacional Servigos Juridicos, concursados na forma da
lei, transformada numa classe inica de Procuradores”). Assentou-se, ainda,
a constitucionalidade dos artigos 252, 253 e 255 do mesmo diploma. Os
dispositivos em comento versam sobre a criagdo de procuradorias especiais
pararepresentacdo judicial da assembléia legislativa e do tribunal de contas
daquele ente federativo e disciplinam o provimento dos cargos destas.

ADI94 /RO, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.12.2011.

(Informativo 651, Plenario)
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ADI e procuradorias especiais estaduais — 2

Deinicio, esclareceu-se que asaltera¢desintroduzidas naredagao dosarti-
g0s252 das Disposicdes Geraise10das Disposi¢des Transitérias pelaEmenda
Constitucional Estadual 54/2007 ndo os teriam alterado substancialmente,
logo, ndo haveria perda de objeto. Em seguida, asseverou-se a possibilidade
de existéncia de carreiras especiais para representagao judicial das assembléias
e dos tribunais de contas nos casos em que estes necessitassem praticar, em
juizo e em nome préprio, atos processuais na defesa de sua autonomia e in-
dependéncia em face dos demais Poderes. Sublinhou-se, outrossim, que essas
procuradorias poderiam ser responsaveis pela consultoria e pelo assessora-
mentojuridico dos demais 6rgaosdaassembléiae dotribunal decontas. Ade-
mais, tendo em vista a alteracao na Constituigdo da Republica, estabelecida
pela EC19/98, rememorou-se a ndo-prejudicialidade das agdes em curso na
hipétese de alteracao do parametro de controle, de modo que se imporia a
verificacdo da constitucionalidade das normas impugnadas em relagdo aos
doisparadigmasconstitucionais. Noponto, ndo se observouqualquer ofensa
aoart. 135 da CF, seja na sua redacao original, seja na atual. Isso porque a
extensdo dispostano §3°doart. 253 (“Art. 253. A Procuradoria-Geral do
Tribunal de Contas do Estado, integrada por sete Procuradores, é 0 6rgao que
representa o Tribunal, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
dalei complementar que dispuser sobre a sua organizacao e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Tribunal de Con-
tasdoEstado...§3°. Aplicam-seas disposicoes doart. 252 e desteartigo os
principios do art. 135 da Constituicao Federal”) da constituicdo estadual ndo
violaria o principio daisonomia, namedida em que os cargos da procurado-
ria-geral da assembléia legislativa e do tribunal de contas da respectiva uni-
dade da federacdo possuiriam atribuicdes assemelhadas aos da procuradoria
do Estado, bem como porquanto anovel dicgdoremeter-se-iaaoart. 39, §
4°,da CF,que determina aremuneracao exclusivamente por subsidio, fixado
em parcela tnica. Nesse contexto, frisou-se que o mencionado dispositivo
estadual teria sido recebido pelo novo texto da Constituicao Federal. Quanto
aoart. 255 da Carta estadual, afirmou-se que afixagdo de competéncia do
presidente dotribunal de contaslocal paranomear osrespectivos procurado-
res seria compativel com o modelo federal. Por fim, no tocante aos preceitos
reputados inconstitucionais, enfatizou-se que o aproveitamento de titulares
de outra investidura ndo seria permitido pela Constituicdo da Reptblica,
uma vez que haveriaingresso em carreira diversa sem o certame ptblico exi-
gido constitucionalmente.

ADI94 /RO, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.12.2011.

(Informativo 651, Plenario)
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Principios e Garantias Constitucionais
Registro profissional de musico em entidade de classe — 3

A atividade de musico ndo depende de registro ou licenca de entidade de
classe para o seu exercicio. Essa a conclusdo do Plendrio ao negar provimento
arecurso extraordindrio, afetado pela 2* Turma, em que a Ordem dos Musicos
do Brasil — Conselho Regional de Santa Catarina alegava que o livre exercicio
de qualquer profissao ou trabalho estaria constitucionalmente condicionado
as qualificagoes especificas de cada profissao e que, no caso dos musicos, a Lei
3.857/60 estabeleceria essas restricdes — v. Informativos 406 e 568. Aduziu-se
que as restricdes feitas ao exercicio de qualquer profissdo ou atividade profissio-
nal deveriam obedecer ao principio da minima intervencao — a qual se pauta-
ria pela razoabilidade e pela proporcionalidade. Ressaltou-se que a liberdadede
exercicio profissional, contida no art. 5°, XIII, da CF, seria quase absoluta e que
qualquer restricdo a ela s6 se justificaria se houvesse necessidade de protegao
aum interesse ptblico, a exemplo de atividades para as quais fosse requerido
conhecimento especifico, técnico, ouainda, habilidade jd demonstrada.

RE 414426 /SC, rel. Min. Ellen Gracie, 1°.8.2011.

(Informativo 634, Plenario)

Devido processo legal e negativa de prestagao jurisdicional — 2

Em conclusao, a 1? Turma, por maioria, ndo conheceu de recurso extraordi-
nariointerpostodeacérdaoque,emacao deresponsabilidade civilfundadaem
atendimento médico inadequado, mantivera a condenagdo do recorrente ao
pagamento deindenizagdo por danos material e moral. Alegava-se, na espécie,
ofensaao art. 5°, LIV e LV, da CF, a0 argumento de que a Corte de origem
teriamodificado acausade pedirinvocada pelaautora,ao embasar sua decisao
em prova inidOnea e se recusado a prestar jurisdicdo quanto a existéncia de
julgamento extra petita. Ademais, sustentava-se a desnecessidade de preques-
tionamento, uma vez que a decisdo recorridarevelaria errorinjudicando, bem
comose aduziaque o desprovimento dosembargos de declaracaoaelaopostos
implicarainobservanciaaos principios constitucionais doacessoao Poder Judi-
ciario e da ampla defesa. No caso, o recurso especial, ja transitado em julgado,
apresentado simultaneamente com o apelo extremo fora provido, em parte,
para excluir o ora recorrente da condenacao pelo dano material e reduzir o
valor da indenizagdo por dano moral — v. Informativo 486.

RE 422558 /SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min.

Céarmen Licia, 16.8.2011.
(Informativo 636,1* Turma)
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Devido processo legal e negativa de prestacao jurisdicional — 3

Consignou-se que o exame do suposto dano envolveria ofensa reflexa a
Constituigdo, cujo exame pelo ST] se dera com base na legislagao infracons-
titucional. O Min. Ayres Britto acrescentou que a matéria fatica ejuridica
determinaria a competéncia ratione materiae de um érgao judicante. Desse
modo, a correta tipificacdo operada pelo tribunal a quo, a respeito da con-
trovérsia posta ao seu exame, ndo implicara modificacdo da causa de pedir.
Ademais, observou que a Corte de origem nao incorrera em omissao no que
se refere a decisdo explicita quanto a competéncia material a luz do caso
concreto sob sua responsabilidade. Vencidos os Ministros Marco Aurélio,
relator, e Ricardo Lewandowski, que proviam o recurso por entenderem
violadososprincipiosdalegalidadeedodevido processolegal, hajavistaque
o tribunal de origem, embora instado nos embargos declaratérios a emitir
pronunciamento explicito, ndo procedera a analise do que suscitado pelo
recorrente a respeito da substituicdo, pelo 6rgaojulgador, da causa de pedir
constante da inicial.

RE 422558 /SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min.

Carmen Lucia, 16.8.2011.
(Informativo 636, 1% Turma)

Associacdo de moradores e cobranca de mensalidade a ndo-associados

A1°Turma proveurecurso extraordindrio para reformar acérdao que de-
terminara ao recorrente satisfazer compulsoriamente mensalidade a associa-
cdo de moradores aqual ndo vinculado. Ressaltou-se nao se tratar de condo-
minio emedificagdes ouincorporacdesimobilidriasregido pelaLei4.591/ 64.
Consignou-se que, conforme dispde a Constituigdo, ninguém estaria com-
pelido afazer ouadeixar defazeralguma coisasendoemvirtude deleie,
embora o preceito se referisse aobrigacdo de fazer, aconcretude que lhe seria
propria apanharia, também, obrigacao de dar. Esta, ou bem se submeteria a
manifestagdo de vontade, ou a previsdo em lei. Asseverou-se que o aresto re-
corrido teria esvaziado a regra do inciso XX do art. 5° da CF, a qual revelaria
que ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associa-
do. Aduziu-se queessa garantia constitucional alcan¢arianao sd aassociacao
sob o angulo formal, como também tudo que resultasse desse fenomeno e,
iniludivelmente, a satisfacdo de mensalidades ou de outra parcela, seja qual
foraperiodicidade, aassociagdo pressuporiaa vontade livre eespontdneado
cidadao em associar-se.

HC 108175/SP, rel. Min. Carmen Ldcia, 20.9.2011.

(Informativo 641, 1* Turma)
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Tribunal de justica militar: quinto constitucional e principio do juiz natural — 1

O Plenério, por maioria, desproveu recurso extraordindrio — interposto
anteriormente ao sistema da repercussao geral — em que se alegava o des-
cumprimento da regra do quinto constitucional (CF, art. 94), quando da
andlise de apelacdo criminal em 2005 pela 2% Camara do Tribunal de Justica
Militar do Estado de Sao Paulo, ante a auséncia de representante da Ordem
dos Advogados do Brasil — OABna composicao daquela Corte. Ademais, a
defesa argumentava que o réu teria sido condenado 2 vezes por um mesmo
fato, de forma a caracterizar bis in idem. Aventava, também, que o tribunal
de justica bandeirante, em sede de controle abstrato, declarara, em 2003, a
inconstitucionalidade dos artigos 2° e 226 do Regimento Interno da Corte
castrense (“Art. 2° O Tribunal de Justica Militar do Estado, com sede na
Capital do Estado e jurisdicdo em todo o territério estadual, compde-se de
sete juizes vitalicios, sendo quatro juizes militares, nomeados dentre coronéis
da ativa, da Policia Militar do Estado, e trés juizes civis, sendo dois promo-
vidos dentre os juizes auditores, e o terceiro nomeado na forma do Quinto
Constitucional, alternadamente, dentre representantes do Ministério Ptblico
Estadual e dos Advogados, de notério saber juridico e reputacaoilibada, in-
dicados emlista séxtupla pelos 6rgaos derepresentacao dasrespectivas clas-
ses... Art. 226 O provimento da vaga do Quinto Constitucional seré feito,
alternadamente, por membro do Ministério Pablico e por representante da
Secdo Estadual daOrdem dos Advogados do Brasil, denotério saberjuridico
ereputacdoilibada,commaisdedezanosdeefetivaatividade profissional ou
na carreira, dentre os indicados em lista séxtupla por aquelas Instituicdes, e
que formarao a lista triplice pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica, que
encaminhardosnomesaoGovernador do Estado paranomeacdo deumdeles
avaga, no prazo de vinte dias subseqtientes”), por desrespeitarem a referida
regra constitucional.

RE 484388 /SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddao Min. Luiz
Fux, 13.10.2011.

(Informativo 644, Plenario)

Tribunal de justica militar: quinto constitucional e principio do juiz natural — 2

Inicialmente, esclareceu-se que a Corte militar era composta de 5 juizes,
dos quais 3 militares, 1 de carreira e, alternativamente, 1 advogado ou mem-
bro do parquet. Prevaleceu o voto do Min. Luiz Fux. Primeiramente, verifi-
cou aauséncia de prequestionamento da matériarelativa ao bisinidem. Em
seguida, afirmou que, paraele, ndo assistirialegitimidade a parterecorrente,
ainda que violado o art. 94 da CF, porquanto a indagacao sobre o preen-
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chimento de quinto constitucional na configuragdo daquela Corte caberia
apenas aos 6rgaos e asentidades envolvidas — Ministério Piblicoe OAB —,
hajavistaqueavagaseriade umoudeoutro. Alémdisso, ponderouinexistir,
naespécie, prejuizo decorrente deinobservancia do preceito,oqueimpediria
adeclaracao denulidade consoante oart.499 do CPPM (“Nenhum atoju-
dicial sera declarado nulo se da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusagao
ou para a defesa”). Aludiu ajulgado da 1? Turma, sob enfoque do principio
dojuiz natural, no sentido de que acomposicao, emrito do Tribunal, ndo
influenciaria no mérito da questdo. Ressaltou que o recorrente ndo poderia
ter expectativa de que, ali presente outro integrante, receberia decisdo mais
favoravel. O Colegiado salientou que, conquanto o art. 94 da CF fosse apli-
cavelaostribunaisestaduais militares, ndo obrigariaaobservancia do quinto
constitucional a 6rgao fracionario. Por sua vez, o Min. Celso de Mello men-
cionou haver, na ocasido, no quadro do citado tribunal, juiz oriundo do Mi-
nistério Pablico que, no entanto, ndo participara dojulgamento da apelacao
na 2* Camara da Corte militar. Acentuou que a Lei Complementar paulista
1.037/2008 regularizara acomposicado plendria em comento, de maneiraque
hoje figurariamjuizesadvindos do parquet e daclasse dosadvogados. Expli-
citou, por fim, que a participacdo, a época, dos 3 magistrados de carreira na
composicao daCamarando ofenderia, porsi, o principio dojuiznatural.

RE 484388 /SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddao Min. Luiz
Fux, 13.10.2011.

(Informativo 644, Plenario)

Tribunal de justica militar: quinto constitucional e principio do juiz natural — 3

Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Carmen Lticia e Ayres Brit-
to, que davam provimento ao recurso para atribuir interpretagdo conforme
aosartigos20e21 daLei5.048/58 e 1° da Lei Complementar 1.037 /2008,
ambas do Estado de Sao Paulo, assentando caber uma cadeira ao Ministério
Pablicoeoutraaegressodaadvocacia. Assinalavam, deigual modo, ainsub-
sisténcia do julgamento da apelagdo, considerado o postulado do juiz natural,
emvirtudedevicionaconstitui¢do doTribunal castrense quandoapenas uma
vaga era destinada ao quinto. O relator sublinhava que a situacao dos autos
seria distinta, conflitante com a interpretacao sistematica e teleolégica dos
artigos 94 e 125 da Carta da Republica. Apontava que as indicadas normas
regimentaisteriamingressado mundojuridicoapartir deinterpretacdo equi-
vocadadosartigos20e21daLei5.048 /58 [“ Artigo20 O Tribunal de Justica
Militar, com sede na Capital, compor-se-a de 7 (sete) juizes, nomeados pelo
Governador do Estado, com o titulo de ministros, sendo 4 (quatro) civis e 3
(trés) militares.... Artigo 21 Osjuizes civis serdo escolhidos de modo a que os
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respectivos cargos sejam preenchidos por bacharéis em direito, brasileiros na-
tos, maiores de 35 anos de idade, com 10 (dez) anos, pelo menos, de exercicio
na magistratura, no ministério ptblico ou advocacia comum ou militares”].
Outrossim, realgava que oart. 1°da Lei Complementar 1.037 /2008 criara
mais um cargo dejuiz a ser ocupado por egresso da advocacia e silenciara a
respeito da vaga destinada ao Ministério Pablico. Por derradeiro, consignava
que o defeito concernente acomposicao da Corte militar irradiar-se-iaa pon-
to de alcangar o 6rgao fraciondrio.

RE 484388 /SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Luiz
Fux, 13.10.2011.

(Informativo 644, Plenario)

Principio do promotor natural e nulidade

A 2° Turma denegou habeas corpus em que pretendida anulacao de agao
penal em face de suposta violacdo ao principio do promotor natural. Na
espécie, o Procurador-Geral de Justica designara promotor lotado em co-
marca diversa para atuar, excepcionalmente, na sessdo do tribunal do jari
em que o paciente forajulgado e condenado. Consignou-se que o postulado
do promotor natural teria por escopo impedir que chefias institucionais do
Ministério Publico determinassem designacdes casuisticas e injustificadas, de
modo a instituir areprovével figura do “acusador de excecao”. No entanto,
nao se vislumbrouocorréncia de excepcional afastamento ousubstituicao do
promotor natural do feito origindrio, mas, tdo-somente, a designacao prévia
emotivada de outro promotor para determinado julgamento, em conformi-
dade com o procedimento previsto na Lei8.625/93.

HC98841/PA, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.10.2011.

(Informativo 644, 2% Turma)

Exame da OAB e constitucionalidade — 1

O Plenério desproveu recurso extraordinario em que discutida a constitu-
cionalidade dos artigos 8°, IV e § 1°; e 44, II, ambos da Lei 8.906/94, que
versam sobre o exame da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB [“Art. 8°
Para inscricao como advogado é necessério:... [V — aprovacao em Exame de
Ordem;... § 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Con-
selhoFederaldaOAB.... Art.44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
servigo publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por
finalidade:... I — promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Reptblica Federativa do Bra-
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sil”]. Na espécie, o recorrente alegava que o bacharel em Direito deveria ser
considerado apto a exercer a advocacia até prova em contrario, bem como que
areferidaentidadeteriacondigdes de avaliaracapacidade do profissional, con-
siderada a citada lei, que versa as sangdes disciplinares para o advogado. Sus-
tentava também violacdo ao principio da igualdade, visto que a exigéncia de
exame para o ingresso no 6rgao de classe ocorreria somente para esta profissao
e que nem mesmo médicos seriam submetidos a selecdo equivalente, embora
lidassem com bem valioso. Alegava que aavaliagdo ndo poderia se sobrepor as
das préprias universidades e que o bacharel, examinado e avaliado por institui-
cdocredenciada pelo Poder Publico — o qualaOABnao integraria — teria
direitoaolivreexercicio profissional. Aludiaa necessidade delei paraacriacdo
do exame, previsto apenas em regulamento, e que a entidade de classe, inte-
ressada em restringir aconcorréncia, nao seriaisenta, impessoal e imparcial ao
avaliar os candidatos. Argumentava, ainda, que o exame teria sido derrogado,
tacitamente, pela Lei 8.906/94 e que ndo seria compativel com a Lei 8.884/94.
RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.
(Informativo646, Plenério, RepercussaoGeral)

Exame da OAB e constitucionalidade — 2

Inicialmente, lembrou-se que a exigéncia da prova de suficiéncia técni-
caparainscri¢do nos quadros da Ordem teria surgidocoma Lei4.215/63
eque, a partir daregéncia do atual diploma, o bacharel em Direito podia
optar entre o estdgio profissional ou a submissao a prova de conhecimentos
juridicos, situagdo que perdurou até 1996. Com o término de vigéncia do
dispositivo que conferia essa escolha, o exame tornara-se obrigatério para
todos os egressos do curso superior. Assim, a imprescindibilidade do teste
seria relativamente nova no ordenamento juridico pétrio, muito embora a
prova de conhecimentos fosse mais antiga. Constatou-se o elevado nimero
deformadosem Direito e de cursosjuridicos no pais, criados semaobservan-
cia do critério qualitativo, imprescindivel a formacdo do bom profissional.
Ressaltou-se que esse fato ndo seria determinante para ojulgamento, porque
extrajuridico, mas se evidenciou a necessidade derefletir arespeito.

RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.

(Informativo646, Plenario, RepercussaoGeral)

Exame da OAB e constitucionalidade — 3

No tocante a proporcionalidade e compatibilidade entre o exame de co-
nhecimentosjuridicos eagarantia dolivreexercicio profissional, inicialmen-
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te reputou-se que, a fim de assegurar a liberdade de oficio, impor-se-ia ao
Estado o dever de colocar a disposicao dos individuos, em condicdes eqii-
tativas de acesso, 0s meios para que aquela fosse alcangada. Destacou-se que
esse dever entrelacar-se-ia sistematicamente com a previsao do art. 205, ca-
put, da CF (“Aeducacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio dacidadania
e sua qualificagdo para o trabalho”). Frisou-se que a obrigagdo estatal seria a
de ndo opor embaragos irrazodveis ou desproporcionais ao exercicio de de-
terminada profissao, e que existiria o direito de se obterem as habilitacoes
previstas em lei para a pratica do oficio, observadas condigdes eqtiitativas e
qualificagdes técnicas previstas também na legislacdo. Sublinhou-se que essa
garantia constitucional ndo se esgotaria na perspectiva do individuo, mas
teriarelevanciasocial (CF,art.1°,IV). Assim, nas hip6teses em que o exer-
cicio da profissaoresultasse emrisco predominantemente individual, como,
por exemplo, mergulhadores e técnicos de rede elétrica, o sistema juridico
buscariacompensar danos asatide com vantagens pecuniarias (adicional de
insalubridade, de periculosidade) ou adiantar-lhes-ia a inativacdo. Essas van-
tagens, entretanto, nao feririam o principio daisonomia. Quando, por outro
lado, o risco suportado pela atividade profissional fosse coletivo, hipdtese em
que incluida a advocacia, caberia ao Estado limitar o acesso a profissao e o
respectivo exercicio (CF, art. 5° XIII). Nesse sentido, o exame de suficiéncia
discutidoseriacompativelcomojuizo de proporcionalidade endoalcangaria
o ndcleo essencial da liberdade de oficio.
RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.
(Informativo646, Plendrio, RepercussaoGeral)

Exame da OAB e constitucionalidade — 4

Noconcernente aadequacao do exame a finalidade previstana Constitui-
cdo — assegurar que as atividades de risco sejam desempenhadas por pessoas
com conhecimento técnico suficiente, de modo a evitar danos a coletivida-
de — aduziu-se que a aprovagao do candidato seria elemento a qualifica-lo
para o exercicio profissional. Dessa forma, o argumento no sentido de que
oexame nao se prestaria para esse fim seria improcedente, pois o mesmo
raciocinio seria aplicdvel as provas instituidas pelas préprias universidades,
essenciais para a obtencao do bacharelado. Consignou-se que o exame da
OAB atestaria conhecimentos juridicos, o que seria congruente com o fim
pretendido e com arealidade brasileira. Sob esse aspecto, a fiscalizagdo pos-
terior dos atos dos profissionais da advocacia, como meio de se controlar a
qualidade do exercicio de seu mister, seria inequivocamente menos efetiva do
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que o escrutinio prévio. Ademais, o poder de policia poderia ser exercitado
em momento concomitante, prévio ou posterior ao ato ou a conduta, com o
objetivo deimpedir lesdes ao patrimonio econdmico e moral dosindividuos.
Rememorou-se haver decisdes anteriores da Corte a respeito da restri¢ao ao
exercicio profissional e constatou-se que o vetor preponderante do posicio-
namento do STF fora o risco trazido a coletividade. Quanto mais arriscada
a atividade, maior o espaco de conformacao deferido ao Poder Publico. Por-
tanto, se inexistente o risco, inadmissivel qualquer restrigdo. No tocante a
advocacia, asseverou-se que quem a exerce sem a capacidade técnica necessa-
ria afetaria outrem, tanto o cliente, individuo, como a coletividade, pois lhe
denegaria Justica, pressuposto da pazsocial.

RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.

(Informativo646, Plenério, RepercussaoGeral)

Exame da OAB e constitucionalidade — 5

Sob esse prisma, destacou-se o papel central e fundamental doadvogado
na manutengdo do Estado Democratico de Direito e na aplicacao e defesa da
ordem juridica, razao pela qual o constituinte o proclamara indispensavel a
administracdo daJustica (CF, art. 133). Frisou-se o interesse social no sentido
de existirem mecanismos de controle, objetivos e impessoais, concernentes
a pratica da advocacia, visto que o Direito envolveria questdes materiais e
existenciais, como o patrimonio, aliberdade oua honra. Acrescentou-se que
a garantia doacesso a justiga (CF, art. 5°, XXXV), imporia que fosse posto
a disposicao da coletividade corpo de advogados capazes de exercer livre e
plenamente a profissao. Lembrou-se que osadvogados comporiam todos os
tribunais do pais (CF, artigos 94; 111-A, I; 119; 103, II), exceto no STF. In-
tegrariam, também, o Conselho Nacional de Justica e 0 Conselho Nacional
do Ministério Pablico (CF, artigos 103-B, XIII; 130-A, V), o que reforcaria
sua relevancia social.

RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.

(Informativo646, Plenario, RepercussaoGeral)

Exame da OAB e constitucionalidade — 6

No tocante a suposta violacdo ao principio da isonomia, decorrente da
inexisténcia deexameimpostoamédicos, porexemplo, antes deingressarem
nacarreira, reputou-se descabida a pretensdo de aplicaridéntico regimejuri-
dicoaatividades distintas, marcadas por conhecimentos e técnicas proprios.
Além disso, 0 equivoco ndo estaria nas rigidas exigéncias para o exercicio
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da advocacia. Ao contrario, caberia ao legislador determinar a obrigatorie-
dade de exame para o exercicio da Medicina, o que estaria em consonancia
com a Constituicao. Em relacao a assertiva do recorrente no sentido de que
os baixos indices de aprovacdo no atual exame seriam reflexo da reserva de
mercado empreendida pelos atuais membros da OAB, aduziu-se que are-
ducdo do percentual de aprovados seria resultado do acimulo de bacharéis
que, sem éxito, repetiriam o exame sucessivamente. Consignou-se que, de
acordo com os parametros impostos pelo exame, mostrar-se-iam grandes as
chances de aprovacao. Assinalou-se que o teste seria impessoal e objetivo, e
sua aplicagdo observaria os principios constitucionais relativos aos concursos
publicos, conquanto nao fosse espécie desse género. Destacou-se, ainda, que
as questdes estariam circunscritas aos conhecimentos adquiridos ao longo
do curso superior. O quadro, portanto, afastaria qualquer subjetivismo ou
inidoneidade por parte dos organizadores e aplicadores do exame. Embora
fosse saudavel haver membros de outras institui¢des publicas na comissao
examinadora, a auséncia destes ndo tornaria a exigéncia do teste inconstitu-
cional. Ressaltou-se, ainda, a possibilidade de controle judicial para avaliar as
eventuaisilegalidades cometidas pelas bancas, bem como aadequagdo entre
o edital e a prova.
RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.
(Informativo646, Plendrio, RepercussaoGeral)

Exame da OAB e constitucionalidade — 7

Afirmou-se que os papéis das universidades e das organizacdes seriam dis-
tintos, uma vez que, as primeiras, caberia ministrar o contedo educacional
necessdrioa profissionalizacdo doindividuoeatribuir o graurespectivo, cor-
respondente ao curso terminado. Descaberia pensar que a formagdo universi-
taria constituiria presuncdo absoluta de capacidade para o exercicio profissio-
nal, visto que a atividade censéria das autarquias profissionais demonstraria
que, ndoraro, aobtengdo de grau académico seria insuficiente para arealiza-
cdo correta de determinado trabalho. Ademais, o bacharel em direito pode-
ria exercer diversas atividades além da advocacia, como a magistratura, por
exemplo. Considerou-se caber as autarquias implementar o poder de policia
das profissdes respectivas. Anotou-se que, especificamente, caberia a OAB
promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a disci-
plina dos advogados no pais e, embora ndo submetida a vinculacdo quanto
a Administragao direta, exerceria funcdo publica, valendo-se, para tanto, de
poderes préprios do Estado, como os de tributar e de punir. Nao seria, por-
tanto, instituicdo privada e deslegitimada para assumir esse encargo. No pon-
to,o Min. Ricardo Lewandowskisalientou que quando olegislador conferira
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aesse 0rgao — estatal ou de colaboracdo com o Estado — determinadas
atribuicdes, implicitamente também lhe outorgara os meios pararealiza-las,
como as provas de selegdo. O Colegiado anotou, ainda, haver instituicdes de
ensinoaconfigurar pessoasjuridicas de direito ptblicoe dedireito privadoe,
ao se aplicar entendimento contrério ao exposto, de modo a excluir os estu-
dantes daquelas da necessidade do exame da OAB, implementar-se-ia regime
incompativel com a isonomia.

RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.

(Informativo646, Plenario, RepercussaoGeral)

Exame da OAB e constitucionalidade — 8

No que se refere a suposta ofensa ao principio da legalidade, porquan-
to a regulamentacao do exame, a teor do disposto no art. 8°, § 1°, da Lei
8.906/94, deveria ocorrer por meio de provimento — competéncia do Presi-
dente daRepublica —, reputou-se que ainterpretacdo do dispositivo deveria
ser realizada considerando-se a sistematicidade do ordenamento. Nesse senti-
do, as matérias constantes do exame ndo poderiam discrepar das enquadradas
nas diretrizes curriculares do curso de graduacao em Direito, assim definido
pelo Ministério da Educacao. O teste poderia exigir, também, regras perti-
nentes ao exercicio daadvocacia, como o Cédigo de Etica e os ditames do
Estatuto da OAB. Asseverou-se, portanto, nao haver, noaludido dispositivo,
genuina delegacao de podereslegislativos a autarquia corporativa. Assim, o
provimento da entidade ndo seria capaz de criar obrigacao nova, mas daria
concretude aquela prevista em cardter abstrato. Nesse sentido, considerar-se
que o principio da legalidade implicaria impor ao legislador o exaurimento
de toda a matériaalusiva ao exercicio do poder de policia significaria alarga-
-lo. Discorreu-se que o principio da legalidade estrita deveria ser tomado
emtermos, consideradaavelocidade atual das transformacoes ocorridas em
diversas dreas. No caso em exame, a previsao do art. 8°,§ 1°, da Lei 8.906 /94
reclamaria a edicdo de regulamento executivo, destinado a tornar efetivo o
mandamentolegal. A Constitui¢do ndoteria,ademais,impostoreservaabso-
luta de lei para restricdo a liberdade de oficio.

RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.

(Informativo646, Plenario, RepercussaoGeral)

Exame da OAB e constitucionalidade — 9

Quantoaalegadaviolagdoaoart. 84,1V, da CF,consignou-se ndo haver
impedimento para que a lei conferisse a entidades da Administracao, ptblicas

FGVDIREITORIO 188



ou privadas, a prerrogativa de concretizar, por meio de atos gerais e abstratos,
algunsaspectos praticos quelhe concernissem. Explicitou-seanovafeicdoda
Administragao Ptablica moderna, na qual a estrutura absolutamente hierar-
quica e piramidal ndo corresponderia perfeitamente a organizacdo do Estado.
Como exemplo, citaram-se as agéncias reguladoras, autarquias dotadas de
autonomia reforgada, que exerceriam atividade administrativa, mas nao se
submeteriam aos mecanismos cldssicos de hierarquia ou tutela. Editariam
regulamentos e tomariam decisdes, sem possibilidade de revisao pelo Chefe
do Executivo. Sob esse prisma, a OABndo poderia ficar subordinada a regu-
lamentacao presidencial ou a qualquer érgao publico, pois deveria prevalecer
avontade dos representantes da propria categoria, somente.

RE 603583 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, 26.10.2011.

(Informativo646, Plenério, RepercussaoGeral)

Habeas Corpus
“Habeas corpus” e direito de detento a visitas — 1

E cabivel habeas corpus para apreciar toda e qualquer medida que pos-
sa, em tese, acarretar constrangimento a liberdade de locomogéo ou, ainda,
agravar as restricdes a esse direito. Esse o entendimento da 2* Turma ao de-
ferir habeas corpus para assegurar a detento em estabelecimento prisional
o direito de receber visitas de seus filhos e enteados. Na espécie, o juizo das
execugdes criminais decidira que o condenado ndo teria jus a visitagdo, vis-
to que a prisdo seria local impréprio aos infantes, o que poderia trazer-lhes
prejuizos naformacao psiquica. A defesa, entdo, impetrara habeas corpus no
STJ, que o indeferira liminarmente, ao fundamento de que a pretensdo nao
se compatibilizava com a modalidade eleita, uma vez que nao ofendido o
direito de locomocao do ora paciente. De inicio, rememorou-se que a juris-
prudéncia hodierna da Corte estabelece sérias ressalvas ao cabimento do writ,
no sentido de que supde violacao, de forma mais direta, ao menos em exame
superficial, a liberdade de ir e vir dos cidadaos. Afirmou-se que essa orien-
tacdo, entretanto, nao inviabilizaria, por completo, o processo de ampliacdo
progressiva que essa garantia pudesse vir a desempenhar no sistema juridico
brasileiro, sobretudo para conferir forca normativa mais robusta a Consti-
tuicdo. A respeito, ponderou-se que o Supremo tem alargado o campo de
abrangéncia dessa agao constitucional, como no caso de impetragdes contra
instauragdo deinquéritocriminal paratomada de depoimento, indiciamento
de determinada pessoa, recebimento de dentincia, sentenca de prontinciano
ambito do processo do Jdrie decisao condenatdria, dentre outras. Enfatizou-
-se que a Constituicdo teria o principio da humanidade como norte e asse-
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guraria aos presididrios orespeito a integridade fisica e moral (CF, art. 5*:
“XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” e
Pacto de Sdo José da Costa Rica: “Art. 5° Direito a Integridade Social 1. Toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e mo-
ral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”). Preconizou-se,
por conseguinte, que nao se poderia tratar a pena com objetivo de retaliacdo,
mas de ressocializacao.

HC107701/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 13.9.2011.

(Informativo 640, 2 Turma)

“Habeas corpus” e direito de detento a visitas — 2

Aludiu-se que a visitagdo seria desdobramento do direito de ir e vir,na
medida em que seu empece agravaria a situagdo do apenado. Isso porque s6
haveria direito de visitas porque aliberdade do paciente estava tolhida. Pon-
derou-se que, segundo a propria teleologia da segregacdo criminal, eventuais
erros estatais ao promové-la poderiam e deveriam ser sanados pela via do
habeas corpus, sob penadendo sealcancaraharmonicareintegracaoacomu-
nidade daqueles que sofrem a acdo do magistério punitivo do Estado. Nesse
contexto, salientaram-se como escopos para o tratamento dos condenados,
enquanto perdurar a san¢ao: a) inspirar-lhes a vontade de viver conforme a
lei; b) incutir-lhes o respeito por simesmos; e c) desenvolver-lhes o senso
de responsabilidade (Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da
Organizacdo das Nagdes Unidas, n° 65). Igualmente, destacou-se que seria
direito do custodiado receber visitas do conjuge, da companheira, de paren-
tesedeamigos (LEP:“Art.41 — Constituemdireitosdopreso:... X — visita
do conjuge, dacompanheira, de parentes e amigos em dias determinados” e
Resolugao n® 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria:
“Art.33. O preso estard autorizado a comunicar-se periodicamente, sob vigi-
lancia, com sua familia, parentes, amigos ou instituicdes idoneas, por corres-
pondéncia ou por meio de visitas”). Logo, consignou-se que nado caberia ne-
gativa desse direito nem mesmo aos enteados, porquanto, a despeito de ndo
terem comprovado seu vinculo com o paciente, tampouco a estabilidade da
relacdo com a genitora, inserir-se-iam naquela tltima categoria. Sublinhou-se
que poderia haver denegagao motivada de visita pelo diretor do estabeleci-
mento, 0 que ndo ocorrera no caso (LEP, art. 41, paragrafo tnico: “Os direi-
tos previstos nos incisos V,X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos me-
dianteatomotivado do diretor doestabelecimento”). Ademais, explicitou-se
que o notério desajuste do sistema carcerario nacional ndo poderiajustificar
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0 Obice a visita de menores. Esclareceu-se, pois, que caberia ao Poder Pablico

o dever de propiciar meios para que o apenado pudesse receber, inclusive,
seus filhos e enteados, em ambiente minimamente aceitavel e preparado, de
modo andocolocaremrisco aintegridade fisicae psiquica dos visitantes. As-
sim, concluiu-se que o habeas corpus seria 0 meio apto a tutelar todo o plexo
derelagdesligadas a execugdo penal, até porque outro instrumento nao seria
identicamente expedito.

HC107701/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 13.9.2011.

(Informativo 640, 27 Turma)

“Habeas corpus” e inclusdo de terceiro em agao penal

E incabivel habeas corpus contra autoridade judiciaria com o objetivo de
incluir outrem no pélo passivo de agdo penal. Essa a orientacdo da 1° Turma
ao denegar habeas corpus em que requerido o aditamento de dendncia a fim
de queterceiro também fosse criminalmente processado. O paciente alegava
que fora condenado nojuizo civel, com outra pessoa, 0 que vincularia ojuizo
criminal. Reputou-se irrepardvel a decisdo do STJ, que entendera inviavel a
impetragdo contra magistrado para obtencdo de aditamento a inicial acusaté-
ria do Ministério Pablico, visto que ojuiz ndo seria a parte legitima para pro-
positura de acdo penal. Ademais, consignou-se a independéncia das instancias
civel e penal, pelo que ndo se constataria ocorréncia de constrangimento ilegal.

HC 108175/SP, rel. Min. Carmen Lcia, 20.9.2011.

(Informativo 641, 1% Turma)

HC e celeridade em julgamento de conflito de competéncia

Ante a peculiaridade do caso, a 2% Turma concedeu habeas corpus tao-so-
mente para determinar que, no prazo méximo de 2 sessdes, o ST]julgue con-
flito de competéncia a ele submetido. Naespécie, magistrada de 1° grau enca-
minhara a esta Corte cartas de diversas pessoas acusadas pela suposta pratica
dos crimes de quadrilha, roubo, porte de arma e trafico de drogas — presas
nadenominada “Operacao Charada” —, cuja custddia preventiva perduraria
ha mais de 2 anos, agora a espera do julgamento de conflito de competéncia
naquela Corte. Asseverou-se que o dever de decidir se marcaria por tonus de
presteza maxima, incompativel com o quadroretratado nos autos, emque se
noticiara, inclusive, conspiracdo para executar juizes e promotores, conforme
peticdoencaminhada pelaaludidajuizaaorelator do presente feito.

HC110022/PR, rel. Min. Ayres Britto, 8.11.2011.

(Informativo 647, 2 Turma)
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Recurso especial e substituicdo por HC

A falta de interposicao de recurso especial nao impede que 0 ST] processe
e julgue habeas corpus 14 impetrado. Com base nesse entendimento e em
observancia ao disposto no art. 105 da CF, a 2* Turma concedeu a ordem
tdo-somente para determinar que aautoridade impetrada conhecaejulgue o
pedido formulado no writ como entender de direito.

HC110289/MS, rel. Min. Ayres Britto, 29.11.2011.

(Informativo 650, 2% Turma)

Mandado de Segurang¢a
Pedido de “impeachment” de Ministro do STF — 1

O Plenario desproveu agravo regimental interposto de decisao do Min.
Ricardo Lewandowski que, por julgar ausente a indispensavel demonstra-
cdo dacerteza eliquidez do direito pleiteado, negara seguimento a man-
dado de seguranga, do qual relator. O writ fora impetrado contra ato do
Presidente do Senado Federal que, ao acatar manifestagdo da respectiva as-
sessoria juridica, determinara o arquivamento de pedido de impeachment
de Ministro desta Corte, porinépcia eimprocedéncia da petigdoinicial, o
que fora ratificado pela Mesa da mencionada Casa Legislativa. Na decisdo
agravada, o relator assentara que a assessoria juridica emite um mero pare-
cer técnico, sem qualquer carater vinculante, com o objetivo de fornecer
opinido juridica sobre a questdo a ela submetida. Reafirmou jurisprudén-
cia do STF segundo a qual a competéncia para recebimento, ou ndo, de
dentncia no processo de impeachment ndo serestringe a uma admissao
meramente burocratica, cabendo, inclusive, a faculdade de rejeita-la ime-
diatamente acaso entenda patentemente inepta ou despida de justa causa.
Verificou que o arquivamento da dentincia pela Mesa do Senado, median-
te aprovacdo de despacho proferido por seu Presidente, fora efetuado por
autoridade competente para tanto, em consonancia com as disposigdes
previstas tanto no Regimento Interno do Senado Federal — RISF quanto
na Leidos Crimes de Responsabilidade — Lei1.079/50. Consignouque o
impetrante confundira a fase de recebimento da dentncia, a qual competi-
ria aquela Mesa, nos termos do art. 44 da Lei 1.079/50 e do art. 380, I, do
RISF, com a de deliberacao acerca do mérito. Além disso, relembrou que
oSupremo reconheceraa validade constitucional danorma queincluira,
na esfera de atribuigdes do relator, a competéncia para negar seguimento,
por meio de decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou a¢des, quando
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inadmissiveis, intempestivos, sem objeto ou veiculassem pretensao incom-
pativel com o posicionamento predominante do STF.
MS30672 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 15.9.2011.
(Informativo 640, Plenario)

Pedido de “impeachment” de Ministro do STF — 2

O Colegiado corroborou, em linhas gerais, os fundamentos constantes da
decisdo dorelator. Asseverou-se nao caber mandado deseguranga contraato
de natureza eminentemente politica. Na seqtiéncia, enfatizou-se que seria,
eventualmente, admissivel o writsehouvesse ofensaadevido processo legal
parlamentar. Observou-se que, contudo, o correspondente rito regimental
fora escrupulosamente seguido naquela Casa Legislativa. Por fim, ressaltou-se
queaMesarepresentaria o proprio Plendrio, porquantocomposta proporcio-
nalmente pelo ntimero de partidos que nele teria assento. O Min. Marco Au-
rélio realgou descaber pressupor que todas as atividades desenvolvidas seriam
exercidas pelo Plendrio, sob pena de se consagrar o principio da ineficiéncia
ede seinviabilizar o funcionamento do Senado da Reptiblica. Alguns prece-
dentes citados: MS 23885/DF (DJU de 20.9.2002); MS 20941/ DF (DJU
de 31.8.92).

MS30672 AgR/DF,rel. Min. Ricardo Lewandowski, 15.9.2011.

(Informativo 640, Plenario)

Informacgdes sobre o PAC e ilegitimidade “ad causam”

A 2° Turma desproveu agravo regimental interposto de decisdo do Min.
Ricardo Lewandowski, emrecurso ordindrio em mandado de seguranga, do
qual relator, interposto de decisdo do ST] que extinguira o writla impetrado,
sem resolugdo de mérito, em razdo deilegitimidades ativa e passiva ad cau-
sam.Nocaso, parlamentar requerera, individualmente, a Ministro de Estado
da Fazenda, informagdes sobre projeto do Poder Legislativo, referente a im-
plementacao de teleférico em complexo de habitagdes populares. Asseverou-
-se que anorma do art. 50, § 2°, da CF conferira as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal prerrogativa para solicitar informacdes, do
queresultariaailegitimidade ativa. Consignou-se, ainda, ailegitimidade do
Ministro de Estado da Fazenda para figurar no pélo passivo desse writ, uma
vez que referido projeto, no &mbito do Programa de Aceleracdo do Cresci-
mento — PAC, seria de responsabilidade do Departamento de Urbaniza-
cao de Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades, cabendo a este,
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eventualmente, o fornecimento das informagdes pretendidas. O Min. Ayres

Britto acompanhou orelator apenas quanto ao segundo fundamento.
RMS28251 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.10.2011.
(Informativo 645, 2% Turma)

Conflito de Atribui¢cées

Conflito de atribui¢des e Fundef — 2

O Plenario concluiu julgamento de acdes civeis originarias em que dis-
cutido conflito negativo de atribuigdes entre o Ministério Ptblico Federal e
o Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, para investigacao de irregula-
ridades concernentes a gestdo e a prestacao de contas dos recursos oriundos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacao do
Magistério — Fundef, que passou a ser denominado Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo da Educacao —
Fundeb — v. Informativo 634. Ao reafirmar diretriz jurisprudencial no sen-
tidodeque oSTF é competente paradirimir conflitodeatribuicdesentre o
parquet da Unido e os dos Estados-membros, preliminarmente, por votacao
majoritdria, conheceu-se do conflito. Vencidos, no ponto, os Ministros Luiz
Fux e Celso de Mello, por entenderem nao caber ao Supremo solucionar
a presente divergéncia. No mérito, o Tribunal, também por maioria, re-
conheceu a atribuicdo do Ministério Pablico Federal para apurar eventual
ocorréncia de ilicito penal e a do Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
parainvestigar hipéteses deimprobidade administrativa (agdo de responsa-
bilidade civil). O Min. Luiz Fux acentuou que, em acdo de improbidade,
nao haveria prejuizo de posterior deslocamento de competéncia a Justica Fe-
deral, em caso de superveniente intervengao da Unido ou de reconhecimen-
to ulterior de lesdo ao patrimonio nacional. Vencido o Min. Marco Aurélio,
que reputava ser do parquet paulista a atribuicao para as agdes, porquanto
nao se teria, na espécie, o envolvimento de servico ptblico federal ou de
recursos da prépria Unido.

ACO1109/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011.

ACO1206/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011.

ACO 1241/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011.

ACO 1250/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011.

(Informativo 643, Plenario)
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Competéncia Origindria do STF
Itaipu Binacional e competéncia do STF — 1

O Plendrio julgou parcialmente procedente reclamacdo proposta contra os
juizos federais de Foz do Iguacu/PR e Umuarama/PR que, em diversas agdes
civis originérias ajuizadas pelo Ministério Pablico Federal, assentavam inexis-
tirinteresse direto da orareclamante, Reptblica do Paraguai, nas demandas,
haja vista que a Itaipu Binacional possuiria personalidade juridica prépria.
Consignavam, ainda, que, ndo sendo parte, nem havendo lide, aintervencao
da reclamante somente poderia ser admitida em assisténcia simples, a ndo
configurar, entdo, litigio entre Estado estrangeiro e a Unido, condicdo para
que o processo tramitasse diretamente no Supremo. Aludiam ao fato de a
personalidadejuridica dasociedade ndose confundircomadossdcios — Re-
publica Federativa do Brasil e Reptiblica do Paraguai. O Colegiado reconhe-
ceu a competéncia origindria desta Corte [CF: “Art. 102. Compete ao Supre-
mo Tribunal Federal, precipuamente, aguarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
I — processar ejulgar, originariamente:... e) o litigio entre Estado estrangeiro
ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territério”] e determinou, ainda, a remessa imediata dos processos ao STF.

Rcl2937/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2011.

(Informativo 652, Plenario)

Itaipu Binacional e competéncia do STF — 2

Consignou-seque,emboraaparteautoradasacdesfosseoparquetfederal,
seriainegédvel que este possuiria a natureza de 6rgao da Unido. Assinalou-se
estar reveladaacompeténcia desta Corte porque seria possivel concluir que a
Republica do Paraguai teria interesses juridicos a serem afetados se sobrevies-
sesentencacondenatéria. Ponderou-se que, apartir dos pedidos formulados
pelo Ministério Ptablico nas acdes, fixar-se-ia o interesse do Estado estran-
geiro. Apds explicitd-los e daleitura de alguns artigos constantes do Tratado
de Itaipu, acentuou-se que seria pressuposto légico de todos os pleitos do
parquet a submissdo da Binacional a regras do direito brasileiro atinentes
ao exercicio da atividade administrativa. Asseverou-se que a Itaipu possuiria
posigdo peculiar no ordenamento pétrio, ainda a ser definitivamente assen-
tada pelo Supremo. Acrescentou-se que, consoante o proprio acordo, a usina
hidrelétrica poderia ser considerada um condominio binacional instaurado
sobre o transfronteirico rio Parana. Registrou-se Optica segundo a qual estaria
submetida exclusivamente ao disposto no aludido tratado, sob a competéncia
de mais de um Estado em situacdo de igualdade juridica, a revelar que toda
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ingeréncia brasileiraem seuregimejuridico violaria a soberania do Paraguai
e, assim, surgiria o interesse na intervencao processual. Evidenciou-se que
procedentes, ounao, os pedidos apresentados nas agdes civis ptblicas afeta-
riam prerrogativas reconhecidas a Reptblica do Paraguai no tocante a ativi-
dade da hidrelétrica, tendo em conta a dupla nacionalidade da pessoa juridica
eas previsdes do tratado internacional. Dessa feita, pretensao de submeté-la
integralmente ao direito brasileiro teria o condao de interferir nos interesses
do pais na atuagdao daquela sociedade.

Rcl2937 /PR, rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2011.

(Informativo 652, Plenério)

Itaipu Binacional e competéncia do STF — 3

O Min. Luiz Fux realcou que, a fortiori, o Ministério Puablico Federal
seriaa Unido emjuizoe, no caso, contra um organismo internacional que
teria um sentido mais lato do que se poderia imaginar. Pessoa juridica inter-
nacional criada pelo Brasil/Paraguai, com fundamento de suajurisdicidade
num tratado internacional em que previsto o cumprimento de obrigacdes.
Estas nao poderiam ser superadas pela aplicagdo unilateral dalegislagao de
um s6 dos Estados soberanos que participaram da empreitada. O Min. Ayres
Britto acresceu que a Constituigdo referir-se-ia a empresas supranacionais
noinciso V doart. 71 da CF, a propésito das competéncias do TCU. Adu-
ziu que na expressao “supranacional” estaria embutida a binacionalidade, a
trinacionalidade, a plurinacionalidade. Sublinhou que a competéncia judi-
cante seria nitidamente do Supremo. Salientou que o Estado do Paraguai
poderiasair prejudicado comeventuais decisdes naquelas causas. Observou
haver informagéao de que 98% da energia do Paraguai seria produzida pela
hidrelétrica em questdo. O Min. Gilmar Mendes aduziu que se o paisé de
bases continentais, como o Brasil, acabaria por necessitar celebrar um tratado
paraengendrar umente binacional. Reputou que demanda decorrente desse
tipo de conflito haveria de ser dirimida por esta Corte. Por fim, o Tribunal
considerou improcedente o pedido relativamente a uma das agdes civis publi-
cas que tramita em Umuarama/PR, ajuizada por particulares. Esclareceu-se,
no ponto, que ndo se configuraria a competéncia origindria, haja vista ndo
estar nela presente qualquer das pessoasjuridicas de direito ptiblico interno
versadas no texto constitucional.

Rcl2937/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2011.

(Informativo 652, Plenario)
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INFORMATIVOS — 2012
Conselho Nacional de Justica
CNJ: dispensa de sindicancia e interceptacao telefénica — 4

Em conclusao, o Plenario, por maioria, denegou mandado de seguranca
impetrado por juiza de direito contra decisdo do CNJ que, nos autos de re-
clamagao disciplinar, determinara ainstauragao de processo administrativo
em seu desfavor, bem como em relagdo a outros juizes, desembargadores e
servidores dotribunal dejusticalocal. A impetrante requeriaa declaragdo de
nulidade da decisdo impugnada, com o consequente arquivamento do pro-
cesso. Sustentava, em sintese, que: a) o julgamento teria sido presidido por
conselheiro do CNJ; b) o processo administrativo estariafundado emescutas
telefonicas autorizadas porjuizo incompetente, as quais seriam oriundas de
inquérito cujo objeto seria distinto das supostasirregularidades a ela atribui-
das; e ) o CN]J obstara o processamento de sindicancia no ambito da Corte
estadual — v. Informativo 619.

MS28003/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ oacérdao Min. Luiz
Fux, 8.2.2012.

(Informativo 654, Plenario)

CNJ: dispensa de sindicancia e interceptacao telefénica — 5

Preliminarmente, reconheceu-se a competéncia do STF para o exame da
matéria e a possibilidade de o Presidente do CN]J delegar a sua atribuicdo
de presidir as sessdes plenarias e de se licenciar (RICNJ, artigos 3°,4°, 111,
IV, XXVI, 5% 6°1V,e23,1). Acrescentou-se, inclusive, alteracao regimental
para permitir ao Vice-Presidente do Supremo substituir o Presidente do CNJ.
Ressaltou-se, todavia, que, na época do julgamento da reclamacdo disciplinar,
esta regra ainda ndo estaria em vigor. Anotou-se que a exigéncia constitucional
de que o Presidente do STF, em sua condicao institucional de Presidente do
CNJ, fosse substituido em seus impedimentos e auséncias eventuais pelo Vice-
-Presidente do STF teria surgido comaredagdoda EC61/2009. No ponto,
em obiter dictum, o Min. Luiz Fux, ao invocar o principio da seguranga ju-
ridica, vislumbrou a possibilidade de modulagao dos efeitos da decisdo, com
a finalidade de preservar-se a higidez dos atos realizados pelo CNJ em sessdes
pretéritas presididas por conselheiro ndo integrante do Supremo.

MS28003/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ oacérdao Min. Luiz
Fux, 8.2.2012.

(Informativo 654, Plendrio)
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CNJ: dispensa de sindicancia e interceptacao telefénica — 6

No mérito, aduziu-se competir ao CNJ o controle do cumprimento dos
deveres funcionais dos magistrados brasileiros, cabendo-lhe receber e conhe-
cer de reclamagdes contra membros do Poder Judiciario (CF, art. 103-B, §
4°,1lTe V). Consignou-se que, tendo em conta o principio da hermenéu-
tica constitucional dos “poderes implicitos”, se a esse 6rgao administrativo
fora concedida a faculdade de avocar processos disciplinares em curso, de
igual modo, poderia obstar o processamento de sindicancia em tramitacao
no tribunal de origem, mero procedimento preparatério. Ademais, realcou-se
que, no caso, 0 CNJ concluira pela existéncia de elementos suficientes para a
instauragdo de processo administrativo disciplinar, com dispensa da sindican-
cia. Rechagou-se, ainda, a alegagdo de invalidade da primeira interceptacao
telefonica. Registrou-se que, na situagdo em aprego, a autoridade judiciaria
competente teria autorizado o aludido monitoramento dos telefones de ou-
tros envolvidos em supostas irregularidades em execucdes de convénios fir-
madosentre determinada prefeiturae érgaosdo governofederal. Ocorreque
aimpetrante teriamantido contatos, principalmente, com o secretario muni-
cipal de governo, cujo nimero também seria objeto dainterceptacdo. Assim,
quando das degravagdes das conversas, teriam sido verificadas condutas da
impetrante consideradas,em principio, eticamente duvidosas — recebimen-
to de vantagens provenientes da prefeitura —, o que ensejara a instauracao
do processo administrativo disciplinar. Acresceu-se que a descoberta fortuita
oucasual do possivel envolvimento da impetrante ndo teria o condao de
qualificar essa prova comoilicita. Dessa forma, reputou-se nao ser razodvel
que o CNJ deixasse de apurar esses fatos apenas porque o objeto da citada
investigacdo criminal seria diferente das supostas irregularidades imputadas
a impetrante. Discorreu-se, ademais, ndo poder o Judicidrio, do qual o CN]J
seria 6rgao, omitir-se no tocante a averiguacao de eventuais fatos graves que
dissessem respeito a conduta de seus magistrados, ainda que colhidos via
interceptagdo de comunicagdes telefonicas judicialmente autorizada em in-
quérito instaurado com o fito de investigar outras pessoas e fatos diversos.

MS28003/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ oacérdao Min. Luiz
Fux, 8.2.2012.

(Informativo 654, Plenario)

CNJ: dispensa de sindicancia e interceptacao telefénica — 7
Por fim, ponderou-se — apesar da tese defendida por alguns Ministros

desta Corte no sentido da competéncia subsididria do CN]J relativamente a
processos disciplinares instaurados paraapurar condutas funcionais de ma-
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gistrados em seus tribunais de origem — que esse 6rgao ja teriaapreciado
0 processo de outros magistrados, inclusive, de desembargadores também
envolvidos. Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia o writ e determi-
navaaextingaodoprocessoadministrativo contraajuiza, hajavistaaredacao
constitucional a época, a qual apontaria aimposibilidade de o Presidente do
CNJ ser substituido porintegrante de outro tribunal que nao o Supremo.
Igualmente, aludia ilegitimo o CN]J tanto instaurar contra magistrada pro-
cesso administrativo, ante suaatuacao subsidiaria, quanto fazé-lo a partir de
prova emprestada.

MS28003/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ oacérdao Min. Luiz
Fux, 8.2.2012.

(Informativo 654, Plenario)

Controle de Constitucionalidade

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 1

OPlenario iniciou julgamento de referendo em medida cautelar em agdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada, pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB, contraa Resolucao135/2011, do Conselho Nacional
de Justica — CNJ. O diploma adversado dispde sobre a uniformizagdo de
normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicdvel aos
magistrados, acercadosritose das penalidades, e dd outras providéncias. De
inicio, reconheceu-se a legitimidade da requerente para propor a presente
acdo, na esteira de precedentes da Corte, bem como o carater abstrato, geral
e autonomo do ato questionado. Rejeitou-se, de igual maneira, a preliminar
suscitada pelo Procurador Geral da Reptiblica no sentido de que, deferidaa
liminarpelorelatorereferendadapeloColegiado, ter-se-ia, demodoautoma-
tico, orestabelecimento da Resolucao 30/2007, que tratava da uniformizacao
de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos
magistrados. Tendoemcontaarevogagao desteatonormativo pelaresolucao
atacadanaacao direta, asseverou-se ainviabilidade do controle concentrado
deconstitucionalidade. Salientou-se que seteriacirculo vicioso casoseenten-
desse pelanecessidade deseimpugnararesolugdo pretéritajuntamente com
a que estaria em mesa para ser apreciada.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenario)
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Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 2

OMin. Marco Aurélio, relator,em breve introdugao, destacou que caberia
a Corte definir se o CNJ, ao editar a resolucdo em comento, teria extrapolado
os limites a ele conferidos pela Constituicdo. Assinalou que as competéncias
atribuidas, pela EC 45/2004, ao referido 6rgao produziriam tensao entre a
sua atuacdo (CF, art. 103-B, § 4°, I1I) e a autonomia dos tribunais (CF, arti-
g0s96,1,a,e99). Ap6s, o Tribunal deliberou pela analise de cada um dos dis-
positivos da norma questionada. Quanto ao art. 2° (“Considera-se Tribunal,
para os efeitos desta resolugao, o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal
Plenoouo ()rgﬁo Especial, onde houver, e 0o Conselho da Justica Federal,
no ambito da respectiva competéncia administrativa definida na Constitui-
cdo e nas leis proprias”), o STF, por maioria, referendou o indeferimento da
liminar. Consignou-se que o CNJ integraria a estrutura do Poder Judiciario,
masnao seria 6rgaojurisdicional e ndointervirianaatividadejudicante. Este
Conselho possuiria, a primeira vista, carater eminentemente administrativo e
ndo disporia de competéncia para, mediante atuacdo colegiada ou monocrati-
ca, reexaminar atos de contetido jurisdicional, formalizados por magistrados
outribunais dopais. Ressaltou-se queaescolhapeloconstituinte derivado do
termo “Conselho” para a instituicao interna de controle do Poder Judicidrio
mostrar-se-ia eloquente para evidenciar a natureza administrativa do érgéo e
para definir, de maneira precisa, os limites de sua atuagao. Sublinhou-se que
o vocdbulo “Tribunal” contido no art. 2° em tela revelaria tdo somente que
as normas seriam aplicaveis também ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho da Justica Federal. O Min. Ayres Britto ressalvou que o CNJ seria
mais do que um 6rgao meramente administrativo, pois abrangeria o carater
hibridamente politico e administrativo de natureza governativa. Vencidos os
Ministros Luiz Fux e Cezar Peluso, Presidente, que também referendavam o
indeferimento da liminar, mas davam ao preceito interpretagdo conforme a
Constituicdo. O primeiro o fazia, sem reducao de texto, para esclarecer que
a expressao “Tribunal” alcangaria o CNJ apenas para efeito de submissao
deste 6rgao asregras daresolucao. O Presidente afirmava que ostribunais s6
poderiam ser abarcados pelos efeitos da resolugdo que caberiam no dmbito
deincidéncia do poder normativo transitério do CNJ endoatingidos por
normas incompativeis com a autonomia que os préprios tribunais tém de se
autorregularem nos termos da Constituigao.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenario)
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Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizac¢do de procedimento administrativo
disciplinar — 3

Referendou-se o indeferimento da liminar quanto ao art. 3°, V,da men-
cionada resolucdo (“Art. 3° Sdo penas disciplinares aplicaveis aos magistrados
da]JusticaFederal, daJustica do Trabalho, da Justica Eleitoral, da Justica Mili-
tar, da Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios:... V — aposen-
tadoria compulséria”). Repeliu-se a alegacao de que o preceito impugnado
excluiria o direito ao recebimento dos vencimentos proporcionais em caso
de aposentadoria compulséria. Considerou-se que, no siléncio deste dispo-
sitivo — que arrolaaaposentadoria compulsoria sem referénciaa percepcao
de subsidios ou proventos proporcionais —, nao se poderia presumir que
o CNJ — érgdo sancionador — atuasse a revelia do art. 103-B, § 4°, 111,
da CF, preceito que determinaria expressamente aposentadoria compulsoria
comsubsidiosouproventos proporcionaisaotempo deservigo. Registrou-se
que a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3°, V, da resolugao em co-
mento pressuporiaconflito manifestocomnorma constitucional, inexistente
na espécie e, por isso, deveria ser mantida a sua eficacia.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenério)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizac¢do de procedimento administrativo
disciplinar — 4

No que concerne ao § 1° desse mesmo artigo (“As penas previstas no art.
6°,§1° da Lein®4.898, de 9 de dezembro de 1965, sdo aplicdveis aos ma-
gistrados, desde que ndo incompativeis com a Lei Complementar n° 35, de
1979”), reterendou-se, por maioria, o deferimento da liminar. Elucidou-se
que, embora os magistrados respondessem disciplinarmente por ato caracte-
rizador deabuso deautoridade, aelesndoseaplicariam as penas administra-
tivas versadas na Lei 4.898/65, porquanto submetidos a disciplina especial
derrogatéria, qual seja, a Lei Organica da Magistratura Nacional — Loman.
Enfatizou-se que esta estabeleceria, em preceitos exaustivos, os deveres e as
penalidades impostos aos juizes. O Min. Celso de Mello observou que o re-
gime juridico definido pela Loman, posto sob reserva de lei complementar,
nao permitiria que o CNJ, ao atuar em sede administrativa, formulasse reso-
lucdo ampliativa dorol a que se refere o art. 42 do Estatuto da Magistratura.
Vencidos os Ministros Cdrmen Lcia e Joaquim Barbosa, que indeferiam a
cautelar. A primeira, aofundamento de que preveleceria, emexame precario,
a presuncao de constitucionalidade das leis, haja vista que o art. 103-B, § 4°,
IV, da CF estabeleceria a competéncia do CN]J para representar ao Ministé-
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rio Publico no caso de crime contra a Administragao Publica ou de abuso de

autoridade e que este instituto seria disciplinado pela Lei4.898/ 65, ao passo

que a Loman ndo trataria especificamente do tema. O dltimo, por reputar

que retirar a eficicia da norma, neste momento e pelo tempo que perdurar a

cautelar, significava criar excepcionalidade injustificada aos magistrados.
ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.
(Informativo 653, Plenario)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 5

Ao prosseguir no julgamento, no tocante ao art. 4° da aludida resolu-
cao (“O magistrado negligente, no cumprimento dos deveres do cargo, esta
sujeito a pena de adverténcia. Na reiteracdo e nos casos de procedimento
incorreto, a pena sera de censura, caso a infragdo ndo justificar punicao mais
grave”), referendou-se, por maioria, o indeferimento da liminar. Afastou-se
a assertiva de que a supressao da exigéncia de sigilo na imposicao das san-
cOes de adverténcia e censura deveriam ser aplicadas nos moldes preconizados
na Loman. Vencidos os Ministros Luiz Fux e Presidente. Aquele reputava
existir uma contraposigdo entre a resolucao e o Estatuto da Magistratura, o
qual, aexemplo de outras leis federais, também preveria o sigilo na tutela de
seus membros. Ademais, assinalava que na ponderagdo de valores, consoante
moderna doutrina, o principio dadignidade da pessoahumana prevaleceria
sobre o interesse publico. O Presidente, por sua vez, destacava que aqueles
ligados, de algum modo, ao sistema juridico e Judicidrio ndo deveriam ter
penaseprocessos disciplinaresemsegredo. Naoobstante, enfatizavaquesea
propria Constituicdo admitiria o regime de publicidade restrita aos processos
criminais, em que a pena seria mais grave, indagava arazao de ndo admiti-la
quanto a pena considerada mais leve.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenério)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 6

No que dizrespeito ao art. 20 (“Ojulgamento do processo administrativo
disciplinar sera realizado em sessdo ptiblica e serdo fundamentadas todas as
decisdes, inclusive asinterlocutérias”), o qual estaria estreitamenteligado ao
art.4° referendou-se oindeferimento dacautelar. Ressaltou-se que orespeito
ao Poder Judicidrio ndo poderia ser obtido por meio de blindagem destinada
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a proteger do escrutinio pablico osjuizes e o0 6rgdo sancionador, o que seria
incompativel com a liberdade de informagao e com a ideia de democracia.
Ademais, osigiloimposto com o objetivo de proteger a honra dos magis-
trados contribuiria para um ambiente de suspeicao e nao para a credibilida-
de da magistratura, pois nada mais conducente a aquisi¢ao de confianga do
povo do que a transparéncia e a forca do melhor argumento. Nesse sentido,
assentou-se que a Loman, ao determinar a imposicdo de penas em carater
sigiloso, ficara suplantada pela Constituicdo. Asseverou-se que a modificagao
trazidanoart. 93,IXeX, da CF pelaEC45/2004 assegurara a observancia
do principio da publicidade no exercicio da atividade judicidria, inclusive nos
processos disciplinares instaurados contra juizes, permitindo-se, entretanto, a
realizacdo de sessdes reservadas em casos de garantia ao direito a intimidade,
mediante fundamentagdo especifica. Por fim, explicitou-se que, ante o novo
contexto, a resolucdo do CNJ, ao prever a publicidade das sancdes discipli-
nares e da sessdo de julgamento ndo extrapolara os limites normativos nem
ofendera garantia da magistratura, visto que, arigor, essas normas decorre-
riam diretamente da Constituicdo, sobretudo, posteriormente a edicao da
EC 45/2004.
ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.
(Informativo 653, Plenério)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 7

Na sequéncia, o Plendrio atribuiu interpretagdo conforme a Constituicao
aosartigos8°e9°,§§2°e 3° dacitadaresolugdo (“Art. 8° O Corregedor, no
casodemagistrados de primeiro grau, o Presidente ou outromembro compe-
tente do Tribunal, nos demais casos, quando tiver ciéncia de irregularidade,
éobrigado a promover aapuracdo imediata dos fatos, observados os termos
desta Resolugdo e, no que nao conflitar com esta, do Regimento Interno
respectivo. Pardgrafo tinico. Se da apuragdo em qualquer procedimento ou
processoadministrativo resultar a verificacao defaltaouinfracaoatribuidaa
magistrado, serd determinada, pela autoridade competente, a instauracao de
sindicancia ou proposta, diretamente, ao Tribunal, ainstauracao de processo
administrativo disciplinar, observado, neste caso, o art. 14, caput, desta Re-
solucdo. Art. 9° A noticia de irregularidade praticada por magistrados poderd
ser feita por toda e qualquer pessoa, exigindo-se formulacdo porescrito, com
confirmacao da autenticidade, a identificacao e o endereco do denunciante.
§1°Identificados os fatos, o magistrado sera notificado a fim de, no prazo de
cinco dias, prestar informagoes. § 2° Quando o fato narrado ndo configurar
infragdo disciplinar ouilicito penal, o procedimento serd arquivado de plano
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pelo Corregedor, no caso de magistrados de primeiro grau, ou pelo Presi-
dente do Tribunal, nos demais casos ou, ainda, pelo Corregedor Nacional
de Justica, nos casos levados ao seu exame. § 3° Os Corregedores locais, nos
casosdemagistrado de primeiro grau, eos presidentesde Tribunais, nos casos
de magistrados de segundo grau, comunicardo a Corregedoria Nacional de
Justica, no prazo de quinze dias da decisdo, o arquivamento dos procedimen-
tos prévios de apuragdo contramagistrados”), com o fim de que, onde conste
“Presidente” ou “Corregedor”, sejalido “6rgao competente do tribunal”.
ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.
(Informativo 653, Plenario)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 8

O relator realgou que o CNJ poderia exigir informacdes acerca do anda-
mento de processos disciplinares em curso nos tribunais, mas nao caberia
ao 6rgao definir quem seria a autoridade responsavel pelo envio dos dados,
sob pena de contrariedade aos artigos 96,1, e 99 da CF. O Min. Ayres Brit-
to acresceu que o fundamento de validade das competéncias tanto do CNJ
quanto dos tribunais seria a Constitui¢do. Afirmou que, consoante o § 4° do
art. 103-B da CF, o CNJ desempenharia fungdo de controle, cuja acepcao
compreender-se-iaem dois sentidos: o de prevencao e o de correicao.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenério)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo
disciplinar — 9

Ato continuo, em juizo meramente delibatdrio, o Supremo, por maioria,
conferiu interpretagao conforme a Constituicdo ao art. 10 do ato em tela
[“Das decisoes referidas nos artigos anteriores cabera recurso no prazo de
15 (quinze) dias ao Tribunal, por parte do autor darepresentacao”] para,
excluindo a expressao “por parte do autor da representacdo”, entender-se que
o sentido danormaseria o da possibilidade de recurso pelo interessado, seja
ele o magistrado contra o qual se instaura o procedimento, seja ele o autor da
representacdo arquivada. Enfatizou-seinexistirem, no sistema de direito pu-
blico brasileiro, especialmente noJudicidrio, decisdes terminaisnoambito de
colegiados por parte deindividualidades, componentes do tribunal. Portan-
to, seria uma decorréncia natural que houvesse um recurso para o colegiado.
Inferiu-se que o preceito tdo s6 explicitaria o fato de decisdo monocratica ser
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suscetivel de recurso. Assim, ressaltou-se que caberia sempre recurso do inte-
ressado para o tribunal. Desse modo, ndo seria inovador, tratar-se-ia de dis-
positivo aexplicitar principio do sistema constitucional, o darecorribilidade
contra toda decisdo, ainda que de carater administrativo, dotada de lesividade
tedrica. Vencidos o relator e os Ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e
Celso de Mello, que mantinham a cautelar conforme deferida, ou seja, em
maior extensdo. Vislumbravam que nao seria dado ao Conselho criar recursos
contra decisdes administrativo-disciplinares de tribunais tomadas em proce-
dimento reservado a normatizacao do legislador complementar ou deles pré-
prios, a depender da sangdo aplicdvel. Vencida, também, a Min. Rosa Weber,
queindeferia o pedido da AMB, por reputar, em cognicdo sumaria, inserir-se
na competéncia transitoria do CNJ, em virtude da redagao da EC 45/2004,
apossibilidade deregrare,inclusive, prever omencionadorecursonoambito
de todos os tribunais.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenério)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 10

Noqueserefereaoart.12, capute paragrafo tinico, daResolucdo135/2011
do CNJ (“Art. 12. Para os processos administrativos disciplinares e para a
aplicagdo de quaisquer penalidades previstas emlei, é competente o Tribunal
a que pertenga ou esteja subordinado o Magistrado, sem prejuizo daatua-
cdo do Conselho Nacional de Justica. Paragrafo tnico. Os procedimentos
enormas previstos nesta Resolugao aplicam-se ao processo disciplinar para
apuracdo de infragdes administrativas praticadas pelos Magistrados, sem pre-
juizo das disposicdes regimentais respectivas que com elas nao conflitarem”),
o Plenario, por maioria, negou referendo a liminar e manteve a competén-
cia origindria e concorrente do referido 6rgao para instaurar procedimentos
administrativos disciplinares aplicaveis a magistrados. Para o Min. Joaquim
Barbosa, a EC45/2004, ao criar o CNJ, ndo se limitara a criar mais um 6rgao
para exercer, concomitantemente, atribui¢des exercidas com deficiéncia por
outros orgaos. A referida emenda teria requalificado, de maneira substantiva,
uma dada fungao, ao atribuir ao novo 6rgao posicdo de proeminéncia em
relacdo aos demais. Explicou que essa primazia decorreria, em primeiro lugar,
do fato de que a prépria Constituicao teria concedido ao CN]J extraordindrio
poder de avocar processos disciplinares em curso nas corregedorias dos tribu-
nais. Aduziunao se conferir poder meramente subsididrio a 6rgao hierarqui-
camente superior, que teria a prerrogativa de tomar para si decisdes que, em
principio, deveriam ser tomadas por érgaos hierarquicamente inferiores. Em
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segundo lugar, destacou que o aludido érgao superior teria o poder de agir
de oficio, em campo de atuacdo em principio demarcado para aatividade de
orgao inferior, de modo que jamais se poderia entender que a competéncia
daquele seria subsididria, salvo sob mandamento normativo expresso. Refor-
cou que a EC45/2004 nunca aventara a hipétese da subalternidade da acdo
disciplinar do CN]J em relacdo as corregedorias.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenario)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 11

A Min. Rosa Weber acrescentou que o CNJ deteria competéncia para
expedir normas de carater genérico e abstrato sobre as matérias do art. 103-
B, 1, Il e §4° da CF, de sorte a ndo se falar em usurpacdo da competéncia
dos tribunais ou do legislador complementar. Entreviu que, enquanto nao
vigente o novo Estatuto da Magistratura, caberia ao CN]J disciplinar, me-
diante resolugdes, as matérias de sua competéncia. Assim, o referido érgao
poderiaregulamentar matérias até entdo sediadas na Loman e nos regimen-
tos internos dos tribunais nos processos disciplinares que tramitassem no
ambito dessas Cortes, diante do redesenho institucional promovido pela EC
45/2004. Advertiu que o potencial exercicio inadequado de uma competén-
ciando levaria, por sisd, a declaracdo de inconstitucionalidade, presentes os
mecanismos legais para coibir excessos. Considerou que a uniformizacao das
regras pertinentes aos procedimentos administrativos disciplinares aplicaveis
aos magistrados apresentar-se-ia como condicao necessdria a plena efetivi-
dade da missdo institucional do CNJ. Consignou, nesse sentido, o caréter
uno do Judicidrio, a legitimar a existéncia de um regramento minimamente
uniforme na matéria. Deduziu ndo haver ameaca ao Pacto Federativo, a luz
do art. 125 da CF. Concluiu, com base no art. 103-B, §4°, I, II, [lIe V, da
CF, queacompeténcia do CNJ na matéria seria origindria e concorrente, e
ndo meramente subsidiaria.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenario)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 12

O Min. Dias Toffoli sublinhou que o CNJ nao teria sido criado para subs-
tituir as corregedorias, mas deveria trazer a luz da nagao os casos mais rele-
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vantes, bem como decidir quais processos deveriam permanecer nos tribunais
locais. Ressurtiu que se estaria a defender a possibilidade de ampliagao da
atividade do CNJ, sem, entretanto, retirar a autonomia dos tribunais. Dis-
correu, em obter dictum, sobre a inadmissibilidade de o CNJ interferir nos
trabalhos da justica eleitoral. A Min. Carmen Lucia salientou a necessidade
de o 6rgao exercer sua competéncia primdria e concorrente sem necessidade
de formalidades além das dispostas constitucionalmente. Sob esse aspecto,
o Min. Gilmar Mendes asseverou que condicionar a atividade do CN]J a
uma formaliza¢do — no sentido de obriga-loamotivar aevocacao de sua
competéncia disciplinar no caso concreto — importaria na impugnagao sis-
témica de seus atos. Enfatizou ser truismo que a atividade correcional ndo
seriaefetiva, especialmente nasagdes do proprio tribunal. Rememorou que a
resolugdo questionada teria sido obra do CNJ em conjunto com os tribunais,
ao perceberem incongruéncias, perplexidades e inseguranca nas suas proprias
disciplinas.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenério)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 13

Vencidos o relator e os Ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Celso
de Mello e Presidente, que referendavam a liminar, para exigir que o CNJ,
ao evocar sua competéncia correcional, fizesse-o mediante motivagdo. O re-
lator aduzia que a Constituigdo, ao delimitar a atuacdo do CNJ no tocante a
matéria, estabelecera que lhe competiria o controle das atividades administra-
tiva e financeira do Judiciario, bem como dos deveres funcionais dosjuizes.
Caber-lhe-ia, também, 0 zelo pelaautonomia desse Poder e pela observancia
do art. 37 da CF. Poderia, assim, desconstituir atos, revé-los ou fixar prazo
para que se adotassem providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.
Afirmava, ademais, competir-lhe receber e conhecer de reclamagdes contra
membros ou 6rgaos do Judicidrio e contra seus préprios servigos, sem pre-
juizo da atribuicdo disciplinar e correcional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso, mediante motivagdo socialmente aceitdvel
— hipéteses deinércia, simulagdo nainvestigacdo, procrastinacao ou ausén-
cia de independéncia do tribunal de origem. Cumprir-lhe-ia, igualmente,
rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares dejuizes
emembros de tribunais julgados hd menos de 1 ano, nos termos da primeira
parte do art. 12 da Resolucao135/2011.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenario)
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Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 14

Realgava que o CNJ ndo poderia escolher, de forma aleatdria, os processos
que devesse julgar, sob pena de se fulminar o principio da impessoalidade.
Entendia queoart. 12 deveria compatibilizar-se com a disciplina constitucio-
nal, especificamente com oart. 103-B,§4°, da CF. Assim, aexpressao “sem
prejuizo da atuacdo do CNJ” observaria a regra da competéncia do tribunal
a que pertencesse ou estivesse subordinado o magistrado, e a possibilidade
de atuagdo do CNJ dar-se-ia, nos moldes da Constituicdo, mediante situa-
cdoandmala. Quanto ao pardgrafo tinico, suspendia o preceito, para assentar
que, no que tange aos processos administrativos em curso em tribunal, seriam
regulados pelo regimento interno local, e ndo pelo regulamento do CNJ. O
Min. Luiz Fuxfrisava que estabelecer ao CNJ — em casos motivadoseem
situacdes anomalas — competéncia administrativa comum seria adaptar a re-
alidade normativa arealidade pratica. Lembrava que, atualmente, o préprio
0rgaoja ponderaria o que seria essencial ao exercicio de suas atribuicdes e o
que deveria se sujeitar as corregedorias locais. O Min. Ricardo Lewandowski
explicitava — com base nos principios federativo, republicano e democritico,
bem como no principio da autonomia dos tribunais — que a competéncia
correcional do CN]J seria de natureza material ou administrativa comum, nos
termos doart. 23, I, da CF, — assim como a desempenhada pelas correge-
dorias dos tribunais — cujo exercicio dependeria de decisdo motivada aptaa
afastar acompeténcia disciplinar destes, em situagdes excepcionais.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenério)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 15

OMin. Celso de Mello mencionava que reduzir ou mitigar a autonomia
dos tribunais locais significaria degradar a autonomia institucional dosEstados-
-membros, e observava a importancia da preservagao da integridade das garan-
tias dos juizes, mecanismos de protegdo dos proprios cidaddos. Nessa contextu-
ra, 0 CN]J deveria se pautar pelo principio da subsidiariedade, e interpretagao
contraria colocaria em jogo a propria funcionalidade do 6rgao. O Presidente
apontavaque um dos fatores que teriam ditado a edigdo da EC45/2004 se-
ria a relativa deficiéncia dos 6rgaos correcionais especialmente tribunais. Nesse
sentido, o0 CNJ ndo teria sido criado para extinguir as corregedorias, mas para
remediar sua inoperancia. Consignava que qualquer interpretagdo que pusesse
em risco a sobrevivéncia pratica das corregedorias envolveria uma contradicdo
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no modo de concebera EC45/2004 e a funcao do CNJ. Haveria, portanto, a
necessidade de compatibilizar a concepcao dacompeténcia do 6rgao comane-
cessidade de ndo prejudicar, como determinaria a Constituigao, acompeténcia
das corregedorias. Isso porque reconhecer-se a competéncia primaria do CNJ
sem motivacdo implicaria reduzir um grau de jurisdicdo administrativa para os
magistrados. Por fim, deliberou-se suspender o julgamento.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012.

(Informativo 653, Plenario)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 16

O Plenério concluiu julgamento de referendo em medida cautelar em agdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada, pela Associacdo dos Magistrados Bra-
sileiros — AMB, contra a Resolucao 135/2011, do Conselho Nacional de Jus-
tica — CNJ. O diploma adversado dispde sobre a uniformizacao de normas
relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicdvel aos magistrados,
acerca dos ritos e das penalidades, e da outras providéncias — v. Informativo
653. Na presente assentada, negou-se, por maioria, referendo a cautelar quanto
a0s §§3°,7° 8%°e9°da cabeca do art. 14; aos incisos IV e V da cabeca do art.
17;eao0§3°doart. 20 do ato questionado (“Art. 14. Antes da decisao sobre
ainstauragdo do processo pelo colegiado respectivo, aautoridade responsavel
pelaacusagdo concederdao magistrado prazo de quinze dias paraa defesa pré-
via, contado da data da entrega da cpia do teor da acusagdo e das provas exis-
tentes... §3° O Presidente e o Corregedor terdo direitoa voto...§ 7° O relator
seré sorteado dentre os magistrados que integram o Pleno ou 0 Orgao Especial
doTribunal, ndo havendorevisor. § 8° Nao podera ser relator o magistrado que
dirigiu o procedimento preparatério, ainda que nao seja mais o Corregedor. §
9°.O processoadministrativo terd o prazo de cento e quarenta dias para ser
concluido, prorrogavel, quando imprescindivel para o término da instrugao
e houver motivo justificado, mediante deliberagao do Plenario ou Orgao Fs-
pecial... Art. 17 Ap6s, o Relator determinard a citacdo do Magistrado para
apresentar as razdes de defesa e as provas que entender necessarias, em 5 dias,
encaminhando-lhe cépia do acérddo que ordenou a instauragdo do processo
administrativo disciplinar, com a respectiva portaria, observando-se que:...IV
— considerar-se-4 revel o magistrado que, regularmente citado, ndo apresentar
defesa no prazo assinado; V — declarada a revelia, o relator podera designar
defensor dativoao requerido, concedendo-lheigual prazo paraa apresentacao
dedefesa... Art.20...§3° O Presidente e o Corregedor terdo direitoa voto”).

ADI4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012.

(Informativo 654, Plenario)
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Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo de procedimento administrativo
disciplinar — 17

A Min. Rosa Weber reiterou que o redesenho do Poder Judicidrio promo-
vido pela EC 45/2004 imporia releitura sistemdtica das normas constitucio-
nais e infraconstitucionais envolvidas nesta agdo, inclusive a Lei Orgéanica
da Magistratura Nacional — Loman, a luz do novo paradigma instituido a
partir da criagdo do CNJ. Assim, tendo em conta a regra de transicao do art.
5% §2° dareferidaemenda,aqual embasariaa Resolu¢ao135/2011, asse-
verou que, enquanto nao editado o Estatuto da Magistratura, a uniformi-
zagdo das regras referentes aos procedimentos administrativos disciplinares
aplicaveis aosjuizes representaria conditio sine qua non a plena efetividade
da missdo institucional do Conselho. O Min. Ayres Britto destacou que esse
0rgao seria um aparato do Poder Judiciario situado na cipula da organiza-
caojudicidria do pais, a conferir peculiaridade federativa ao aludido poder.
Além disso, exerceria quarta funcao estatal, a saber, a de controle preventivo,
profilatico e corretivo. Consignou, ainda, que o art. 96,1, a, da CF referir-
-se-iaanorma geral para todo e qualquer processo, ao passo que o art. 14
daresolucdo impugnada seria de cunho especial, de ambito peculiarmente
disciplinar. Frisou que o controle entregue, pela EC 45/2004, aos cuidados
do CNJ exigiria interpretagdo sistematica, para que esse 6rgao administra-
tivondo se opusesse aos tribunais. O Min. Gilmar Mendes reputou que o
preceito apenas estabeleceria modelo correcional pertencente ao CNJ como
orgao de ctpula, sem que houvesse comprometimento do modelo federati-
vo ou da autonomia do Judiciario.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012.

(Informativo 654, Plenério)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformiza¢do de procedimento administrativo
disciplinar — 18

Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Ricardo Lewandowski,
Celso de Mello e Cezar Peluso, Presidente, que referendavam a liminar por
entenderem ndo ser permitido ao CNJ, via resolugdo, criar, em processo dis-
ciplinar dos tribunais, novos procedimentos e definir quem participaria do
julgamento. Assinalavam que o art. 14, caput, do preceito reproduziria o
contetido doart.27 daLoman, aimplicar sobreposicao passivel de surtir efei-
tosnormativosoucausarconfusdocasoestafossealterada. Vencido,também,
o Min. Luiz Fux, que a referendava parcialmente para fixar o prazo de 140
dias a fim de que as corregedorias locais apurassem os fatos que chegassem
aoseu conhecimento e, superado este, caberia aintervencdo do CNJ, sem
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prejuizo da verificacdo da responsabilidade daquelas. Explicitava que o men-
cionado prazo seria formado a partir da soma de 60 dias previstos no art. 152
daLei8.112/90 com a sua prorrogacdo por idéntico periodo, acrescido de 20
dias para o administrador competente decidir o procedimento administrati-
vo disciplinar, consoante o art. 167 do mesmo diploma.
ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012.
(Informativo 654, Plenario)

Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo
disciplinar — 19

No que concerneao§1°doart. 15 (“O afastamento do Magistrado pre-
visto no caput poderd ser cautelarmente decretado pelo Tribunal antes da
instauragdo do processo administrativo disciplinar, quando necessario ou
conveniente a regular apuracao da infracdo disciplinar”), o Colegiado refe-
rendou, também por votacdo majoritaria, a liminar concedida. Aduziu-se
tratar-se de nova hipétese cautelar de afastamento de magistrado do cargo.
Realcou-se que eventual restricdo as garantias dainamovibilidade e da vita-
liciedade exigiria a edi¢do de lei em sentido formal e material, sob pena de
ofensaaos principiosdalegalidade e do devido processo. Ademais, a propria
Loman preveria essa medida quando da instauracdo de processo administra-
tivo disciplinar ou do recebimento de agdo penal acusatoria (artigos 27, § 3°,
e 29). O Min. Celso de Mello lembrou que o tema diria respeito a reserva de
jurisdicdo. Vencida a Min. Rosa Weber, que denegava a pretensdo ao funda-
mento de que, em cognicdo sumaria, o controle da observancia dos deveres
funcionais dosmagistradosestariacompreendidonacompeténciadoCN]Jde
editar normas de cardter primédrio para regrar suas atribuigdes.

ADI 4638 Referendo-MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012.

(Informativo 654, Plenério)

Resolucdo 135/2011 do CNJ e uniformizagdo de procedimento administrativo
disciplinar — 20

Na sequéncia, relativamente ao paragrafo tnico do art. 21 (“Na hipétese
em que haja divergéncia quanto a pena, sem que se tenha formado maioria
absoluta por uma delas, serd aplicada a mais leve, ou, no caso de duas penas al-
ternativas, aplicar-se-a a mais leve que tiver obtido o maior ntimero de votos”),
o Tribunal, por maioria, deu interpretagao conforme a Constituicdo para en-
tender que deve haver votacao especifica de cada uma das penas disciplina-
res aplicdveis a magistrados até que se alcance a maioria absoluta dos votos,
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conforme preconizado no art. 93, VIII, da CF. Salientou-se que essa solucdo
evitaria quejuizo condenatodrio fosse convolado emabsolvicdo anteafalta de
consenso sobre qual a penalidade cabivel. O Min. Ayres Britto enfatizou que
a norma seria operacional e consagraria uma atenuacao punitiva. Vencidos os
Ministros relator, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que, por conside-
rarem linear o critério referente a maioria absoluta, concluiam que o CNJ nao
poderia dispor, em sede meramente administrativa, sobre a questdo e atuar
de forma aleatéria escolhendo a penalidade mais benéfica para o envolvido
no processo. Registravam que a proposta olvidaria o voto médio. Por fim, o
Supremo deliberou autorizar os Ministros a decidirem monocraticamente a
matéria em consondncia com o entendimento firmado nesta acdo direta de
inconstitucionalidade, contra o voto do Min. Marco Aurélio.

ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012.

(Informativo 654, Plenério)

ADC e Lei Maria da Penha — 1

O Plendrio julgou procedente agdo declaratéria, ajuizada pelo Presiden-
tedaRepublica, paraassentar aconstitucionalidade dosartigos1°,33 e41
daLei11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Inicialmente, demonstrou-se a
existéncia de controvérsia judicial relevante acerca do tema, nos termos do
art. 14, III, da Lei 9.868/99, tendo em conta o intenso debate instaurado
sobre a constitucionalidade dos preceitos mencionados, mormente no que
se refere aos principios da igualdade e da proporcionalidade, bem como a
aplicacao dos institutos contidos na Lei 9.099/95. No mérito, rememo-
rou-se posicionamento da Corte que, ao julgar o HC 106212/MS (DJe
de 13.6.2011), declarara a constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da
Penha (“Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°9.099,
de26 desetembro de 1995”). Reiterou-se aideia de que a aludidalei viera
a balha para conferir efetividade ao art. 226, § 8°, da CF. Consignou-se
que o dispositivo legal em comento coadunar-se-ia com o principio da
igualdade e atenderia a ordem juridico-constitucional, no que concerne
ao necessario combate ao desprezo as familias, considerada a mulher como
sua célula basica.

ADC19/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012.

(Informativo 654, Plenédrio)
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ADC e Lei Maria da Penha — 2

Aplicou-se o mesmoraciocinio ao afirmar-se aconstitucionalidade do art.
1° da aludida lei (“Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados interna-
cionaisratificados pelaReptblica Federativa do Brasil; dispde sobreacriacao
dosJuizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situacao de violéncia do-
mésticaefamiliar”). Asseverou-se que, ao criar mecanismos especificos para
coibire preveniraviolénciadomésticacontraamulhereestabelecer medidas
especiais de protecdo, assisténciae punicao, tomando como base o género da
vitima, o legislador teria utilizado meio adequado e necessario para fomentar
o fim tracado pelo referido preceito constitucional. Aduziu-se nao ser despro-
porcional ouilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciacao, visto que
amulherseriaeminentemente vulneravelnotocanteaconstrangimentos fisi-
cos, moraise psicologicossofridosemambito privado. Frisou-se que, naseara
internacional, a Lei Maria da Penha seria harmonica com o que disposto no
art. 7°, item “c”, da Convencao de Belém do Pard (“Artigo 7. Os Estados
Partes condenam todas as formas de violéncia contraa mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas
a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:... c. incorpo-
rar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que sejam necessdrias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
foremaplicdveis”) e com outros tratados ratificados pelo pais. Sob o enfoque
constitucional, consignou-se que a norma seria coroldrio da incidéncia do
principio da proibicdo de protegdo insuficiente dos direitosfundamentais.
Sublinhou-se que a lei em comento representaria movimento legislativo claro
no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparacdo,
a protecao e ajustica. Discorreu-se que, com o objetivo de proteger direitos
fundamentais, a luz do principio daigualdade, olegislador editara micros-
sistemas proprios, afim de conferir tratamento distinto e protegao especial a
outros sujeitos de direito em situagdo de hipossuficiéncia, como o Estatuto
do Idoso e o da Crianca e do Adolescente — ECA.

ADC19/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012.

(Informativo 654, Plenédrio)
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ADC e Lei Maria da Penha — 3

Reputou-se, por sua vez, que oart. 33 daleiem exame (“Enquanto ndo
estruturados osJuizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer
ejulgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsoes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pelalegislacdo processual pertinente”) ndo ofenderia osartigos 96,1, a, e
125, § 1°, ambos da CF, porquanto a Lei Maria da Penha ndo implicara
obrigacdo, mas faculdade de criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, conforme disposto nos artigos 14, caput, e 29, do
mesmo diploma. Lembrou-sendo serinéditano ordenamentojuridico patrio
aelaboracdo de sugestdo, mediante lei federal, para criacdo de 6rgaos juris-
dicionais especializados em dmbito estadual. Citou-se, como exemplo, o art.
145doECAeoart.70do Estatuto doldoso. Ressurtiu-seincumbir privati-
vamente a Unido a disciplina do direito processual, nos termos do art. 22, ],
da CF, de modo que ela poderia editar normas que influenciassem a atuacao
dos 6rgdos jurisdicionais locais. Concluiu-se que, por meio do referido art.
33, a Lei Maria da Penha ndo criaria varas judiciais, ndo definiria limites de
comarcas e ndo estabeleceria o nimero de magistrados aserem alocados nos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar. Apenas facultaria a criagao des-
sesjuizados e atribuiria ao juizo da vara criminal a competéncia cumulativa
de a¢des civeis e criminais envolvendo violéncia doméstica contra a mulher,
haja vistaanecessidade de conferir tratamento uniforme, especializado e cé-
lere, em todo territério nacional, as causas sobre a matéria.

ADC19/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012.

(Informativo 654, Plenario)

Lei Maria da Penha e ac¢do penal condicionada a representacdo — 1

Em seguida, o Plendrio, por maioria, julgou procedente acao direta, pro-
posta pelo Procurador Geral da Reptblica, para atribuir interpretagdo con-
forme a Constituicdoaosartigos12,1;16 e 41, todos da Lei11.340/2006, e
assentar a natureza incondicionada da agdo penal em caso de crime de lesao
corporal, praticado mediante violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher. Preliminarmente, afastou-se alegagao doSenado da Reptiblicasegundo
aqual a acdo direta seria improépria, visto que a Constitui¢do ndo versaria a
natureza daacdo penal — se publicaincondicionadaoupublicasubordinada
arepresentacdo da vitima. Haveria, conforme sustentado, violéncia reflexa,
uma vez que a disciplina do tema estaria em normas infraconstitucionais. O
ColegiadoexplicitouqueaConstituicdoseriadotadade principiosimplicitos
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eexplicitos, e que caberia a Suprema Corte definir se a previsdo normati-
va a submeter crime de lesdo corporal leve praticado contra a mulher, em
ambiente doméstico, ensejaria tratamento igualitdrio, consideradas as lesoes
provocadas em geral, bem como a necessidade de representagao. Salientou-
-se a evocacdo do principio explicito da dignidade humana, bem como do
art. 226, § 8°, da CF. Frisou-se a grande repercussdo do questionamento, no
sentido dedefinirsehaveriamecanismoscapazesdeinibirecoibiravioléncia
no ambito das relacdes familiares, no que a atuagao estatal submeter-se-ia a
vontade da vitima.

ADI 4424/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012.

(Informativo 654, Plenério)

Lei Maria da Penha e agdo penal condicionada a representa¢do — 2

No mérito, evidenciou-se que os dados estatisticos no tocante a violéncia
doméstica seriam alarmantes, visto que, na maioria dos casos em que perpe-
tradalesdo corporal de naturezaleve, amulher acabaria por ndo representar
oupor afastararepresentagdo anteriormente formalizada. A respeito, o Min.
Ricardo Lewandowski advertiu que o fato ocorreria, estatisticamente, por
viciodevontadedapartedela. Apontou-se queoagente, porsuavez, passaria
areiterar seucomportamento ou aagir de forma mais agressiva. Afirmou-se
que, sob o ponto de vistafeminino, aameaga e asagressoes fisicas surgiriam,
namaioria doscasos,emambiente doméstico.Seriameventosdecorrentesde
dindmicas privadas, o que aprofundaria o problema, ja que acirraria a situa-
cdo de invisibilidade social. Registrou-se a necessidade de intervencdo estatal
acerca do problema, baseada na dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
III), na igualdade (CF, art. 5°, I) e na vedacao a qualquer discriminagdo aten-
tatoria dos direitos e liberdades fundamentais (CF, art. 5°, XLI). Reputou-se
que a legislacdo ordindria protetiva estaria em sintonia com a Convengao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher e com
a Convencdo de Belém do Pard. Sob o angulo constitucional, ressaltou-se o
dever do Estado de assegurar a assisténcia a familia e de criar mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes. Nao seria razoavel ou
proporcional, assim, deixar a atuagdo estatal a critério da vitima. A protecao
amulher esvaziar-se-ia, portanto, noqueadmitido que, verificadaaagressao
com lesdo corporal leve, pudesse ela, depois de acionada a autoridade poli-
cial, recuar e retratar-se em audiéncia especificamente designada com essa
finalidade, fazendo-o antes de recebida a dentincia. Dessumiu-se que deixar
amulher — autora da representagdo — decidir sobre o inicio da persecucdo
penal significaria desconsiderar a assimetria de poder decorrente de relacdes
histérico-culturais, bem como outros fatores, tudo a contribuir para a dimi-
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nuigdo de sua protegdo e a prorrogar o quadro de violéncia, discriminacao e
ofensa a dignidade humana. Implicaria relevar os graves impactos emocionais
impostosavitima,impedindo-aderompercom oestado desubmissao.
ADI 4424/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012.
(Informativo 654, Plenario)

Lei Maria da Penha e agdo penal condicionada a representa¢do — 3

Entendeu-se ndo ser aplicdvel aos crimes glosados pelalei discutida o que
disposto na Lei 9.099/95, de maneira que, em se tratando de lesdes corpo-
rais, mesmo que de natureza leve ou culposa, praticadas contraa mulher em
ambito doméstico, a agdo penal cabivel seria piblica incondicionada. Acen-
tuou-se, entretanto, permanecer anecessidade de representacao para crimes
dispostos em leis diversas da9.099/95, como o de ameaga e os cometidos
contra a dignidade sexual. Consignou-se que o Tribunal, ao julgar o HC
106212 /MS (DJede13.6.2011), declarara, em processo subjetivo, a consti-
tucionalidade do art. 41 da Lei 11.340/2006, no que afastaria a aplicacdo da
Lei dos Juizados Especiais relativamente aos crimes cometidos com violéncia
doméstica efamiliar contraa mulher, independentemente da pena prevista.

ADI 4424 /DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012.

(Informativo 654, Plenario)

Lei Maria da Penha e agdo penal condicionada a representacdo — 4

Vencido o Min. Cezar Peluso, Presidente. Aduzia que o legislador nao
poderia ter sido leviano ao estabelecer o carater condicionado da agdo penal.
Afirmava que eventual existéncia de vicio de vontade da mulher ofendida,
ao proceder a retratagdo, nao poderia ser tida como regra. Alertava para a
possibilidade de intimidagdo da mulher em levar a noticia-crime, por saber
que nao poderia influir no andamento da agdo penal, assim como para a ex-
cepcionalidade de os crimes seremnoticiados por terceiros. Assinalavaquea
mera incondicionalidade da acdo penal ndo constituiriaimpedimento a vio-
léncia familiar, entretanto acirraria a possibilidade dessa violéncia, por meio
de atitudes derepresalia contraa mulher. Asseverava, por fim, que a decisdo
do Tribunal estaria concentrada na situacdo da mulher — merecedora de
protecdo por parte do ordenamento juridico —, mas se deveria compatibili-
zaresse valorcomamanutencao dasituacao familiar,aenvolver outrosentes.

ADI 4424 /DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012.

(Informativo 654, Plenario)
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Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 10

A Lei da “Ficha Limpa” é compativel com a Constituicao e pode ser
aplicada a atose fatos ocorridos anteriormente a edi¢do da LC135/2010.
Essaaconclusdo do Plendrio aojulgar procedente pedido formulado em
duas agdes declaratérias de constitucionalidade e improcedente o em agdo
direta de inconstitucionalidade, todas por votagao majoritdria. As primei-
ras foram ajuizadas pelo Partido Popular Socialista — PPS e pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, tendo por objeto a integralida-
de daLC135/2010 — que alteroua LC64/90, para instituir hipdteses de
inelegibilidade —, e a tltima, pela Confederacdo Nacional das Profissdes
Liberais — CNPL, em face do art. 1°, I, m, do mesmo diploma [“Art. 1°
Sao inelegiveis: I — para qualquer cargo:... m) os que forem excluidos
do exercicio da profissao, por decisdo sancionatéria do 6rgao profissional
competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Ju-
dicidrio”] — v.Informativos 647 e 650. Preliminarmente, reiterou-se que
a andlise do Colegiado cingir-se-ia as hipéteses de inelegibilidade introdu-
zidas pela LC 135/2010.

ADC29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plendrio)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 11

No mérito, ressaltou-se que o diploma normativo em comento repre-
sentaria significativo avanco democratico com o escopo de viabilizar o
banimento da vida ptblica de pessoas que ndo atenderiam as exigéncias
de moralidade e probidade, considerada a vida pregressa, em observancia
ao que disposto no art. 14, § 9°, da CF (“Lei complementar estabelecera
outros casos deinelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de pro-
teger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exer-
cicio de fungdo, cargo ou emprego na administracao direta ouindireta”).
Enfatizou-se, outrossim, que a norma seria fruto de iniciativa popular, a
evidenciar o esfor¢o da populacao brasileira em trazer norma de aspecto
moralizador para a seara politica. Ndo obstante, assinalou-se eventual ca-
rater contramajoritdrio do Supremo, o qual ndo estaria vinculado as aspi-
racdes populares.
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ADC?29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.
ADC30/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.
ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.
(Informativo 655, Plenério)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 12

Assentou-se que os critérios eleitos pelo legislador complementar estariam
em harmonia com a Constituicdo e quea LC 135/2010 deveria ser apreciada
sobaéticadavalorizagdo damoralidade e da probidade notrato dacoisa pu-
blica, da protecdo ao interesse ptblico. Além disso, os dispositivos adversados
ostentariam o beneplacito daadequacado, danecessidade e darazoabilidade.
OMin. Luiz Fux, relator, teceu consideragdes sobre o principio da presuncao
de inocéncia e repeliu a alegacao de que a norma o ofenderia. Aduziu que o
exame desse postulado ndo deveria ser feito sob enfoque penal e processual
penal, e sim no ambito eleitoral, em que poderia ser relativizado. O Min. Joa-
quim Barbosa, na assentada anterior, relembrara que inelegibilidade ndo seria
pena, motivopeloqualincabivelaincidénciado principio dairretroatividade
dalei,notadamente, da presuncdo deinocénciaas hipdteses deinelegibilida-
de. A Min. Rosa Weber, ap6s escorco histdrico sobre o tema, discorreu que o
principioestariarelacionadoaquestdo probatdriano processo penal, aobstar
aimposicdo derestrigdesaosdireitos dos processados antes de umjulgamen-
to. Sinalizou, todavia, que a presuncdo de inocéncia admitiria excecdes por
nao ser absoluta. Ademais, frisou que o postulado ndo seria universalmente
compreendido como garantia que perdurasse até o transito emjulgado e que
irradiaria efeitos para outros ramos do direito. No campo eleitoral, especial-
mente no que se refere a elegibilidade, consignou a prevaléncia da protecao
dopublicoedacoletividade. Explicitou, ainda, que asinelegibilidades decor-
reriam de julgamento por 6rgao colegiado, sem necessidade de transito em
julgado. Esclareceu, no ponto, que a prépria lei complementar teria previsto
a possibilidade de corregdo, por 6rgao recursal, de eventuais irregularidades
na decisdo (“Art. 26-C. O 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apre-
ciacdodorecursocontraas decisdescolegiadasaquesereferemasalineasd, e,
h,j,lendoincisoldoart.1°poderd, emcarétercautelar, suspender ainele-
gibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensao recursal e desde que
a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por
ocasido da interposicdo do recurso”).

ADC29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plenério)
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Lei da“Ficha Limpa” e hipéteses de inelegibilidade — 13

Na sequéncia, a Min. Carmen Licia ressurtiu que nos debates da cons-
tituinte, adotara-se o principio da ndo culpabilidade penal e que, no caso,
estar-se-iaemsede de direitoeleitoral. Relativamente anaoexigéncia de tran-
sito em julgado, o Min. Ricardo Lewandowski rechacou eventual conflito
com o art. 15, III, da CF, ao ponderar que o legislador escolhera por sobrele-
var os direitos previstos no art. 14, §9°, do mesmo diploma. O Min. Ayres
Britto asseverou que a Constituicdo, na defesa da probidade administrativa,
teria criado uma espécie de processo legal eleitoral substantivo, que possuiria
doiscontetddos: o principio darespeitabilidade paraarepresentacao dacole-
tividadeeodireitoque temoeleitor deescolher candidatoshonoraveis. Arre-
matou quealeicomplementar seria decorrénciadasaturagdo dopovocomos
maus-tratosinfligidos a coisa ptiblica e que as matérias relativas a retroacao,
corporacao, 6rgao colegiado, presungdo de inocéncia ja teriam sido debati-
das no Congresso Nacional quando da analise da lei. O Min. Marco Auré-
lio, por sua vez, anotou que o conceito alusivo a vida pregressa seria aberto.
Aquiesceu ao elastecimento do prazo de inelegibilidade previsto em alineas
da lei vergastada e salientou tratar-se de op¢do politico-normativa — a ndo
implicar inelegibilidade por prazo indeterminado —, a qual ndo permitiria
ao STF atuar como legislador positivo e adotar,impropriamente, a detrago.
Mencionou, ainda, que esta Corte proclamarando poder haveraexecugdo da
pena antes do transito em julgado da decisdo condenatéria e que o preceito
ndo versaria sobre inelegibilidade.

ADC?29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plendrio)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 14

Assim, no pertinente a acao declaratoria proposta pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (ADC 30/DF), ficaram parcialmente
vencidos os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello
e Cezar Peluso, Presidente. O relator declarava inconstitucionais, em parte,
asalinease [“os que forem condenados, em decisao transitada emjulgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso
doprazode8(oito) anos apds ocumprimento da pena, pelos crimes:...” | e
1[“o0s que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada emjulgado ou proferida por érgaojudicial colegiado, por ato do-
loso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio ptblico
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e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena”] do inciso
Idoart.1°daLC64/90, comaredacao conferida pela LC135/2010, para,
em interpretacdo conforme a Constituicdo, admitir a reducdo, do prazo de
8 anos de inelegibilidades posteriores ao cumprimento da pena, do prazo
de inelegibilidade decorrido entre a condenacdo e o seu transito em julgado
(detracdo).

ADC29/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plenério)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 15

OMin. Dias Toffoli, tendo em contaa aplicacao do principio da presuncao
de inocéncia as causas de inelegibilidade previstas na LC 135/2010, enten-
dia incompativel com a Constituicdo vedar a participacao no pleito eleitoral
de condenados por suposta pratica de ilicitos criminais, eleitorais ou admi-
nistrativos, por orgaos judicantes colegiados, mesmo antes da definitividade
do julgado. Razao pela qual declarava a inconstitucionalidade das expressoes
“ou proferida por 6rgao colegiado” contidas nas alineas d, [“os que tenham
contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdotransitadaemjulgadoouproferidaporérgaocolegiado,emprocesso
de apuragdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢do na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como paraas que serealizarem
nos 8 (oito) anos seguintes”], e, h [“os detentores de cargo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros,
pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados em de-
cisdo transitada emjulgado ou proferida por 6rgaojudicial colegiado, paraa
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
queserealizaremnos8 (oito) anos seguintes”]eldoincisoldoart.1°e “ou
proferida por 6rgao colegiado daJustica Eleitoral” dispostasnasalineasj[“os
que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagdo
ilicita de sufragio, por doagao, captagao ou gastosilicitos de recursos de cam-
panha ou por conduta vedada aos agentes ptiblicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassagdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito)
anosacontar daeleicdo”]ep[“apessoafisicaeos dirigentes de pessoasjuridi-
cas responsaveis por doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdotransitada
emjulgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo
de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-se o procedimento previsto no

FGVDIREITORIO

220



art. 22”], do preceito. Em consequéncia, enunciava a inconstitucionalidade,
por arrastamento: a) do caput do art. 15; b) da expressdo “independente da
apresentacdo derecurso” inseridano paragrafotinicodoart.15;c) dosartigos
26-A e 26-C, caput e §§ 1°, 2° e 3°, todos da LC 64/90, com as alteragdes
promovidas pela LC 135/2010; e d) do art. 3° da LC 135/2010.

ADC?29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plenario)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 16

Além disso, conferia interpretacao conforme as alineas m e o [“os que fo-
rem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo
oujudicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvose o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio”] do inciso I do art.
1°,1, para esclarecer que a causa de inelegibilidade somente incidiria apés a
condenacdo definitiva no ambito administrativo, de forma que o prazo de
inelegibilidade comecaria a contar a partir da decisdo final admi-nistrativa
definitiva. Igual solugdo propugnava quanto a alinea q [“os magistrados e os
membros do Ministério Piblico que forem aposentados compulsoriamen-
te por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou
que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntdria na pendéncia de
processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos”], no intui-
to de que: a) a expressao “por decisdo sancionatéria” pressupusesse decisao
administrativa definitiva e b) o termo “sentenca” fosse interpretado como
decisdo judicial transitada em julgado, consoante o art. 95, I, da CF. Atribuia
interpretacdo conforme a expressao “aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem ex-
clusao de mandatarios que houverem agido nessa condigdo”, prevista na parte
final da alinea g [“0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgao
competente, salvoseestahouversidosuspensaouanuladapeloPoder]Judici-
ario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados
a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituigdo Federal, atodos osordenadores de despesa, semexclusdo de
mandatarios que houveremagidonessacondi¢ao”], como objetivo de expli-
car que os Chefes do Poder Executivo, ainda quando atuassem como ordena-
dores de despesas, submeter-se-iam aos termos do art. 71, I, da CF. Por fim,
declaravaainconstitucionalidade daalinean[“osqueforemcondenados,em
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decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgaojudicial colegiado, em
razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido
estavel para evitar caracterizagao de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito)
anos apds a decisdo que reconhecer a fraude”], uma vez que instituira ilicito
autdnomo capaz de gerar, por si, espécie de condenagdo ou hipétese autono-
ma de inelegibilidade.

ADC29/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plenério)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 17

O Min. Gilmar Mendes, de inicio, enfatizava o forte teor simbdlico da
lei complementar e, no ponto, vislumbrava ndo ser possivel relativizar prin-
cipios constitucionais para atender anseios populares. Ressaltava a existéncia
de outros mecanismos postos a disposicdo dos cidadaos e dos diversos grupos
com o fulcro de impedir a candidatura e a consequente eleicdo de pessoas
inaptas, sob o enfoque da probidade administrativa e da moralidade pelo
exercicio do mandato eletivo, a saber: o voto, a escolha de candidatos no
ambito dos partidos politicos e o controle das candidaturas pelos cidadaos
eleitores, cidadaos candidatos e partidos. Reprochava a dispensa do transito
emjulgado. Enalteciaqueaexigéncia decoisajulgada paraasuspensao de di-
reitos politicos como san¢do em agao de probidade ndo significaria dispensa
da probidade administrativa ou da moralidade para o exercicio de mandato
eletivo. Todavia,consagrariaasegurangajuridicacomo fundamentoestrutu-
rante do Estado Democraético de Direito. Em passo seguinte, também dava
interpretacdo conforme a Constituigdo a parte final da alinea g, no sentido
de que o Chefe do Poder Executivo, ainda quando atuasse como ordenador
despesa, sujeitar-se-ia aos termos do art. 71, I, da CF. Quanto a alinea m,
registrava que essa disposicdo traria restricdo grave a direito politico essencial
a ser praticada por 6rgdos que ndo possuiriam competéncia constitucional
parafazé-lo e que operariam segundo uma miriade de regras disciplinares a
dificultar fiscalizacdo segura e eficiente por parte do Estado. Relativamente a
alinea o, asseverava que, para que se amoldasse a dogmatica constitucional de
restricdo de direito fundamental, impenderia emprestar interpretagao confor-
me a Constituicdo ao dispositivo afim derestringir a pena de inelegibilidade
as hipoteses de demissdo que guardassem conexdo direta com a sangdo de
improbidade administrativa. Acompanhava o Min. Dias Toffoli no que se
referiaaalinean. No mesmo diapasao, declarava a inconstitucionalidade da
expressao “ou proferida por 6rgao colegiado” contida nas alineas e e, pois
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necessario o transito emjulgado, além de caracterizado o excesso dolegisla-
dor, em ofensa ao principio da proporcionalidade. Vencido no tépico, acata-
va a detragdo sugerida pelo relator.

ADC?29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578 /DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plenério)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 18

Ao seu turno, o Min. Celso de Mello observava que a iniciativa popular
nao poderialegitimar nemjustificar a formulagdo deleis que transgredissem
a Constituicdo e que pudessem implicar, a partir de sua incidéncia, supres-
sdo ou limitacdo de direitos fundamentais, ja que estes comporiam ndcleo
insuscetivel de reforma, até mesmo por efeito de deliberagdo do Congres-
so Nacional quando no desempenho de seu poder reformador. Em seguida,
distinguia inelegibilidade inata — resultante diretamente da existéncia de
certas situagdes, a exemplo das relacdes de parentesco ou conjugais — da
cominada — tipica sancdo de direito eleitoral que restringiria a capacidade
eleitoral passiva de qualquer cidadao, na medida em que o privaria, mesmo
que temporariamente, do exercicio de um direito fundamental, qual seja, o
de participagdo politica. Abordava a questao da presungdo de inocéncia, no
sentido dendo admitirapossibilidade deque decisdaoaindarecorrivel pudes-
se gerar inelegibilidade. Confirmava a validade constitucional das alineas c,
d,f, h,j,peqdoincisoldoart.1°daLC135/2010. Relativamente a alinea
g, namesma linha dos votos proferidos pelos Ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes, dava interpretagdo conforme, de sorte que o inciso I do art. 71 da
CF fosse aplicado a todos os ordenadores de despesa, mas elucidava que o
Chefe do Executivo, ainda quando atuasse nessa condigdo de ordenador de
despesas, submeter-se-ia ao tribunal de contas e ao Poder Legislativo, nos
termos do inciso I da citada norma constitucional. Acatava a interpretacao
conforme atribuida pelo Min. Dias Toffoli no que dizia respeito as alineas
m e o, contudo, acrescentava a esta tltima, consoante defendido pelo Min.
Gilmar Mendes, a necessidade de que a demissao do servigo publico guar-
dasse conexdo com atos de improbidade administrativa. Assentava, ainda,
a inconstitucionalidade das alineas e e 1. Por derradeiro, vencido na parte
referente a presungdo de inocéncia, acolhiaa proposta dorelator notocante a
detracdo, bem como sua formulacao original quantoaalineak [“o Presidente
da Reptblica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Cadmaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos des-
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de o oferecimento de representagdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura
de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicao Federal, da Cons-
tituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, paraaselei¢des que serealizarem durante o periodo remanescen-
te do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
términodalegislatura”] comofito de que compreendesse somentearentncia
efetivadaapds ainstauracdo de processo, ndo emface de merarepresentacao
oudesimples dentinciaque qualquer cidadao pudessefazera Camaracontra
o Presidente da Republica ou deputado.

ADC29/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plendrio)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 19

OPresidente dessumiu que, para a presuncao de inocéncia, ndo importa-
riaqueasmedidas gravosasoulesivasfossem de ordem criminal oundo, haja
vista que se objetivaria preservar a condicao do réu, enquanto nao julgado,
de ndo ser tratado como coisa. Logo, se ndo condenado, nenhuma medida
restritiva em sua esfera juridica lhe poderia ser imposta com base em juizo
de culpabilidade ainda ndo formado em caréter definitivo. Seguia o Min.
Gilmar Mendes, no concernente a alinea m, ao fundamento de que a causa
de inelegibilidade vinculada a decisdes de 6rgaos corporativos e profissionais
conferiria a ente ndo estatal o poder de retirar um direito publico subjetivo,
que deveria ser tratado no campo da drea publica. Assentia com as inconsti-
tucionalidades por arrastamento sugeridas pelo Min. Dias Tofolli e, no mais,
acompanhava-o integralmente.

ADC29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plenario)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 20

No tocante a agdo declaratoria ajuizada pelo PPS (ADC 29/ DF) — na
qualrequeridatambémaincidéncia do diplomaadversado aatosefatosjuri-
dicos anteriores ao seu advento —, 0 Min. Luiz Fux afirmou que a considera-
cdo desses, para fins de aplicagdo da LC135/2010, nao macularia o principio
constitucional da irretroatividade dasleis. O Min. Dias Toffoli, ao destacar a
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inexisténcia de direito adquirido aregimejuridico de elegibilidade, reputou
queaaplicagdododiplomando diriarespeitoaretroatividade ouanovascau-
sas de inelegibilidade, mas sim a incidéncia em processos eleitorais vindouros,
cujomarco temporal Gnico para o exame dascondigdes de elegibilidade seria
oregistro dacandidatura. Se assim ndo fosse, ter-se-ia duplo regime juridico
de inelegibilidades num mesmo processo eleitoral, a concorrer candidatos
submetidos a LC 135/2010 e outros, a legislacdo anterior. Sublinhou que, se
uma norma passasse a exigir novas condigdes para que alguém fosse candi-
dato,essainovacdo, ndo obstante pautadaem fato pretérito, somente deveria
valer para processos eleitorais futuros, visto que a criagdo denovo critério se-
lecionador de condicdes subjetivas de elegibilidade — que, necessariamente,
operar-se-ia parao futuro —, buscaria esses requisitos no passado. Concluiu
que o principio da anterioridadeeleitoral (CF,art. 16) evitariaa criagdode
cldusulas de inelegibilidade casuisticas. Nesse contexto, a Min. Rosa Weber
vislumbrou que a elegibilidade seria condigdo a ser averiguada por ocasido
de cada pleito eleitoral segundo a lei da época, ndo havendo que se falar em
direito adquirido. Ademais, as hip6teses de inelegibilidade consagradas na
norma em tela teriam caréter geral e aplicar-se-iam a todos, para o futuro, ou
seja, apenas para as proximas eleicoes.

ADC29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plenario)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 21

AMin. Cérmen Liciarealgou que o que se passariana vida de alguémnao
se desapegaria de sua histéria, de forma que, quando um cidadao se propuses-
seaser orepresentante dos demais, a vida pregressa comporiaa persona que
seofereceriaaoeleitoreseuconhecimento haveriadeser deinteresse ptblico,
afim de se chegar a conclusdo de sua aptiddo — que a Constituicdo diria
moral e proba — paraesse mister. O direito marcaria, tragariaa etapae os
dados dessa vida passada que precisariam ser levados em conta. Apontou que
a norma impugnada pregaria e confirmaria cada qual dos principios constitu-
cionais. O Min. Ricardo Lewandowski rememorou inexistir retroatividade,
porquanto nao se cuidaria de sangdo, porém de condicdo de elegibilidade.
O Min. Ayres Britto citou que a Constituigdo, em seu § 9° do art. 14, teria
autorizado alei complementar a criar, estabelecer requisitos (pré-requisitos)
de configuracdo do direito de se candidatar. Nao dissera restri¢des ao exer-
cicio de direito. Seriam, ao contrario, pressupostos que, se ndo preenchidos,
afastariam o proprio direito a candidatura.
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ADC?29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.
ADC30/DF,rel. Min. LuizFux,15e16.2.2012.
ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.
(Informativo 655, Plenério)

Lei da“Ficha Limpa” e hipdteses de inelegibilidade — 22

Vencido o relator, que julgava o pleito parcialmente procedente, nos
termos ja explicitados. Vencidos, em maior extensdo, os Ministros Gilmar
Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Presidente, que, por rejeitarem
a retroacao, reputavam-no improcedente. O primeiro acentuava o carater
retroativo daleicomplementar e determinava sua aplicacdo apenas aos fatos
ocorridos apds a sua vigéncia, respeitada a anualidade eleitoral (CF, art. 16).
Osegundo, tendo em conta o principio da seguranga juridica, aludia ser
clausula pétrea o respeito as situagdes aperfeicoadas nos termos da legislagao
daépoca, de forma que alei seria vélida e abarcaria atos e fatos que tivessem
ocorrido apdsjunho de 2010. Abordava que, se assim ndo fosse, aqueles que
claudicaram deveriam ter tido uma premonicao quantoavindaabalha dessa
lei. Oterceiro afastavaaincidéncia dessasnovas hipoteses deinelegibilidade
acontextos pretéritos, bem como desses novos prazos, dilatados de trés para
oito anos. Advertia que o reconhecimento da possibilidade de o legislador
imputar a situagdes jd consumadas e aperfeigoadas no passado, conforme o
ordenamento positivo entdo vigente, a irradiacdo de novo e superveniente
efeito limitador do direito fundamental de participacao politica, importaria
em ofensa a clausulainscritano art. 5°, XXXV, da CF. Reconhecia que esta
teria por finalidade impedir formulagdes casuisticas ad personam ou ad hoc
de leis, considerados fatos pretéritos conhecidos do legislador. Por sua vez,
o tltimo manifestava que a extensao de efeitos restritivos para atosjuridicos
strictosensucometidosnopassado tratariaossujeitos dessesatoscomoabso-
lutamente incapazes, ao abstrair a vontade na sua prética e a esta atribuir um
efeito juridico. Além disso, transformar-se-ia a lei em ato estatal de carater
pessoal, de privacao debemjuridico de pessoas determinadas, a caracterizar
confisco de cidadania.

ADC29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plenario)
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Lei da“Ficha Limpa” e hipéteses de inelegibilidade — 23

Ao cabo, no que concerne a acdo direta, repeliu-se a alegagao de inconsti-
tucionalidade da alinea m, ao fundamento de que, em suma, a condenacao
por infragado ético-profissional demonstraria a inaptidao para interferéncia
em gestdo da coisa publica. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Celso de
MelloePresidente, quejulgavamo pedido parcialmente procedente pelasra-
zdesjareferidas. Vencido, integralmente, o Min. Gilmar Mendes, que decla-
rava a pretensdo procedente, na integra, pois a permissao concedida atentaria
contra o direito, pela inseguranca juridica que geraria, ao conferir a decisao
disciplinar de 6rgao de controle profissional eficacia de restricdo a direitos
politicos.

ADC29/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADC30/DF,rel.Min. LuizFux,15e16.2.2012.

ADI 4578/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 15 e 16.2.2012.

(Informativo 655, Plendrio)

Estatuto de Defesa do Torcedor — 1

OPlenariojulgou improcedente pedido formulado em agdo direta de in-
constitucionalidade, ajuizada pelo Partido Progressista — PP, contra o inciso
Idoart. 8% 0§5°%1ell, doart. 9° 0 § 4° do art. 10; as expressdes “em até
vinte e quatro horas contadas do término da partida”, contidanocaput, e
“em até vinte e quatro horas apds o seu término”, inserta no § 1°, bem assim
0s §§ 2°a 6° do art. 11; o art. 12; o art. 19; o pardgrafo tnico do art. 30; o
capute 0s §§1°e2° do art. 32; osincisos Il e IIl do paragrafo tnico do art.
33; osincisosIell,0§1° II, e 0 § 3° do art. 37, todos da Lei 10.671 /2003,
que dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e dd outras providéncias.
De inicio, esclareceu-se que o objeto da agdo ndo estaria prejudicado, por-
quanto as diversas modifica¢des introduzidas no diploma especificado pela
Lei 12.299/2010 em nada atingiriam o teor e o alcance dos dispositivos em
tela.

ADI 2937/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012.

(Informativo 655, Plenario)

Estatuto de Defesa do Torcedor — 2
No tocante ao argumento de que a Unido extravasara sua competéncia

legislativa, asseverou-se que o Estatuto do Torcedor nao deixaria de ser um
conjunto ordenado de normas de carater geral. Enfatizou-se que nele nao se
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trataria de peculiaridades locais, de especificidades ou singularidades estadu-
ais ou distritais, tampouco se cuidaria de particularidades ou minudéncias
que pudessem estar reservadas a ditacompeténcia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar do art. 24, § 2°, da CF. Complementou-se que a
Unido teria exercido a competéncia estatuida no inciso IX do art. 24 sem dela
desbordar, em se adstringindo a regular genericamente a matéria. Ressaltou-se
serevidente que os preceitos expedidos ndo poderiam reduzir-se, exclusiva-
mente, a principios gerais, sob pena de completa inocuidade pratica. Avaliou-
-se que ndo se despiram, em nenhum aspecto, de sua vocagdo genérica, nem
correram o risco de se transformar em simples recomendacdes. Introduziriam
diretrizes, orientacOes e, até, regras de procedimentos, todas de cunho geral,
diante da impossibilidade de se estruturar, normativamente, o subsistema
juridico-desportivo apenas com apoio em principios. Explicitou-se que a lei
emcomento guardaria, emcertas passagens, indole metanormativa, porque,
ao visar a protegdo do espectador, ditariaregras sobre a producao de regula-
mentos. Assinalou-se que nenhum intérprete racional poderia ter convic¢ao
sincera de que uma legislacdo federal, sobre competicdes esportivas, pautada
pelo uso de substantivos abstratos pudesse atingir um minimo de efetividade
social, sem prever determinados aspectos procedimentais imanentes as rela-
cOes da vida que constituissem a experiéncia objeto da normagao. No ponto,
salientou-se que, ainda nos dispositivos mais pormenorizados — como oart.
11, sobre simulas e relatérios das partidas —, existiria clara preocupagao
com o resguardo e o cumprimento de objetivos maiores do Estatuto, a luz
do nexo de instrumentalidade entre regras e principios. Além disso, o fato
de aplicar-se a generalidade dos destinatérios seria providéncia fundamen-
tal nas competicdes de carater nacional, que ndo poderiam estar relegadas
ao alvedrio de leis estaduais fortuitas, esparsas, disformes e assistematicas.
Apos acentuar-se que a Lei 10.671/2003 destinar-se-ia a reger agdes tao so-
mente no plano do desporto profissional, inferiu-se que a prépria Constitui-
¢do imporia essa distincao (“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:...
III — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo— pro-
fissional”). Assim, assentou-se que o discrimen na regulacao seria mais que
legitimo, sem que as regras deixassem de estar, nesse &mbito de incidéncia,
revestidas de generalidade.
ADI 2937/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012.
(Informativo 655, Plenario)
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Estatuto de Defesa do Torcedor — 3

Noquetangeaautonomiadasentidadesdesportivas,aodireitodelivreas-
sociacdo e ando intervencao estatal, rememorou-se o entendimento da Corte
segundo o qual nenhum direito, garantia ou prerrogativa ostentaria carater
absoluto. Emseguida, afirmou-se que adisposigao sobre aautonomiadas as-
sociacOes nao teria carater absoluto em nenhuma circunstancia. Verificou-se
quese deveriaconceber o esporte como direito individual, ndo seafigurando
vidvel interpretar o caput do art. 217 da CF — que consagra textualmente o
direitodecadaumaoesporte — amargemecomabstragdo deseuincisol,
onde constariaaautonomia dasentidades desportivas. Sublinhou-se que, na
medidaem que definido e compreendido como objeto de direito do cidadao,
o esporte emergiria, com nitidez, na condicao de bem juridico protegido
pelo ordenamento, que se sujeitariaaquele primado do direito individual ao
esporte. Dessumiu-se que seria imprescindivel ter-se em conta, na anélise das
cldusulasimpugnadas, alegitimidade daimposicao de limitagdes a autono-
mia desportiva como exigéncia do prestigio e garantia do direito ao despor-
to, constitucionalmentereconhecido. Registrou-se que o diplomaadversado
homenagearia, entre outras coisas, o direito do cidadao a vida, a integridade
eaincolumidade fisica e moral, inerentes a dignidade da pessoa humana, a
defesa de sua condicdo de consumidor, ao lazer e a seguranca. Clarificou-
-se que 0s preceitos contestados teriam por objetivo evitar ou pelo menos
reduzir, em frequéncia e intensidade, episddios e incidentes como brigas em
estddios, violéncia, morte e barbdrie entre torcidas. Situagao que, decerto,
seriamais cadtica e preocupante se o diplomando estivesse em vigor. No que
concerne ao alegado desrespeito a direitos e a garantias individuais, anotou-se
que ndo se vislumbraria sequer vestigio de ofensa aos incisos X (intimidade,
honra, imagem dos dirigentes), LIV (devido processo legal), LV (contradito-
rioeampladefesa), LVII (proibicao de préviaconsideracdo de culpabilidade)
e§2°doart.5°da CF.Notocante ao devido processo legal, evidenciou-se,
também, que estaria textualmente invocado no art. 37, caput, do Estatuto.

ADI 2937/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012.

(Informativo 655, Plenario)

Estatuto de Defesa do Torcedor — 4

Ato continuo, relativamente aresponsabilizagdo objetiva, previstaemseu
art. 19, apontou-se que decorreria da expressa equiparagao das entidades des-
portivas, consoante o art. 3° da mesma lei, a figura do fornecedor do CDC. A
equiparagdo nao seriaapenas obradela, mas conclusao necessaria darelacdo
juridica que enlagaria os eventos desportivos profissionais e os torcedores.
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Consignou-se que ndo haveria falar, igualmente, em indevida imposigao de
sangao dupla, desproporcional ou irrazoavel, haja vista que as penalidades do
art. 37 seriam textualmente aplicéveis a hipdteses diversas, a vista da gravi-
dade das condutas, segundo consideragdo dolegislador. O inciso I do art. 37
preveria destituicdo por violacdo das regras dos Capitulos II (transparéncia
na organizagao), IV (seguranca do torcedor) e V (ingressos), enquanto o in-
ciso I diria respeito aos demais dispositivos do diploma que pudessem ser
violados. Por sua vez, o afastamento prévio e compulsério dos dirigentes e
de outras pessoas que, de forma direta ou indireta, pudessem comprometer
ou prejudicar a completa elucidacao dos fatos, encontraria sua ratio iuris na
necessidade de assegurar resultado ttil ao processo de investigacao e somente
determinado pelo 6rgao competente, donde ndo constituiriasancdo, mas au-
téntica medida cautelar que, compativel com a Constituicdo, seria regulada
em varias areas do direito. Aduziu-se nao haver, nesse instituto, contrarie-
dade alguma a chamada presuncao constitucional de inocéncia, da mesma
maneira que as hipdteses de prisdo cautelar ndo ofenderiam esse principio.
Mensurou-se que, conforme advertiraa AGU, ao indicar punicdes por des-
respeito as normas de direito ptblico, inafastéveis por interesses particulares,
0s preceitos guardariam plena e equilibrada relacdo de causa e efeito, median-
te apuracdo em devido processo legal, perante juiz de direito. Do ponto de
vistaextrajuridico, observou-se quealegislacdo, além de tutelar diretamente
o torcedor, favoreceria indiretamente — mesmo porque nao estabeleceria
normas tendentes a alterar o funcionamento e a organizacao administrati-
va das entidades — o aperfeicoamento das institui¢des, ao incentivar-lhes a
profissionalizacdo eabusca daeficiénciana gestdo esportiva, com beneficioa
toda a sociedade. Por fim, elucidou-se que o art. 8°, I, do estatuto, garantiria
as entidades de pratica desportiva a participagdo em competigdes durante
pelo menos dez meses do ano, sem obriga-las. Nao haveria nisso ofensa ao
texto constitucional.
ADI 2937/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012.
(Informativo 655, Plenario)

Estatuto de Defesa do Torcedor — 5

Aoseuturno, o Min. Luiz Fux manifestou haver numerosos instrumentos
de defesados dirigentes. Além disso, os dispositivos deformaalgumateriam
interferéncia na vida interna corporis das entidades associativas e das agre-
miagdes e, mutatis mutandis, a lei seria um codigo de defesa do torcedor. O
Min. Ayres Britto versou que as préticas desportivas colocar-se-iamnuma
linha de intersecgdo com a economia, a cultura brasileira, o exercicio de pro-
fissdes e a defesa do consumidor, sendo a totalidade destes de lastro consti-
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tucional. O Min. Gilmar Mendes enfocou que a Constituicao, ao tratar do
desporto, estabeleceria visivelmente um dever geral de protecao. Acrescentou
que seria um setor que, realmente, chamaria atengao por suas singularidades.
Expds ser a area do desporto, e sua autonomia, seara em que a autopoiése
realizar-se-ia de maneira muito forte e citou como exemplo o poder da FIFA,
que conseguiria conglomerar nimero elevado de paises, fixaria regras mais ou
menos uniformes e teria grande poder coativo. O Min. Celso de Mello aludiu
aposicao de absoluta vulnerabilidade do torcedor. No particular, expressou
que, na verdade, a funcdo da regra de direito, que consagraria a responsa-
bilidade civil, solidaria e objetiva, teria muito mais o propdsito de inibir os
abusos que se registrassem e de impor um comportamento adequado, aque
se deveria ajustar a conduta de cada um dos dirigentes desportivos. Certifi-
couque a previsdo de sangdes ndo incorrerianaregra que veda o bisinidem,
visto que seriam distintas as esferas de responsabilidade. Alfim, indicou que
o principio constitucional daliberdade de associacdo ndo inibiria o poder de
conformacao legislativa do Estado e ndo conferiria as associagdes, inclusive as
desportivas, a prerrogativa de agirem a revelia das regras e principios juridicos
gravados nas leis e, notadamente, na Constituicao. Precedente citado: ADI
3045/ DF (DJe de 1°.6.2007).
ADI 2937/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 23.2.2012.
(Informativo 655, Plenario)

ICMS: operacdo interestadual e comércio eletronico — 1

OPlenérioreferendou medidacautelar concedida pelo Min. Joaquim Bar-
bosa em acdo direta de inconstitucionalidade, da qual relator, para suspender,
com efeitos ex tunc, aaplicacdo da Lei 9.582/2011, do Estado da Paraiba.
Anorma questionada cuida da exigéncia de parcela do ICMS, nas operagoes
interestaduais que destinem mercadorias ou bens a consumidor final, cuja
aquisicdo ocorrer de forma ndo presencial, e da outras providéncias. Expli-
cou-se que, emsintese, o diplomalegalimpugnado outorgariaa mencionada
unidade estatal competéncia para cobrar ICMS nas operagdes interestaduais
em que o destinatério estivesse localizado em seu territério, independente-
mente de se tratar de consumidor final — contribuinte do tributo — ou
mero intermedidrio. Na sequéncia, destacou-se que essa legislacdo seguiria
modelo aprovado no Protocolo ICMS 21/2011, do Confaz, adotado por
alguns Estados-membros da Federacao e pelo DF, com o objetivo de neutra-
lizaraalegadainjusticadomodelo de tributacao estabelecido pela Constitui-
cdo. Reputou-se que, aparentemente, este tornar-se-ia injusto a medida que
crescesse a intensidade das operagdes intermedidrias por sistema eletronico de
comunicagao remota, isto é, o chamado comércio eletronico. Consignou-se
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haver, no presente feito, a mesma densa probabilidade de procedéncia cons-
tante da ADI 4565 MC/PI (DJe de 27.6.2011), em razdo da simetria entre
os quadros fatico-juridicos examinados. Relativamente ao risco a prestacao
jurisdicional pelo decurso detempo, anotou-se que essaespécie delegislacado
retaliatéria alastrar-se-ia pela Federagdo, com base no protocolo especificado.
Enfatizou-se que seria impossivel alcancar integragao nacional sem harmonia
tributdria e que o modelo, adequado ou ndo, escolhido pelo constituinte de
1988, para prover essa conformidade e a indispensavel seguranga juridica,
fixar-se-ia na “regra de origem”. A primeira vista, aduziu-se que o Confaz
ou cada um dos Estados-membros singelamente considerados ndo poderiam
substituir a legitimidade democratica da Assembleia Constituinte, nem do
constituinte derivado, na determinagdo dessa regra.

ADI4705 Referendo-MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.2.2012.

(Informativo 655, Plenério)

ICMS: operagdo interestadual e comércio eletronico — 2

Além da seguranca juridica institucional, assinalou-se que a retaliagdo uni-
lateral prejudicaria o elemento maisfraco dacadeia de tributacdo, que seriao
consumidor. Discorreu-se que, como a pessoa que suportaria a carga econo-
mica do tributo, ndo teria, em tese, legitimidade para pleitear a restituicdo,
e se costumaria exigir dos vendedores a obtencdo de autorizagdo individu-
al dos consumidores para formulacdo desse pedido, a tendéncia seria que o
recolhimento indevido se tornasse fato consumado de dificilima reversao.
Acrescentou-se ndo haver risco de irreversibilidade dos efeitos da cautelar,
porque assegurado ao Estado da Paraiba o direito de lancar — respeitado o
devido processolegal — oscréditos tributarios que entendesse devidos para
evitar, por exemplo, a decadéncia. Por fim, o relator informou que a decisdo
concentrar-se-ia basicamente na grave questao federativa e que ndo caberia
a Estado-membro dispor sobre a matéria e, muito menos, fazé-lo de forma
retaliatoria. O Min. Gilmar Mendes acentuou arelevancia damatéria tratada
aenvolver e-commerce, no qual haveria mudanga de paradigmas. Situagdo
associada ao problema tecnoldgico, haja vista que as atividades dessas empre-
sas poderiam concentrar-se em certa unidade federada e, com isso, esvaziar as
demais. Vislumbrou que, tendo em conta mudanca de quadro fatico, ter-se-
-ia contexto a afetar o proprio equilibrio federativo. Registrou, por derradei-
ro, que se deveria buscar algum modelojuridico paraaespécie. Os Ministros
LuizFuxe AyresBrittosinalizaram, deigualmodo, preocupagdocomotema.

ADI 4705 Referendo-MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.2.2012.

(Informativo 655, Plenario)
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Defensoria publica paulista e convénio obrigatério com a OAB-SP: inadmissibili-
dade — 1

Aprevisaodeobrigatoriedade decelebracdo de convénio exclusivoeobri-
gatorio entrea defensoria ptiblica do Estado deSao Pauloe aseccional lo-
cal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB-SP ofende a autonomia
funcional, administrativa e financeira daquela. Essa a conclusdo do Plenério
ao, por maioria, conhecer, em parte, de acdo direta de inconstitucionalida-
de como arguigao de descumprimento de preceito fundamental — ADPF e
julgar o pleito parcialmente procedente, a fim de declarar ailegitimidade ou
nao recepcdo do art. 234, e seus paragrafos, da Lei Complementar paulista
988/2006, assim como assentar a constitucionalidade do art. 109 da Cons-
tituicdo desse mesmo ente federativo, desde que interpretado conforme a
Constituicdo Federal, no sentido de apenas autorizar, sem obrigatoriedade
nem exclusividade, a defensoria a celebrar convénio com a OAB-SP. Tratava-
-se, na espécie, de acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptiblica
contraoart.109 dareferida Constituicdo estaduale oart. 234 e paragrafos
da LC paulista 988/2006, que tratam da instituigdo de convénio entre a de-
fensoriapublicapaulistaeaOAB-SP, paraaprestagdo deassisténciajudiciaria
a necessitados, a cargo da primeira.

ADI4163/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 29.2.2012.

(Informativo 656, Plenario)

Defensoria publica paulista e convénio obrigatério com a OAB-SP: inadmissibili-
dade — 2

De inicio, rechagou-se preliminar, suscitada pela OAB-SP e pelo Gover-
nador do Estado-membro, de inadequagdo dos fundamentos do pedido.
Asseverou-se que o objeto da agdo — saber se a previsdo de auténtico “con-
vénio compulsério” transgrediria oart. 134, §2°, da CF, que estabeleceria
aautonomia funcional, administrativa e financeira das defensorias ptblicas
estaduais — estaria claro e bem embasado, a afastar a alegada inépcia da ini-
cial e a eventual ofensa indireta. Em passo seguinte, examinou-se a questao
daadmissibilidade, em sede de controle concentrado, de cognicao de norma
cuja pretensa afronta a texto da Constitui¢do dar-se-ia em face de emenda
constitucional ulterior. No tpico, assinalou-se que se estaria diante de con-
fronto entre a parte final do art. 109 da Constitui¢do estadual, datada de
1989, e o disposto no art. 134, § 2°, da CF, erigido a principio constitucio-
nal comaEC45/2004. Consignou-se que, para situagdes como esta, a via
adequadaseriaa ADPFE. Assim,emnome dainstrumentalidade, daeconomia
edaceleridade processuais, além da certezajuridica, conheceu-se da presen-
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te demanda como ADPF. Salientou-se ndo haver 6bice para a admissao da
fungibilidade entre ambas as agdes e destacou-se que a agdo direta atenderia
aos requisitos exigidos para a propositura daquela. Vencido, na conversao,
o Min. Marco Aurélio ao fundamento de sua desnecessidade, uma vez que
a solucdo diria respeito ao condominio que o aludido art. 109 instituiria na
prestacao deservicos aosnecessitados, tendo emconta o que previstoinicial-
mente na Constitui¢do, em sua redagao primitiva.

ADI4163/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 29.2.2012.

(Informativo 656, Plendrio)

Defensoria publica paulista e convénio obrigatério com a OAB-SP: inadmissibili-
dade — 3

Nasequéncia, aduziu-se que, embora se cuidasse de medida cautelar (Lei
9.868/99, art.10), 0 STF poderiajulgaracausa, desdelogo, em termos de-
finitivos, porquanto o feito estaria devidamente aparelhado, haja vista que
todos os intervenientes ter-se-iam manifestado exaustivamente, a exemplo
da AGU e do Ministério Publico. No mérito, registrou-se que a previsao
constante do art. 234 da lei complementar adversada imporia, de maneira
inequivoca, a obrigatoriedade de a defensoria publica firmar convénio, em
termos de exclusividade, com a OAB-SP, a descaracterizar tanto o conceito
dogmatico de convénio, quanto a nocao de autonomia funcional e admi-
nistrativa. Observou-se que o art. 14, § 2°, da LC 98/99 autorizaria esse
acordo com entidade que desempenhasse as fungdes de defensoria, quando
estaaindanao existisse na unidade da federacao. Ademais, enfatizou-se que
o Estado de Sao Paulo ndo poderia, sob o pélio de convénios firmados para
responder a situagdes tempordrias, furtar-se ao dever juridico-constitucional
de institucionalizagao plena e de respeito absoluto a autonomia da defensoria
publica. Relativamente ao art. 109 da Constituicdo paulista, atribuiu-se-lhe
interpretacdo conforme para afirmar que seu texto enunciaria apenas mera
autorizacdo ou possibilidade de celebragdo de convénios coma OAB-SP,sem
cunho denecessidade, nemexclusividade, demodoaficar garantidaa defen-
soria ptblica, em consonancia com sua autonomia administrativa e funcio-
nal, alivre defini¢do dos seus eventuais critérios administrativos-funcionais
de atuacdo. Frisou-se, por fim, que a regra primordial para a prestagao de
servigos juridicos pela Administragdo Publica, enquanto atividade estatal
permanente, seria o concurso publico, a constituir situagdo excepcional e
temporaria a prestagdo de assisténcia juridica a populacao carente por nao
defensores publicos.

ADI4163/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 29.2.2012.

(Informativo 656, Plendrio)

FGVDIREITORIO

234



Defensoria publica paulista e convénio obrigatério com a OAB-SP: inadmissibili-
dade —4

A Min. Rosa Weber ressaltou que os motivos para a existéncia da au-
tonomia das defensorias publicas estaduais decorreria da importancia do
papel social por elas desempenhado, o qual s6 seria efetivamente cumprido
quando sua atuagdo concreta fosse suficientemente eficaz para que fizesse
parte fundamental de um objetivo maior, a saber, o da busca de uma socie-
dade livre, justa e soliddria. Na mesma linha, entendeu que o mandamento
constitucional seria mais bem desempenhado ao se permitir a defensoria
escolher entre a locacdo material e pessoal préprios ou a realizacao de con-
vénios a partir de necessidades especificas. O Min. Luiz Fux manifestou
preocupacado quanto ao fato de que setenta por cento do orcamento da
defensoria ptiblica de Sdo Paulo seria gasto com o convénio. O Min. Dias
Toffoli, por sua vez, acrescentou que a instituigdo nao seria arredia ao esta-
belecimento de convénios e muito menos pretenderia monopdlio em sua
atuacdo. Requeria, ao revés, o legitimo exercicio das competéncias a ela
atribuidas pela Constituicdo. Nesse diapasao, vislumbrou a possibilidade
de atuagdo de advocacia pro bono e de assessoria juridica pelos municipios.
A Min. Carmen Lucia também explicitou que a solugdo proposta pelo rela-
tor enfatizaria a conquista da autonomia das defensorias ptblicas estaduais.
O Min. Ricardo Lewandowski realgou que os preceitos impugnados im-
poriam despesa de natureza aleatéria ao Estado, sob a justificativa de um
conceito indeterminado de necessidade de prestacdo de servigo ptblico. O
Min. Ayres Britto esclareceu que a interpretagdo conforme significaria a
viabilidade de recurso a outros organismos com capacidade postulatéria,
ndo exclusivamente a OAB, em carater tdo supletivo quanto transitério e
excepcional, e sempre a critério das préprias defensorias ptblicas no uso de
sua autonomia funcional e administrativa. O Min. Gilmar Mendes repelia,
deidénticamaneira, aideiade monopdlio, entretanto, enaltecia que a de-
fensoria publica teria papel central, como 6rgao de coordenacao desse tipo
de atividade. Vencido o Min. Marco Aurélio, que acolhia a procedéncia do
pedido como acdo direta de inconstitucionalidade. Observava que, da mes-
ma forma que o Estado-membro ndo poderia impor convénio, a defensoria
nao poderia despir-se da incumbéncia constitucional de prestar diretamen-
te a assisténcia e fazé-lo mediante arregimentacao de advogados.

ADI4163/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 29.2.2012.

(Informativo 656, Plenédrio)
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Reorganizacdo de servigos notariais e de registro — 1

Com base nos fundamentos expendidos na apreciacao da ADI 4140/ GO
(DJe de20.9.2011), o Plenario deferiu pedido de medida cautelaremacao
direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela Associacdo dos Notdrios e Re-
gistradores do Brasil — Anoreg-BR, para suspender, com efeitos ex nunc, a
eficacia da vigéncia dos artigos 1°, 2°, 6°, cabega, 7° e 9° a 14 da Resolugao
7/2011, do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. O ato normativo
trata dafixagao de critérios objetivos para desmembramento, desdobramen-
to, extingcdo, acumulacdo, desacumulacado, anexacao, desanexacao e modi-
ficagdo de dreas territoriais dos servigos notariais e de registro da referida
unidade federativa. Ressaltou-se aimportancia da matériaearelevancia das
respectivas serventias para a preservacdo da seguranca de grande nimero de
relagdes juridicas naquele Estado-membro. Registrou-se a necessidade de evi-
tar possivel discussdo futura, na Corte local, sobre a nulidade de indmeros
negocios juridicos, em decorréncia da falta de elemento essencial a sua for-
malidade: a pratica por serventia regularmente instituida por lei. Apontou-se
que aresolugdo conferiria a 6rgao pleno de tribunal competéncia para extin-
guir,desmembrar, acumular e anexar limites territoriais e definir atribuicdes
das serventias. Ato continuo, relembrou-se entendimento do STF segundo
o qual seria preciso lei em sentido formal e material de iniciativa do Poder
Judiciario paratanto. Explicitou-se que, conforme precedente doSupremo, o
conjunto de competéncias publicas compreendido pelas serventias notariais e
de registro revelaria verdadeira investidura de poder estatal, porquanto criaria
instituigdes capazes de influenciar esferasjuridicas alheiase impor deverese
obrigagdes a particulares. Em seguida, salientou-se que — na busca do inte-
resse publico de preservacdo de autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos — as unidades de competéncia dos mencionados servigos teriam
o poder de submeter terceiros a atos de imperatividade, colocando-os em
situagdo de subordinagdo. Asseverou-se que seria dessa caracteristica, tipica
dos érgaos da Administragao Pablica, que decorreria aimprescindibilidade
delei para extinguir, criar ou acumular serventias extrajudiciais. Assim, des-
caberia ao Poder Judicidrio — ao atuar em seara tipicamente administrativa
de fiscalizagdo e gerenciamento da atividade — dilatar ou restringir unidades
de competéncias publicas notariais ou registrais, ainda que delegadas a par-
ticulares.

ADI 4657 MC/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 29.2.2012.

(Informativo 656, Plenédrio)
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Reorganizacdo de servigos notariais e de registro — 2

Aduziu-se a analise da ADI 2415/SP (DJe de 9.2.2012) como razao com-
plementar para se conceder a medida acauteladora. Naquela ocasido, o Supre-
mo, ante o transcurso do tempo entre aedi¢do da norma e o exame definitivo
dela, declarara improcedente a agao direta, ao adotar a tese da inconstitu-
cionalidade gradativa. Na sequéncia, assinalou-se a necessidade de evitar-se
que a dilacao temporal pudesse implicar inseguranca juridica, apta a levar
este Colegiado ao mesmo caminho. Dessumiu-se que impenderia preservar
aforcanormativaearigidez do texto constitucional. Por fim, entreviu-se
aexisténcia do vicio formal. A Min. Rosa Weber destacou possivel o con-
trole de constitucionalidade de decisdoes administrativas de tribunais, desde
que presentes os carateres normativo e autobnomo. Acentuou que os servicos
auxiliares seriam os relacionados com as finalidades institucionais daqueles
orgaos. Desse modo, naoaplicaveis os artigos 96,1, b,e 99, caput, da CF,as
serventias, inseridas na organizacao judicidria (CF, artigos 96, II, d, e 125, §
1°).

ADI 4657 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 29.2.2012.

(Informativo 656, Plenario)

Defensoria publica estadual e subordinagao

Porreputar caracterizada afronta ao dispostono § 2° doart. 134 da CF,
incluido pela EC 45/2004, o Plenario julgou procedente pedido formulado
em acdo direta, ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptblica, para declarar
ainconstitucionalidade da alinea h do inciso I do art. 26 da Lei Delegada
112/2007 e da expressdo “e a Defensoria Pablica” constante do art. 10 da
LeiDelegada117/2007,ambas do Estado de Minas Gerais [LD112/2007:
“Art. 26. Integram a Administracdo Direta do Poder Executivo do Estado,
os seguintes drgaos autonomos: I — subordinados diretamente ao Gover-
nador do Estado:... h) Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais”; LD
117/2007:” Art.10. A Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros
Militar e a Defensoria Ptblica do Estado de Minas Gerais subordinam-se ao
Governador do Estado, integrando, para fins operacionais, a Secretaria de
Estado de Defesa Social”]. Observou-se que, conquanto a Constituicdo ga-
rantisse a autonomia, os preceitos questionados estabeleceriam subordinacao
da defensoria publica estadual ao Governador daquele ente federado, sendo,
portanto, inconstitucionais.

ADI 3965/ MG, rel. Min. Carmen Licia, 7.3.2012.

(Informativo 657, Plenario)
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Defensoria publica estadual e equiparacao

OPlendriojulgouprocedente pleito manifestadoemacdodireta, proposta
pelo Procurador-Geral da Reptblica, para declarar a inconstitucionalidade:
i) doinciso VII do art. 7°; ii) do termo “Defensor Geral do Estado” cons-
tante docaputedoparagrafotnicodoart. 16;eiii) do excerto “Defensoria
Puablica do Estado” contidono § 1°do art. 17, todos da Lei 8.559/2006, do
Estado do Maranhdo (“Art. 7° Integram a Administracao Direta:... VII —
Defensoria Publica do Estado — DPE;... Art.16. O Poder Executivo, exer-
cido pelo Governador do Estado, é auxiliado pelo Secretdrio Chefe da Casa
Civil, Procurador Geral do Estado, Defensor Geral do Estado, Auditor Geral
do Estado, Presidente da Comissao Central de Licitacdo, Corregedor Geral
do Estado, Secretarios de Estado, inclusive os Extraordindrios e os cargos
equivalentes. Paragrafo tinico. O Secretario Chefe da Casa Civil, o Procura-
dor Geral do Estado, o Defensor Geral do Estado, o Corregedor Geral do
Estado, o Auditor Geral do Estado, o Presidente da Comissdo Central de Li-
citacdo, o Chefe da Assessoria de Comunicacao Social, o Chefe da Assessoria
de Programas Especiais, o Secretario Chefe do Gabinete Militar e os Secreta-
rios de Estado Extraordindrios sdo do mesmo nivel hierdrquico e gozam das
mesmas prerrogativas e vencimentos de Secretdrio de Estado;... Art. 17°...
§1°Integram, ainda, a Governadoria, a Controladoria Geral do Estado, a
Corregedoria Geral do Estado, a Comissao Central de Licitagao e a Defen-
soria Publica do Estado”). Prevaleceu o voto do Min. Ricardo Lewandowski,
relator, que os reputou inconstitucionais, porquanto a autonomia funcio-
nal, administrativa e financeira da defensoria pablica estaria consignada na
propria Constituicao (CF, art. 134, § 2°). Acentuou que, tendo em conta a
sistematica constitucional referente aos ministros de Estado, os secretarios
estaduaistambém seriam demissiveisad nutum. Porconseguinte, o defensor
publico-geral perderia autonomia a medida que fosse equiparado a secretario
deEstado-membro. Avaliouterhavido, naespécie, intencao desesubordinar
adefensoriaao comando do governador. Porsuavez, o Min. Gilmar Mendes
ressalvou que o fato de se outorgar status de secretario a defensor geral nao
seria, por si s, base constitutiva para declaragao de inconstitucionalidade.
Precedente citado: ADI 2903/PB (DJe de 19.9.2008).

ADI 4056/ MA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.3.2012.

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisorias — 1

A emissdo de parecer, relativamente amedidas provisérias, por comissao
mista de deputados e senadores antes do exame, em sessdo separada, pelo ple-
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nériodecadaumadascasasdoCongressoNacional (CF,art.62,§9°) confi-
gura fase de observancia obrigatéria no processo constitucional de conversao
dessa espécie normativa em lei ordindria. Com base nesse entendimento e
tendo em conta razdes de seguranca juridica para a manutencao dos diplomas
legaisjaeditados comesse vicio de tramitagao, o Tribunal acolheu questao de
ordem, suscitada pelo Advogado-Geral da Unido, para alterar o dispositivo
doacérdao dapresenteagdo diretaapreciadaemassentadaanterior. Atocon-
tinuo, em votagdo majoritaria, julgou improcedente o pleito formulado, mas
declarou,incidentalmente, comeficacia ex nunc,ainconstitucionalidade dos
artigos 5°, caput, e 6°, §§ 1° e 2°, da Resolugao 1/2002, do Congresso Na-
cional [“Art.5° A Comissdo terd o prazo improrrogavel de 14 (quatorze) dias,
contado da publicacdo da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unido para
emitir parecer tnico, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados,
quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de rele-
vancia e urgéncia, de mérito, de adequagdo financeira e orcamentaria e sobre
ocumprimento daexigéncia previstano§1°doart.2°.... Art.6° A Camara
dos Deputados fara publicar em avulsos e no Didrio da Camara dos Depu-
tados o parecer da Comissao Mista e, a seguir, dispensado o intersticio de
publicagdo, a Medida Provisdria serd examinada por aquela Casa, que, para
concluir os seus trabalhos, terd até o 28° (vigésimo oitavo) dia de vigéncia da
Medida Proviséria, contado da sua publicagdo no Diario Oficial da Unido. §
1° Esgotado o prazo previsto no caput do art. 5°, o processo serd encaminha-
do a Camara dos Deputados, que passara a examinar a Medida Proviséria.
§ 2° Na hipdtese do § 1°, a Comissdo Mista, se for o caso, proferird, pelo
Relator ou Relator Revisor designados, o parecer no plendrio da Camara dos
Deputados, podendo estes, se necessério, solicitar paraisso o prazo até a ses-
sdo ordindria seguinte”].
ADI 4029/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.
(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisorias — 2

Tratava-se, no caso, de acao direta ajuizada, pela Associacdo Nacional dos
Servidores do Ibama — Asibama nacional, contra a Lei federal 11.516/2007
— originada da Medida Proviséria 366/2007 —, que dispde sobre a criacdo
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio;
altera diversos diplomas legais; revoga dispositivos; e da outras providéncias.
Em preliminar, assentou-se a legitimidade ativa ad causam da requerente e
destacou-se, no ponto, aimportancia da participagdo dasociedade civil orga-
nizadaem ambito de controle abstrato de constitucionalidade, a caracterizar
pluralizacao do debate. Em seguida, reafirmou-se a sindicabilidade jurisdi-
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cional, em hipédteses excepcionais, dos pressupostos constitucionais de rele-
vancia e urgéncia necessarios a edicdo de medidas provisorias. Asseverou-se
que essa fiscalizagdo deveria ser feita com parcimonia, haja vista a presenga,
consoante sublinhado pelo Min. Gilmar Mendes, de um elemento de po-
litica, a demandar verificagao pelo préprio Poder Executivo. O Min. Ayres
Britto salientou que um fato domundo doser,quelegitimaria aedicdo da
medida proviséria, consubstanciaria urgéncia e relevancia tais que o autor da
norma, ao avaliar esse fato, ndo poderia aguardar o curso de um projeto de
lei, mesmo classificado como urgente. Aduziu que, na situagdo em comento,
esses requisitos estariam configurados, visto que, em matéria de meio am-
biente, tenderia a concluir que tudo seria urgente e relevante pela qualifica-
cdo dada pela Constituicao.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisorias — 3

A Min. RosaWeber, por sua vez, ndo vislumbrou abuso naatuagao do Pre-
sidente daReptblica. AMin. CarmenLtciaadvertiusobreaimpossibilidade
de substituicdo, na via judicial, do que designado como urgente pelo Chefe
do Executivo. Também considerou que a busca da maior eficiéncia e eficicia
na execugao de acdes de politica nacional de unidades de conservagao, pro-
posi¢do, implantacao, gestdo, protecao, fiscalizacado e monitoramento dessas
enquadrar-se-ia na exigéncia constitucional. O Min. Ricardo Lewandowski
assinalou que o STF deveria averiguar, cum grano salis, os requisitos legiti-
madores para a edi¢do de medidas provisérias, porquanto diriam respeito a
vontade politica de caréter discriciondrio dos atos de governo. Na mesma li-
nha, registrou que, no tocante ao meio ambiente, o tema seria sempre urgen-
te. O Min. Marco Aurélio, consignou, outrossim, que os conceitos em tela
possuiriam texturaabertae que, anteadegradacao domeioambiente, adisci-
plina de qualquer instrumento, visando a minimizé-la, fred-la, mostrar-se-ia
relevante e urgente. O Min. Celso de Mello, deigual modo, ao enfatizar a
exposicdo de motivos da norma, afirmou o atendimento dos pressupostos.
De outro lado, os Ministros Luiz Fux, relator, e Cezar Peluso, Presidente, re-
putavamndo atendido orequisito daurgéncia, poisas atribui¢des conferidas
aautarquia recém-criada nao teriam sido por elaimediatamente realizadas,
mas sim pelo Ibama.

ADI 4029/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.

(Informativo 657, Plendrio)
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Parecer prévio por comissdo mista e tramitacdao de novas medidas provisérias — 4

No que se refere a alegagdo de ofensa ao art. 62, § 9°, da CF, realcou-se
que a comissdo mista exigida pelo preceito fora constituida, entretanto, ndo
houvera quérum para a votacao, motivo pelo qual seu relator, nos termos da
mencionadaResolu¢ao1/2002, emitiraparecer sobreamedida provisériadi-
retamente ao plendrio. Ressurtiu-se que o descumprimento desse dispositivo
constitucional seria praticacomum, aconfigurar, nos dizeres do Min. Gilmar
Mendes, direito costumeiro inconstitucional. A Min. Rosa Weber ponderou
que todooregramentorelativo as medidas provisérias, pela sua excepciona-
lidade, mereceria interpretagdo restritiva. Nesse mesmo diapasdo, votaram
os Ministros Ayres Britto e Carmen Lucia, a qual aludiu que a espécie nor-
mativa em foco seria utilizada como expediente para a inclusao de matérias
aelaestranhas. Acrescentou que, para a criacdo de autarquias, necessario lei
especifica, contudo, a transgressao ao art. 62, § 9°, da CF seria bastante para
a declaracao de inconstitucionalidade formal. O Min. Marco Aurélio des-
sumiu que o devido processo legislativo seria essencial a valia do ato, cujo
defeito na tramitacdao contaminaria a lei de conversao.

ADI 4029/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisorias — 5

Nesse contexto, o Min. Celso de Mello reputou inexistir possibilidade de
substituicdo da vontade colegiada pela manifestagdo unipessoal de relator,
normalmente vinculado a maioria dominante no parlamento, para que nao
houvesse o parecer da comissao mista. Mencionou que eventual obstrucao
por parte da minoria faria parte do processo democratico na formulagdo de
leise que a Constituicdo resolveria o impasse. Além disso, acompeténcia do
Presidente da Reptblica para editar medidas provisdrias ndo seria afetada,
dado que, diante da transitividade da norma, ela deixaria a esfera do Chefe
do Executivo e passaria a se submeter ao controle parlamentar. Alfim, o arti-
go constitucional cuidaria de fase insuprimivel do processo de conversao. O
Min. Ricardo Lewandowski, a seu turno, explicitou que as medidas proviso-
riasseriaminstrumentos que o Poder Executivoteria,nomundo globalizado,
para responder, com rapidez, aos desafios que surgiriam cotidianamente, em
especial, em tempos de crise economica. Ademais, observou que aresolucao
pretenderiaevitar manobras queimpedissem o exame das medidas provisé-
riasem tempo habil com ointuito dendo perderem aeficacia, assim como
envolveria matéria interna corporis. Arrematou inexistir 6bice a fixagao de
prazo para o pronunciamento da comissdo mista e acresceu que a interpre-
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tagao restritiva conferida subtrairia do Presidente da Reptblica mecanismo
para interferir na realidade social e econdmica.

ADI 4029/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramita¢do de novas medidas provisérias — 6

No que atine a ndo emissao de parecer pela comissao mista, ressaiu-se que
seria temerdrio admitir que as leis derivadas de conversao de medida provisé-
riaem desrespeito ao dispostono art. 62, § 9°, da CF fossem expurgadas, com
efeitos retroativos, do ordenamento juridico. Em consequéncia, declarou-se a
inconstitucionalidade da Lei 11.516/2007, sem prondncia de nulidade, pelo
prazo de 24 meses, a fim de garantir a continuidade da autarquia. Quanto a
inconstitucionalidade material, o Min. Luiz Fux rechacou a assertiva de que
a criacao do ICMBio enfraqueceria a protecao ao meio ambiente. Concluiu
que ndo caberia a esta Corte discutir aimplementagdo de politicas publicas,
sejapornao dispor deconhecimento necessario paraosucesso deummodelo
de gestdoambiental, sejaporndoserasedeidealizadapela Constituicao para
o debate em torno do assunto. Em suma, ao levar em consideracao os funda-
mentos expostos, o Colegiado, por maioria, na assentada de 7.3.2012, julgou
parcialmente procedente o pedidorequerido naagao direta, com modulacao
daeficdcia, contraos votos dos Ministros Ricardo Lewandowski, que orepu-
tava improcedente, e Marco Aurélio, que o acolhia na integra.

ADI 4029/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisorias — 7

Ocorre que, no diaseguinte, a Advocacia-Geral da Unido formulara ques-
tao de ordemno sentido de que o Supremo estabelecesse prazo de sorte a
permitir que o CongressoNacionaladaptasse o processolegislativo de trami-
tacdo dasmedidas provisdriasanovadecisdo, hajavistaoelevadonimerode
medidas provisdrias convertidas em lei. Acatou-se sugestdo do relator segun-
doaqualaorientagao fixada pelo Tribunal deveria ser aplicada, de imediato,
asnovas medidas provisérias, comressalva das queja tramitaram e das que
estariam em curso. Destacou-se despicienda a outorga do lapso solicitado
pela AGU, pois esta Corte teria sinalizado, incidentalmente, a inconstitucio-
nalidade dos preceitos da Resolucao1/2002, que autorizariam aatuagao mo-
nocratica dorelator dacomissao mista. O Presidente acenou que, doravante,
a Casa Legislativa teria liberdade para obedecer ao art. 62, § 9°, da CF,sem a
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observancia daquele diploma, o qual ndo mais vigeria. Diante disso, o Min.
Gilmar Mendes propugnou pela mudanga da proclamacao do resultado do
julgamento, com a improcedéncia do pleito, uma vez que se estaria assen-
tando a inconstitucionalidade a partir de momento futuro. A Min. Carmen
Ldcia ressaltou que a solucdo proposta valeria para os Poderes Judiciario e
Legislativo e que, dessa forma, manter-se-ia 0 [ICMBio sem anecessidade da
convalidacdo fixada na assentada anterior. Vencidos o Presidente e o Min.
Marco Aurélio, que julgavam procedente a pretensao pelos motivos expostos.

ADI 4029/ DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.

(Informativo 657, Plenario)

Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-
SC—1

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em duas
acoes diretas, ajuizadas pela Associacdo Nacional dos Defensores Ptblicos da
Unido — ANDPU e pela Associacdo Nacional dos Defensores Publicos —
Anadep, para declarar, com eficacia diferida a partir de doze meses, a contar
desta data, a inconstitucionalidade do art. 104 da Constituicao do Estado de
Santa Catarinaeda Lei Complementar 155/ 97 dessamesma unidade federa-
da. Os dispositivos questionados autorizam e regulam a prestagdo de servigos
de assisténcia judicidria pela seccional local da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, em substituicdo a defensoria ptblica. De inicio, em votacdo
majoritdria, rejeitou-se a preliminar de ilegitimidade ativa da primeira reque-
rente. Aduziu-se que a propositura ulterior de agdo direta pela Anadep su-
priria a alegada deficiéncia. Destacou-se que a Corte possuiria jurisprudéncia
no sentido de que a ANDPU atenderia ao requisito da pertinéncia tematica
nadefesadainstituicdo defensoria ptblica. Ademais, realcou-se queaDefen-
soriaPablicada Unido preencheriaaauséncia de defensoria ptblicaestadual
nas localidades em que ainda ndo implementada. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que assentava a extin¢do do processo alusivoa ANDPU, porquanto
se discutiria a criacdo desse 6rgdo em ambito estadual.

ADI3892/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012.

ADI4270/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012.

(Informativo 658, Plendrio)
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Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-
SC—2

No mérito, observou-se o fato de a lei complementar adversada resultar
deiniciativa do Poder Legislativo, o que seria suficiente para a declaragao de
inconstitucionalidade formal, tendo em conta a regra constante do art. 61,
§1° 11, d, da CF (“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordiné-
rias cabe... § 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:... I — disponham sobre:... d) organizacdo do Ministério Publico e da
DefensoriaPablicada Unido, bemcomonormas gerais paraaorganizagao do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dosTerritérios”) e o principio dasimetria. Acrescentou-se que osdispositivos
em comento também violariam os artigos 5°, LXXIV, e 134, caput — este
ultimoemsuaredagdo original —,ambos da CF. Consignou-se que possiveis
davidas a respeito do atendimento ao comando constitucional teriam sido
esclarecidas pela LC 80/94, que disporia sobre normas gerais obrigatorias
para a organizagdo da defensoria publica pelos Estados-membros. Asseverou-
-se, ainda, que o modelo catarinense ndo se utilizaria de parceria da OAB
como forma de suplementar a defensoria publica ou suprir eventuais carén-
cias desta, mas, naquele ente federativo, a seccional supostamente cumpriria
o papel designado a defensoria — 14 inexistente —, ao indicar advogados
dativos. Enfatizou-se que o constituinte originario ndo teria se limitado a fa-
zer mera exortagdo genérica quanto ao dever de prestar assisténcia judicidria,
porémdescrevera, inclusive,aformaaseradotadanaexecugdo desteservigo,
semdarmargemaqualquerliberdade por partedolegisladorestadual.

ADI3892/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012

ADI4270/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012

(Informativo 658, Plenario)

Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-
SC—3

OMin. Celso de Melloregistrou que o Estado de Santa Catarina incor-
reria em dupla inconstitucionalidade: por agdo — ao estabelecer essa regra
nasua Constituicdo e ao editar legislagdo destinada a complementé-la —; e,
por inércia — uma vez que decorridos mais de 22 anos sem que criada a de-
fensoria ptblica naquela localidade. Por outro lado, no que concerne ao art.
27 da Lei 9.868/99, o Min. Ricardo Lewandowski explicitou que o STF ndo
obrigaria que a entidade federativa legislasse, e sim modularia temporalmen-
te, pro futuro, a presente decisdo. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio,
que pronunciava a inconstitucionalidade com eficacia ex tunc.
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ADI3892/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012
ADI4270/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012
(Informativo 658, Plenério)

Composicao do TCE paulista — 1

O Plenario, por maioria, assentou, em a¢ao direta ajuizada pelo Procura-
dor-Geral da Reptblica, a constitucionalidade do caput do art. 7° do ADCT
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (“Artigo 7° — As quatro primeiras
vagas de Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, ocorridas a par-
tir da data da publicacao desta Constituicdo, serdo preenchidas na confor-
midade do dispostono art. 31, § 2°,item 2, desta Constituigdo. Paragrafo
tnico — Apds o preenchimento das vagas, na forma prevista neste artigo,
serdo obedecidos o critério e a ordem fixados pelo art. 31, §§ 1°e 2°, desta
Constituicao”). Conferiu-se, ainda, interpretacao conforme a Constituicao
ao paragrafo tnico do referido preceito, para estabelecer que, apds a forma-
cdocompleta do tribunal de contas paulista — com o preenchimento das
quatro vagas pela assembleia legislativa —, as outras trés vagas da cota do
governador deveriam ser ocupadas da seguinte forma: a) as duas primeiras,
respectivamente, por auditores e membros do Ministério Ptblico junto ao
tribunal de contas; eb) aultima, por livre escolha do Chefe do Poder Exe-
cutivo estadual. Salientou-se, de inicio, que, a época em que promulgada a
Constituicao do Estado de Sao Paulo (1989), a corte de contas dalocalida-
de era formada exclusivamente por conselheiros indicados pelo governador.
Contudo, de acordo com 0 novo modelo constitucional, esse 6rgao deveria
ser composto por quatro conselheirosescolhidos pelo Poder Legislativoe por
outros trés indicados pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

ADI 374 /DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012.

(Informativo 659, Plenario)

Composicao do TCE paulista — 2

Desse modo, para a adequagdo aos ditames exigiveis, impor-se-ia, de um
lado, a precedéncia da assembleia legislativa nas quatro primeiras escolhas e,
de outro, adestinacao das duas primeiras vagas da cota do Chefe do Executi-
voaosquadros técnicos de auditores e membros do parquetjuntoao tribunal
decontasealtima, delivre apontamento poraquelaautoridade. Com o fito
de que fosse atendida essa proporcionalidade, o Supremo deferira, em 1990,
medida cautelar a fim de suspender a vigéncia do art. 7° do ADCT paulista,
até ojulgamento final da presente acao. No més seguinte, também concedera
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medida andloga para suspender os efeitos doitem 1 do § 2°do art. 31 da
Constituigdo paulista, sendo o méritojulgado em 2005 (ADI1397/SP, DJU
de 9.12.2005), quando declarada a inconstitucionalidade dos itens 1 e 3 do
§2°doart.31 domencionado diploma (“Art.31...§ 2° — Os Conselheiros
do Tribunal serdo escolhidos: 1 — dois, pelo Governador de Estado com
aprovagao da Assembléia Legislativa, alternadamente entre os substitutos de
Conselheiros e membros da Procuradoria da Fazenda do Estadojunto ao Tri-
bunal, indicados por este, em lista triplice, segundo critérios de antiguidade
e merecimento;... 3 — o tltimo, uma vez pelo Governador de Estado, e duas
vezes pela Assembléia Legislativa, alternada e sucessivamente”).

ADI 374/ DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012.

(Informativo 659, Plendrio)

Composi¢ao do TCE paulista — 3

Tendo em conta a jurisprudéncia do STF, bem como o decurso do tempo,
considerou-se necessario o exame da atual composigao do tribunal de contas
emcomento. Aludiu-seque:a)aprimeiravagaforapreenchida porindicacdo
do governador, antes de 1988; b) asvagas2,3,4,5e 7, por conselheiros es-
colhidos pela assembleia legislativa, respectivamente, em dezembro de 1990,
maiode 1991, marcode 1993, novembro de1993 eabrilde1997;ec) avaga
6, novamente por livre critério do governador, emabril de 1994. Ressaltou-se
que, até hoje, ndo haveria nenhum conselheiro escolhido dentre auditores e
membros do Ministério Pablico de Contas. Asseverou-se, outrossim, que as
regras contidas nos artigos 73, § 2°, e 75, ambos da CF, seriam de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros, ante o principio dasimetria. Entretanto,
destacou-se, por oportuno, que, na ocasiao das duas tiltimas nomeacdes, ndo
havia sido criado o quadro de auditor do tribunal de contas — surgido em
2005 —, tampoucoimplementado o parquet no &mbito da corte de contas
paulista — instituido com a Lei 1.110/2010, cujo concurso publico para
provimento de cargosforafinalizado emfevereiro de 2012. Ocorre que, nesse
interim, a vaga 4 estaria em aberto, haja vista aaposentadoria do conselheiro
que a ocupava. Concluiu-se que essa vaga decorrente da aposentacdo deveria
ser, necessariamente, preenchida por auditor da corte de contas, indicado
pelo governador e que a vaga 6 corresponderia a classe de membro do Mi-
nistério Piblico de Contas, aqual deverdser ocupada porintegrante daquela
instituicao, seem aberto. No ponto, assinalou-se que o atual ocupante da
vaga 6 seriamembro do parquet paulista e que, a falta do Ministério Pablico
especial, sua indicagao teria ocorrido nessa qualidade. Por fim, afirmou-se
que o governador somente poderia indicar conselheiro de sualivre escolha,
na hipétese de vagar o cargo ocupado pelo conselheiro nomeado antes do
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advento da CF /88, assim como a assembleia legislativa, no caso de vacancia
dasvagas2,3,5e7.

ADI 374/ DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012.

(Informativo 659, Plenario)

Composi¢ao do TCE paulista — 4

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carmen Licia, que reputavam o
pleito procedente na sua integralidade. Realcavam que o pronunciamento
desta Corte teria sido desrespeitado, visto que as nomeagdes para o tribunal
de contas paulista seguiram, ndo a Constituicdo Federal, mas norma transi-
toria que indicava o preenchimento das vagas pela assembleia legislativa, sem
a participagdo do Poder Executivo. O primeiro advertia arespeito dos riscos
desemitigaraqueladecisdo e placitar-se o querealizado de modo conflitante
com aquela manifestagdo e também com a Constituigdo. Esta tltima enfati-
zavaque, emborando amadurecida ajurisprudéncia do Supremo em 1990, a
questao j estaria sumulada desde 2003, com a edicdo do Verbete 653 (“No
Tribunal de Contas estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem
ser escolhidos pela Assembléia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executi-
vo estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre mem-
bros do Ministério Pablico, e um terceiro a sualivre escolha”). Ademais, nao
entendia razodvel supor que o tltimo conselheiro indicado desconhecesse o
risco de sua nomeacao, diante da liminar concedida.

ADI 374 /DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012.

(Informativo 659, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 1

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em argui-
cdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada, pela Confede-
racao Nacional dos Trabalhadores naSaide — CNTS, afim de declarara
inconstitucionalidade dainterpretacdo segundo a qual ainterrupcao da gra-
videz de feto anencéfalo seria conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128,
Iell, do CP.Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurélio, relator. De inicio,
reputou imprescindivel delimitar o objeto sob exame. Realgou que o pleito
darequerente seria o reconhecimento do direito da gestante de submeter-se
aantecipacdo terapéutica de parto na hipotese de gravidez de feto anencéfa-
lo, previamente diagnosticada por profissional habilitado, sem estar compe-
lida a apresentar autorizacdo judicial ou qualquer outra forma de permissao
do Estado. Destacou a alusao realizada pela prépria arguente ao fato de ndo
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se postularaproclamacdo deinconstitucionalidade abstrata dos tipos penais
em comento, o que os retiraria do sistema juridico. Assim, o pleito colima-
ria tdo somente que os referidos enunciados fossem interpretados conforme
a Constituicdo. Dessa maneira, exprimiu que se mostraria despropositado
veicular que o Supremo examinaria a descriminalizagdo do aborto, especial-
mente porque existiria distingao entre aborto e antecipagao terapéutica de
parto. Nesse contexto, afastou as expressdes “aborto eugénico”, “eugenésico”
ou “antecipacao eugénicada gestacdo”,emrazdo doindiscutivel viésideold-
gico e politicoimpregnado na palavraeugenia. Naespécie, aduziu inescapa-
vel o confronto entre, de um lado, os interesses legitimos da mulher em ver
respeitada sua dignidade e, de outro, os de parte da sociedade que desejasse
proteger todos os que a integrariam, independentemente da condicao fisica
ouviabilidade desobrevivéncia. Sublinhou que otemaenvolveriaadignida-
de humana, o usufruto da vida, a liberdade, a autodeterminacao, a satide e
oreconhecimento pleno de direitos individuais, especificamente, os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres. No ponto, relembrou que ndo haveria
colisdo real entre direitos fundamentais, apenas conflito aparente. Versou
que o Supremo forainstado a se manifestar sobre o temano HC84025/R]
(DJU de 25.6.2004), entretanto, a Corte decidira pela prejudicialidade do
writem virtude de o parto e o falecimento do anencéfalo terem ocorrido
antes dojulgamento. Ressurtiu que a tipificagdo penal dainterrupgao da
gravidez de feto anencéfalo ndo se coadunaria com a Constituigao, nota-
damente com os preceitos que garantiriam o Estado laico, a dignidade da
pessoa humana, o direito a vida e a protegdo da autonomia, da liberdade, da
privacidade e da satde.
ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.
(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 2

Ao frisar que laicidade ndo se confundiria com laicismo, rememorou
orientagdo da Corte, proferida na ADI 2076/ AC (DJU de 8.8.2003), no
sentido de que alocugdo “sob a protecdo de Deus”, constante no preambulo
da Constituigdo, ndo seria norma juridica. Logo, enfatizou que o Estado se-
ria simplesmente neutro — ndo seria religioso, tampouco ateu. Ademais, a
laicidade estatal revelar-se-ia principio que atuaria de modo daplice:aumsé
tempo, salvaguardaria as diversas confissoes religiosas do risco de intervencao
abusiva estatal nas respectivas questdes internas e protegeria o Estado dein-
fluénciasindevidas provenientes de dogmas, de modo aafastar a prejudicial
confusdo entre o poder secular e democrético e qualquer doutrina de f¢, in-
clusivemajoritéria. Ressaltou que as garantias do Estado secularedaliberda-
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dedecultorepresentariam que asreligides ndo guiariam o tratamento estatal
dispensadoaoutros direitosfundamentais, taiscomo os direitosaautodeter-
minacdo, a sadde fisica e mental, a privacidade, a liberdade de expressao, a
liberdade de orientacdo sexual e aliberdade nocampo dareproducao. Nesse
tocante, dessumiu que a questao debatida ndo poderia ser examinada sob os
influxos de orientacdes morais religiosas, apesar de a oitiva de entidades liga-
das a profissao de fé nao ter sido em vao. Isso porque, em uma democracia,
nao seria legitimo excluir qualquer ator do ambito de definicdo do sentido
da Constituicdo. Entendeu que, todavia, para se tornarem aceitéveis no de-
bate juridico, os argumentos provenientes dos grupos religiosos deveriam ser
devidamente “traduzidos” em termos de razdes publicas, ou seja, expostos de
formaqueaadesaoaelesindependesse dequalquer crenca. Arespeito, sobre-
levouquecrencando poderiaconduziraincriminagdo desupostacondutade
mulheres que optassem por nao levar a gravidez a termo, visto que agdes de
cunho meramente imoral ndo mereceriam glosa do Direito Penal.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcao de gravidez de feto anencéfalo — 3

No que tange a anencefalia, explicou que as informacdes e os dados re-
velados na audiéncia pablica em muito teriam contribuido para esclarecer
seu conceito, que consistiria na malformagao do tubo neural, a caracterizar-
-se pela auséncia parcial do encéfalo e do cranio, resultante de defeitono
fechamento do tubo neural durante o desenvolvimento embrionario. Expla-
nou que, para o diagnéstico dessa anomalia, seria necessaria a auséncia dos
hemisférios cerebrais, do cerebelo e de um tronco cerebral rudimentar ou a
inexisténcia parcial ou total do cranio. Nestes termos, aludiu que o anencé-
falo, assim como o morto cerebral, ndo deteria atividade cortical, de modo
que se mostraria deficiente de forma grave no plano neurolégico, dado que
lhe faltariam ndo somente os fendmenos da vida psiquica, mas também a
sensibilidade, a mobilidade, a integracao de quase todas as fungdes corporeas.
Portanto, o feto anencefalico ndo desfrutaria de nenhuma fungao superior
do sistema nervoso central “responsavel pela consciéncia, cognicdo, vidare-
lacional, comunicagdo, afetividade e emotividade”. Ressaiu, pois, que essa
ma-formacao seria doenca congénitaletal, poisnao haveria possibilidade de
desenvolvimento de massa encefélica em momento posterior, pelo que ine-
xistiria, diante desse diagnéstico, presuncdo de vidaextrauterina, até porque
seria consenso na medicina que o falecimento diagnosticar-se-ia pela morte
cerebral. Anotou que, em termos médicos, haveria dois processos que eviden-
ciariam omomento morte: ocerebral e o clinico. O primeiro consistiriana
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paradatotal eirreversivel das funcdes encefélicas, em consequéncia de causa
conhecida, ainda que o tronco cerebral estivesse temporariamente em ativi-
dade. O segundo seria a parada irreversivel das funcdes cardiorrespiratérias,
com a finalizagdo das atividades cardiaca e cerebral pela auséncia de irrigagao
sanguinea, de maneira a resultar em posterior necrose celular.

ADPF 54 /DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo — 4

Afirmou que, conforme a Resolucao 1.480/97, do Conselho Federal de
Medicina — CFM, os exames complementares a serem observados para a
constatagdo de morte encefalica deveriam demonstrar, de modo inequivoco,
a ausencia de atividade elétrica cerebral ou metabdlica deste 6rgao ou, ain-
da, inexisténcia de perfusao sanguinea nele. Elucidou que, por essarazdo, o
CFM, mediante a Resolucdo 1.752/2004, consignara serem os anencéfalos
natimortos cerebrais. Desse modo, eles jamais se tornariam pessoa. Nessa sen-
da, sintetizou quendo secuidaria de vidaem potencial, mas, seguramente, de
morte. Acentuou que a respiragdo e o batimento cardiaco ndo excluiriam o
diagnostico de morte cerebral e que no conhecido caso da suposta portadora
de anencefalia, que teria sobrevivido por um ano, oito meses e doze dias, o
diagnéstico estaria equivocado, consoante teriam informado renomados es-
pecialistas. Articulou que ndo se trataria de anencefalia no sentido corriquei-
ramente utilizado pela literatura médica, mas de meroencefalia, porquanto o
feto possuiria partes do cérebro — cerebelo e pedaco do 16bulo temporal —
que viabilizariam, embora precariamente, a vida extrauterina. Assim, apontou
nao se poder qualifica-lo, em sentido técnico, como anencéfalo, o qual jamais
seria dotado dessas estruturas. Rechagou, igualmente, a assertiva de que ain-
terrupcao da gestacao de feto anencéfalo consubstanciaria aborto eugénico,
compreendido no sentido negativo em referéncia a praticas nazistas. Neste
contexto, descreveu que anencéfalo nao teria vida em potencial, de sorte que
naose poderiacogitar deabortoeugénico, oqual pressuporiaavidaextraute-
rina de seres que discrepassem de padrdes imoralmente eleitos. Discorreu que
nao se trataria de feto ou crianca com labio leporino, auséncia de membros,
pés tortos, sexo dubio, Sindrome de Down, extrofia de bexiga, cardiopatias
congénitas, comunicacdo interauricular ou inversodes viscerais, enfim, nao se
cuidaria de feto com deficiéncia grave que permitisse sobrevida fora do ttero,
mas tao somente de anencefalia. Exprimiu, pois, que a anencefalia mostrar-

-se-ia incompativel com a vida extrauterina, ao passo que a deficiéncia, ndo.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.
(Informativo 661, Plendrio)
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ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo — 5

Afastou a aplicagao, na espécie, dos preceitos da Convengao sobre Direi-
tos da Crianca das Nagdes Unidas, especialmente, os artigos 6°e 23 (“Art.
6°. 1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito ine-
rente a vida. 2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e
o desenvolvimento da crianca.... Art. 23. 1. Os Estados Partes reconhecem
que a crianca portadora de deficiéncias fisicas ou mentais devera desfrutar
de uma vida plena e decente em condigdes que garantam sua dignidade,
favorecam suaautonomia e facilitem sua participagdo ativa nacomunidade.
2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de receber
cuidados especiais e, de acordo com os recursos disponiveis e sempre que a
crianca ou seus responsaveis rettnam as condigdes requeridas, estimularao e
assegurarao a prestacdo da assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado
da crianca e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus
cuidados”). Do mesmo modo, repeliu a aplicagdo da Constituicao no que
determinaria a protecdo a crianca e ao adolescente, de sorte que a eles fosse
viabilizado o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao lazer,a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, ficando a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Isso porque seria
inimaginavel falar-se desses objetivos no caso de feto anencéfalo, em virtude
daimpossibilidade de, ao ocorrer o parto, vir-se a cogitar de crianca e, poste-
riormente, de adolescente. Ainda sobre os contornos da anomalia, registrou
que a anencefalia diagnosticar-se-ia na 12* semana de gestacdo, por meio de
ultrassonografia, bem assim que a rede publica de satide estaria capacitada
parafazé-lo. Repisou que os médicos prefeririam repetir o exame em umaou
duas semanas parahaver o diagndstico de certeza e que seria medida salutar
que 6rgaos e entidades competentes estabelecessem protocolos e cuidados a
serem tomados para tornd-lo ainda maisseguro.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 6

No tocante ao argumento de possibilidade de doagdo de 6rgao dos anen-
céfalos, asseverou que ndo seria dado invoca-lo em prol da protecao destes,
por ser vedado obrigar a manutencdo de gravidez apenas para viabilizar a
doacdo de 6rgaos, sob pena de se coisificar a mulher e ferir a sua dignidade,
bem como por se revelar praticamente impossivel o aproveitamento dos 6r-
gdos dos fetos em questdo. Expds que amulher, portanto, deveriaser tratada
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como um fim em si mesma, e ndo sob uma perspectiva utilitarista, como
instrumento para geracdo de 6rgaos e posterior doagdo. Recordou haver auto-
rizagao pelo CFM quantoao transplante de 6rgaos deanencéfalos (Resolucao
1.752/2009), porém, o Parecer 24 /2003, do qual teria decorrido a resolugao,
aindicarainutilidade desses 6rgaos, emrazao de hipoxemia. Nesse aspecto,
mencionou que a solidariedade nao poderia ser utilizada para fundamentar a
manuten¢ao compulséria da gravidez de feto anencefalico e quea doagdo se-
riaato intrinsecamente voluntario, jamais imposto, pelo que qualquer restri-
cao aos direitos da gestante sobre o proprio corporetiraria toda a magnitude
do ato de doar 6rgaos, espontaneo em sua esséncia.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 7

Observou que seria improcedente a alegacdo de direito a vida dos anencé-
falos, haja vista que estes seriam termos antitéticos. Explicou que, por ser o
anencéfalo absolutamente invidvel, ndo seria titular do direito a vida, motivo
pelo qual o conflito entre direitos fundamentais seria apenas aparente, dado que,
em contraposicao aos direitos da mulher, ndo se encontraria o direito a vida ou
adignidadehumana de quemestivesse por vir. Assentou que o feto anencéfalo,
mesmo que biologicamente vivo, porque feito de células e tecidos vivos, seria
juridicamente morto, de maneira que ndo deteria protecao juridica, principal-
mente ajuridico-penal. Corroborou esse entendimento ao inferir o conceito ju-
ridico de morte cerebral da Lei 9.434 /97, de modo que seriaimprdprio falarem
direito a vida intra ou extrauterina do anencéfalo, natimorto cerebral. Destarte,
a interrupgdo de gestacdo de feto anencefélico ndo configuraria crime contra
a vida, porquanto se revelaria conduta atipica. Advertiu que, nas décadasde
30 e 40, a medicina ndo possuiria recursos técnicos necessérios para identificar
previamente a anomalia fetal, por isso, a literalidade do Cédigo Penal de 1940
certamente estariaem harmoniacomonivel de diagnésticosmédicosexistentes
aépoca,o queexplicariaaausénciadedispositivo que previsseexpressamentea
atipicidade da interrupcao da gravidez de feto anencefélico. Nesse aspecto, re-
lembrou que se trataria do mesmolegislador que, para proteger a honra e asau-
dementalou psiquicadamulher,consideraraimpuniveloabortoprovocadoem
gestacdo oriunda de estupro em caso de feto plenamente vidvel. Assim, entreviu
serl6gico que, apesar da falta de previsdo expressa no Cédigo Penal de 1940, o
feto sem potencialidade de vida nao pudesse ser tutelado pelo tipo incrimina-
dor em comento. Pronunciou que, nojulgamento da ADI3510/DF (DJe de
28.5.2010), esta Corte cuidara, quanto ao direito a vida, de diversos enfoques,
dentre os quaiso daconcepgdo, o daligacdodofetoa parede dottero (nida-
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cdo), o da formagao das caracteristicas individuais do feto, 0 da percepcao pela
made dos primeiros movimentos, o da viabilidade em termos de persisténcia da
gravidezeo donascimento. Aludiu que, sob o dngulobiolégico, o inicio da vida
pressuporia ndo s6 a fecundacdo do évulo pelo espermatozoide, como tambéma
viabilidade, elemento inexistente ao feto anencéfalo, assim compreendido majo-
ritariamente pela medicina. Aclarou que, quando a Constituicdo reportara-se a
“direitos da pessoa humana” e a “direitos e garantias individuais” como clausulas
pétreas, teria tratado de direitos e garantias do individuo-pessoa, destinatério
dos “direitos fundamentais a vida, aliberdade, aigualdade, a seguranga e a pro-
priedade”. Ponderou, entretanto, que jamais haveria individuo-pessoa no caso
do anencéfalo, razao pela qual nao sejustificariasua tutelajuridico-penal, prin-
cipalmentenahip6teseem que esbarrariaem direitosfundamentais da mulher.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 8

Reputou inquestionavel o cardter ndo absoluto do direito a vida ante o
texto constitucional, cujo art. 5°, XLVII, admitiria a pena de morte no caso
de guerra declarada na forma do seu artigo 84, XIX. No mesmo sentido,
citou previsdo de aborto ético ou humanitario como causa excludente de
ilicitude ou antijuridicidade no Cédigo Penal, situagdo em que o legislador
teria priorizado os direitos da mulher em detrimento dos do feto. Recordou
quea protecdo ao direitoa vidacomportaria diferentes gradagdes, consoante
o que estabelecido na ADI 3510/ DF. Reforcou esse ponto ao deduzir quea
penacominadaao crime de homicidio seria superior aqueladeaborto provo-
cado pela gestante ou com seu consentimento, arevelar que o direito a vida
ganharia contornos mais amplos, de forma a atrair protecao estatal mais in-
tensa a medida que ocorresse seu desenvolvimento. Consignou que impende-
riadistinguir-se ser humano de pessoahumana: o embrido obviamente seria
humano, ser vivo, todavia, ndo configuraria, ainda, pessoa, ou seja, sujeito de
direitos e deveres, acaracterizar o estatuto constitucional da pessoa humana.
Por fim, salientou que, mesmo que se concebesse a existéncia de direito a
vida de fetos anencefalicos, — premissa da qual discordaria —, dever-se-ia
admitir ser a tutela conferida nesse caso menos intensa do que a deferida as
pessoaseaos fetos em geral, simplesmente porque aquelesnao seigualariam
aestes. Outrossim, sopesou que, se a protecao ao feto saudavel fosse passivel
de ponderagdo com direitos da mulher, com maior razo o seria em relagdo
aquela eventualmente atribuida ao anencéfalo.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plendrio)
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ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo — 9

No que pertine aos direitos da mulher em contraposicao aos do feto anen-
céfalo,aduziu, deinicio,quetodagravidezacarretariariscosamae. Noentan-
to, constatou que estes seriam maiores a gestante portadora de feto anencéfalo
doqueosverificadosem gravidezcomum. Além disso, reputouincontrover-
soqueimporacontinuidade dagravidezdefetoanencéfalo poderiaconduzir
a gestante a quadro psiquico devastador, haja vista que predominariam, na
maioriadas vezes, sentimentos morbidos de dor,angtstia, impoténcia, lutoe
desespero, tendo em contaacerteza do 6bito. Descreveu o sofrimento dessas
mulheres, de forma que se poderia classificar como tortura o ato estatal de
compeli-lasa prosseguir nagestacao de feto portador daanomalia, porquan-
toacolocariaemespéciedecarcere privadodeseu prépriocorpo, desprovida
dominimo essencial de autodeterminacao e liberdade. Ressaltou que, quan-
do inexistiam recursos aptos a identificar a anencefalia durante a gestagao,
o choque com a noticia projetava-se para o momento do parto, mas, atual-
mente, avancos tecnolégicosserviriamnao paraainsercao de sentimentos de
angustia, mas, justamente, para fazé-los cessar. Assim, evidenciou que caberia
amulher, e ndo ao Estado, contrastar valores e sentimentos de ordem estrita-
mente privada, afim de deliberar pelainterrupcao, oundo, dagravidez. Cha-
mouatencao paraofatodeque, seocorresse onascimento doanencéfalo,
este ndoreceberia manobra médica dereanimagdo, tampouco procedimento
de suporte vital, em razdo da inocuidade de qualquer medida, j& que nada
justificaria o emprego de recursos tecnolégicos para tornar vidvel o que ndo
disporia congenitamente de viabilidade. Logo, ndo se poderia exigir da mu-
lher aquilo que o Estado nao forneceria, por meio de procedimentos médicos
utilizados na gravidez comum.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 10

Definiu como violéncia todo ato ou conduta baseada no género que cau-
sasse morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico a mulher, tanto
na esfera publica, como na esfera privada (Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher). Nestes termos, nao
secoadunariacomo principio daproporcionalidade protegerapenasumdos
seresdarelacdo,demodoaprivilegiaraquele que,nocaso daanencefalia, ndo
deteriasequer expectativa de vidaforado ttero eaniquilar-se, em contrapar-
tida, osdireitos damulheraolheimpingirsacrificio desarrazoado. Sublinhou
que aimposicdo estatal damanutencdo de gravidez cujoresultado final seria
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irremediavelmente a morte do feto iria de encontro aos principios basilares
do sistema constitucional, mais precisamente a autodeterminacao, a satde,
ao direito de privacidade, ao reconhecimento pleno dos direitos sexuais e re-
produtivos das mulheres. Esclareceu que a integridade que se colimaria alcan-
car com a antecipacdo terapéutica de uma gestagao fadada ao fracasso seria
plenaequeeventual direitoavidadofetoanencéfalo, acasoexistisse, cederia,
emjuizo de ponderacao, em prol dos direitosa dignidade da pessoahumana,
aliberdadenocamposexual,aautonomia,aprivacidade, aintegridade fisica,
psicoldgica e moral e a satide (CF, artigos 1° 111, 5°, caput e I, Ill e X, e 6°,
caput). Por derradeiro, versou que atuar com sapiéncia ejustiga, calcados na
Constituicdo e desprovidos de qualquer dogma ou paradigma moral e reli-
gioso, determinaria garantir o direito da mulher de manifestar-se livremente,
sem o temor de tornar-se ré em possivel acdo por crime de aborto.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 11

A MinRosaWeber acrescentou que, conquanto os favoraveis a permissao
daantecipacdoterapéuticado parto dissessem que aanencefaliaseriafatalna
totalidade dos casos e que no brevissimo periodo de vida existissem apenas
reacdes automdticas do organismo, haveria relatos de fetos anencéfalos com
sobrevida por meses e até mesmo mais de ano, aindicar imprecisdo termino-
l6gica ou erro de diagndstico na designagao do fendmeno. Expds que seria
possivel discutir a questdo com fulcro nos seguintes argumentos: a) tipicidade
da antecipagdo terapéutica do parto como crime de aborto; b) vontade do
legisladorno que tocaaretirada daanencefaliadorol dasexcludentes deilici-
tude; c) ponderacdo de valores entre liberdade, dignidade e satide da mulher e
avida do feto anencefalico; e d) violacdo de direito fundamental reprodutivo
damulher, ante a criminalizacdo da interrupgao da gravidez de feto sem via-
bilidade de vida extrauterina. Indicou que o debate teria se estruturado em
torno defaldcianaturalista, porquanto a discussao sobre aexisténcia, oundo,
de vida do feto anencéfalo configuraria equivoco, visto que ndo se poderia
derivar um dever ser de um ser. Apdsrealizar digressao sobre epistemologia
a respeito de verificacionismo, falsificacionismo e empirismo, sumarizou que
o conhecimento juridico seria independente em relagdo as demais ciéncias.
Assim, clarificou que impenderia discutir o conceito de vida de acordo com
significacdo prépria no ambito da dogmética do direito, da legislagdo e da
jurisprudéncia. Comisso, discorreu que, da circunstancia de amedicina des-
crever determinado fendmeno como fato, nao decorreria o deverjuridico de
protegé-loouignora-lo. Asseverou que aciénciando poderia determinar de-
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verdecuidadoapartir defatoqueconsiderasse verdadeirooufalso,dadoque
nao possuiria total controle dos seus préprios conceitos, nem lhe seria dada
apretensdo de estabelecer verdades que vinculassem outras dreas do conhe-
cimento. Demonstrou que, dos conceitos em ciéncia, como o de vida, ndo
decorreriam definicdes logicas, empiricamente precisas ou inquestionaveis,
mas que estas seriam fruto das necessidades procedimentais e descritivas de
acordo com o padrao de conhecimento de determinado momento.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 12

Reportou que o critério utilitdrio de morte encefdlica permitiria o reco-
nhecimento da irreversibilidade do estado de morte ao mesmo tempo em
que reconheceria o funcionamento de outras partes do organismo humano
que, em breve, sucumbiriam. Reiterou ndo haver definicdo juridica sobre o
que poderia ser considerado como contetido da expressao vida. Retomou
dispositivos que indicariam interesse na protecao do feto ao reconhecer-lhe
direitos (CC, artigos 2°; 542; 1.609, paragrafo tnico; 1.779; 1.798; Lei
11.804/2008). No entanto, articulou que o exercicio de direitos do nascituro
estaria condicionado a seu nascimento com vida, quando adquiriria perso-
nalidade civil. Extraiu, do art. 3° da Lei 9.434/97, que a morte encefalica
ocorreria quando ndo houvesse mais atividade cerebral no individuo, ando
importar ao direito o simples funcionamento organico, mas a possibilidade
de atividades psiquicas, as quais demonstrassem que o individuo pudesse mi-
nimamente ser parte do convivio social. Nao objetou haver prote¢do ao orga-
nismo em funcionamento, fosse para fim utilitario — transplante de 6rgaos
—, fosse como respeito a familia e a sociedade — no sentido de preservagao
dos sentimentos sobre a memdria e a integridade do corpo do ente querido.
Todavia, essa protegdo ndo seria absoluta, dado que a familia poderia, por
exemplo, doar o corpo para laboratério de anatomia. Assim, explanou que,
se ointeressejuridico protegesse as capacidades de convivéncia, emocao, in-
terrelacao, cognicdo e consciéncia, a medicina cumpriria esclarecer em quais
circunstancias essas capacidades estariam presentes, como elas se perderiam e
como funcionariam, de forma que o direito assumiria estes dados de acordo
com o conhecimento atual da técnica. A respeito, os critérios para o diagnos-
ticoedeclaragdo demorte cerebral perfariam certeza de queindividuo, queja
possuira suas capacidades cerebrais, ndo mais apresentaria chance alguma de
té-lasno estagio hodierno da medicina. Salientou que, diante dessas caracte-
risticas, o direito positivo teria entendido que a declaracdo de morte encefa-
lica seria suficiente para o individuo ser considerado morto, ndo sendo mais
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necessdrio aguardar a faléncia cardiorrespiratéria. Nesse contexto, o conceito
de morte cerebral utilizar-se-ia para definigao de vida e morte tanto no direi-
to civil, como no penal e no biodireito.

ADPF 54 /DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plendrio)

ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo — 13

Lembrou posicionamento da Corte — o qual deveria permear a compre-
ensdo de vida como direito, e ndo como fato em todos os demais microssis-
temas do ordenamento juridico — no sentido de que embrido fecundado in
vitro ndo conformaria ser vivo no sentido do disposto no art 5°, caput, da CF,
haja vista que, para ser vida cuja protecao interessasse ao direito, necessaria
a possibilidade de desenvolvimento de individuo com capacidades minimas
intrinsecas ao ser humano, ndo apenas possiveis condi¢des bioldgicas. Acenou
que a tendéncia do uso semantico do conceito de vida no direito relacionar-
-se-ia com as ideias de dignidade, viabilidade de desenvolvimento e presenca
de caracteristicas mentais de percepcdo, interagdo, emocao, relacionamento,
consciéncia e intersubjetividade, e ndo apenas atos reflexos e atividade referen-
te ao desenvolvimento unicamente bioldgico. Nestes termos, concordou com
oargumento de que o crime de aborto diriarespeitoainterrupcao de vidaem
desenvolvimento e que aanencefalia nao se compatibilizaria com as caracte-
risticas que consubstanciariam a nocao de vida para o direito. [gualmente, a
proibicdo daantecipagdo do parto feririaaliberdade de escolha da gestante.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 14

Expressou que a tese da auséncia de vontade do legislador para previsao
da anencefalia como causa excludente da ilicitude nao seria bom pardme-
tro hermenéutico para o caso. Evidenciou que, no direito contemporaneo,
o processo legislativo seria muito complexo, a dificultar a aferi¢ao da vonta-
de real do Legislativo e que seus documentos preparatérios nem sempre se
mostrariam fontes seguras. Além disso, registrou quendo seriararaacriagao
da lei de maneira ambigua e atécnica de forma proposital, a fim de que sua
aprovagcao fosse politicamente viavel, deixando-se aresolucao das dvidas
futuras ao Judicidrio. Também considerou que a Constituicao determinaria
os limites dessa vontade, de modo que a do legislador ndo poderia lhe ser
contrdria. Afastouaaplicagdo do precedente proferido nojulgamento do RE
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121336/ CE (DJU de 26.6.92) a espécie, tendo em conta que ndo se trataria
de vontade inconstitucional com atribuicdo de contetido parasalvar o texto,
mas de interpretagao conforme a Constituigao para manté-lo e impedir que
ele seestendesse a outra situagdo, que seria a anencefalia. No que dizrespeito
ao método da ponderacdo valorativa, recorreu a proporcionalidade em sen-
tido estrito, pois as acdes que preservariam os valores em concorréncia para
ocaso concreto seriam necessarias e adequadas. Segundo esse principio, que
levaria a técnica da ponderagdo, impenderia estabelecer as razdes argumen-
tativas, que justificariam a restricdo de abrangéncia de um principio sobre
outro, sempre com relagao ao caso sob analise. Outrossim, referiu que nao se
avaliariam propriamente os valores em jogo, mas os argumentos esgrimidos.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 15

Comentou que haveria dtvida sobre aplicacdo da protegdo a vida do feto
anencéfalo, ao passo que inexistiria hesitacao sobre os direitos fundamentais
da gestante. Também ndo haveria certeza sobre a sustentabilidade da vontade
dolegislador sobre ainclusao da interrupgdo da gestacao nessas circunstan-
cias como crime, porquanto: a) identificar essa faculdade empirica seria difi-
cilimo;eb)ndosetratariadeinterpretacdo doart. 128 do CP (que definiria
as excludentes deilicitude), mas dos artigos 124 e 126, no tocante ao fato
deaanencefaliaestar oundoincluidano contetido dotipoaborto. Assim,
a discussdo fundar-se-ia a respeito e o contetido do tipo, e ndo sobre even-
tual existéncia de excludente. Por outro lado, reputou certo que a vontade
do legislador sempre levaria em conta, nos casos de gestacdo, a vontade ea
situacdo da mulher, o que se inferiria na diferenciacao do grau de reprovabi-
lidade das condutas que se relacionariam ao direito a vida. Ao sobrelevar a
dificuldade dejustificara protegdo dofeto anencefélico por meio da crimina-
lizagdo da conduta da gestante, concluiu que a ponderagdo dos argumentos
valorativosdirecionariaa decisdoemfavor damulher.Finalizouque o direito
penal moderno apresentar-se-iacomo ultimaratio, de forma que deveria ser
minimaasuainterven¢donasrelagdes sociais, consoante seus preceitos de: a)
idoneidade, acriminalizagdo como meio Gtil pararesolver o problemasocial;
b) subsidiariedade, demonstracdo de inexisténcia de alternativas para a regu-
lagao dacondutaindesejada; e c) racionalidade, comparagdo dos beneficiose
dos custos sociais decorrentes dacriminalizacao.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plendrio)
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ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo — 16

OMin. LuizFuxrefor¢ou que obemjuridicoem eminéncia seria exata-
mente a satde fisica e mental da mulher, confrontada em face da despropor-
cionalidade da criminalizagao do aborto levado a efeito por gestante de feto
anencefalico. Asseverou que essa ponderacao de preceitos denominar-se-ia
“estado de necessidade justificante”, consectariamente, o art. 128 do CP de-
veriareceberreleituramoral. Ademais,alacunanormativaatual ndo deveria
conduzir a incriminagdo da conduta, por configurar caso de recurso a equi-
dade integrativa, afim permitir o preenchimento da omissdo legislativa com
aquilo queteriaditoolegislador se tivesse conhecido os dadosaterrorizantes
da gestagao de feto anencefalico. A Min. Carmen Lucia ressaltou que a ques-
tao discutida seria o direito a vida e a liberdade, considerada a possibilidade
juridica de gravida de feto anencéfalo escolher qual seria o melhor caminho
aser seguido, quer continuando, quer interrompendo a gravidez. Enfatizou
o principio constitucional da dignidade da vida e reportou-se ao direito a
satde. Aquilatou que a dignidade do ser humano iria além da dignidade da
pessoa. Esclareceu que o luto pelo qual a mae passaria, na hipotese de optar
pela antecipacdo do parto, seria luto e libertagdo. Aduziu que os direitos ora
tratados deveriam ser avaliados sob o prisma de toda a familia: feto, mae, pai
eirmdos. Arrematou queainterrupgdo da gravidez nao seria criminalizdvel.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 17

O Min. Ayres Britto frisou que a gestacdo de anencéfalo seria arremedo
de gravidez, pela antecipada certeza de frustracdo do processo em que consis-
tiria. Entendeu haver trés acepgdes semanticas acerca dos dispositivos penais
em comento: na primeira delas, a antecipacao terapéutica do feto anencéfalo
seriacrime. Assim, paraquearegralegal daapenagdo passasseaincidir, seria
suficiente a conduta dolosa com o intuito de impedir que o feto concluisse o
ciclo de sua formacao. No ponto, destacou ser estranho criminalizar a inter-
rupcao dagravidezsema definicao deinicio davida, de que careceriam tanto
a Constituicdo quanto o Cédigo Penal. Por sua vez, na segundainteleccdo,
inexistiria o crime de aborto, visto que seu objeto seria natimorto cerebral,
ser padecente de inviabilidade vital. Assim, “aborto” de anencéfalo seria colo-
quialismo,endousocorretodalinguagemjuridica, consideradaaatipicidade
da conduta. Por fim, a terceira interpretacdo exprimir-se-ia no juizo de que
a antecipagao terapéutica do parto de feto anencéfalo seria fato tipico, mas
nao configuraria prética de delito. Ocorre que o abalo psiquico e a dor moral
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da gestante seriam bens juridicos a tutelar, para além da potencialidade de
vida do feto. Ademais, sua gestacdo dificultaria sobremodo a gravidez. Assim,
levar as dltimas consequéncias esse martirio, contra a vontade da mulher,
corresponderia a tortura. Concluiu, a partir da base plural de significados
exposta, que o fato seria de atipico.

ADPF 54 /DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo — 18

O Min. Gilmar Mendes realcou a importancia da ADPF, como processo
deindoleobjetiva, nainstrumentalidade da protecao dos direitosfundamen-
tais. Evidenciouarelevanciadoamicuscuriaecomofonte deinformacao para
a Corte, além de cumprir funcdo integradora importante no Estado de Direi-
to,tendoem contaocarater pluralista e aberto de suaadmissao, fundamental
paraoreconhecimento de direitosearealizagdo de garantias constitucionais.
Nesse sentido, reputou ndo razoavel a auséncia, nesse julgamento, de algumas
entidades que tentaram se habilitar como amici curiae. Teceu, ainda, comen-
tarios sobre o tratamento do aborto no direito comparado, e demonstrou que
praticamente metade dos paises membros da ONU reconheceriam a possibi-
lidade de interrupgao da gravidez no caso de anencefalia do feto. Sublinhou
que, nessa listagem, encontrar-se-iam Estados com populagdo de forte base
religiosa. No tocante ao pedido ora formulado, afirmou que o aborto seria
tipico, visto que o feto anencéfalo poderia nascer com vida, ainda que breve.
Ademais, entendeu inadequado tratar o fato como atipico, porquanto parte
dasociedade defenderiaavidaeadignidade dessesfetos. Rememorouqueo
principio dadignidade da pessoahumanatambém tutelaria o nascituro, pois
o desenvolvimento da vida passaria pelo estdgio fetal. Assim, atetou a possibi-
lidade deinterpretar o aborto de anencéfalo a partir das opcdeslegislativasja
existentesacercadaisencdo de punibilidade paraoabortoemgeral, previstas
no CP, que transitariam entre o estado de necessidade e a inexigibilidade de
conduta diversa. A respeito, consignou que a gestagao de feto anencefalico
representaria maior risco paraasatide da mae do que uma gravidezcomum,
do ponto de vista fisico, embora ndo atingida a gravidade requerida no art.
128,1, do CP.Por sua vez, a satde psiquica da genitora também seria vul-
nerada, dado o sofrimento decorrente do diagndstico da condicdo do feto.
Nesse ponto, a protecdo a incolumidade da gestante assemelhar-se-ia, em sua
estrutura l6gico-funcional, ao aborto de feto resultante de estupro, em que a
intencdo da norma seria proteger a integridade psicolégica da mae. Avaliou
que seria plausivel vislumbrar hipétese de causa supralegal de exclusao de
ilicitude e/ ou culpabilidade. Constatou que o aborto de anencéfalo estaria
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compreendido entre as duas causas excludentes de ilicitude previstas no CP,
mas seria inimaginavel para o legislador de 1940, pelas limitacdes tecnolé-
gicas existentes, incluir a hipdtese no texto legal. Assim, esse fato poderia
ser considerado omissao legislativa ndo condizente com o espirito do CP e
incompativel com a Constituicao.

ADPF 54 /DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo — 19

OMin. Celso de Mello repisou que nao se trataria de disputa entre Estado
elgreja, considerada alaicidade daquele. Assim, o direito ndo se submeteria
areligido, embora a respeitasse. De igual modo, as autoridades incumbidas
deaplica-lodeveriamevitararepercussao,sobre o processodepoder,desuas
proprias convicgdes religiosas. Acentuou a indefinicdo de vida e de morte
no texto constitucional, bem como nos diversos campos do saber humano.
Verificou, entretanto, que a morte, para a legislacao brasileira, no sentido ju-
ridico, seriaacerebral. Discorreu sobre osavancos dos direitos dasmulheres,
como parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Em relagao
aoaborto de anencéfalos, reputou atipicaaconduta, visto que, se nascessem,
seriam natimortos cerebrais, ouseja, ndo haveria vidaaser tutelada pelanor-
ma penal. Por fim, os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello ficaram
vencidos na medida em que acrescentavam, ao dispositivo da decisdo prolata-
dapelo Colegiado, as seguintes condi¢des de diagndstico daanencefaliae de
realizacdo do procedimento cirdrgico de interrupcao da gravidez: a) atestado
subscrito por,no minimo, 2 médicos especialistas; b) cirurgiarealizada, sem-
pre que possivel, por médico distinto daqueles que produziram o diagnéstico;
c) observanciade periodo de3 diasentreadatado diagnéstico daanencefalia
eadaintervencdo cirtrgica; e d) disponibilizacao, por parte do Poder Pabli-
co, em favor de gestantes de menor poder aquisitivo, de acompanhamento
psicoldgico, tanto antes quanto depois do procedimento cirargico.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plendrio)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 20

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso, Presidente,
quejulgavam o pedido improcedente. O Min. Ricardo Lewandowski subli-
nhava que o legislador infraconstitucional isentara de pena, excepcionalmen-
te, 0 aborto, desde que praticado por médico, em duas hipéteses taxativa-
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mente definidas: nochamado “aborto necessario” e no denominado “aborto
sentimental” (CP, art. 128, I e II). Reconhecia que, na hipétese de aborto
necessario ou terapéutico, nao seria legitimo o aborto eugenésico, ainda que
provavel ou até mesmo certo que a crianga nascesse com deformidade ou
enfermidade incuravel. Assim, seria penalmente imputavel o abortamento
induzido de feto mal formado. Além disso, afastava o argumento de que, a
época da promulgacdo do Cédigo Penal ou de sua reforma ndo existiriam
métodos cientificos para detectar eventual degeneragao fetal. Frisava que,
caso desejasse, o0 Congresso Nacional, intérprete tltimo da vontade sobera-
na do povo, poderia ter alterado a legislagdo para incluir o aborto de fetos
anencéfalos dentre as hipéteses de interrupcao da gravidez isentas de pena.
Notocanteainterpretacdo daleiconforme a Constituigao, nos termosem
que requerido, rememorava o principio basico da conservagdo das normas
— derivado da presuncdo de constitucionalidade destas —, segundo o qual
seria desejavel conferir as leis interpretagdo conforme a Constituicdo, sem
declard-las inconstitucionais, considerada a vontade soberana do legislador.
Asseverava,ademais, que quando aleifosse clarando haveriaespagoparain-
terpretacdo, demodo quendo seriadadoaointérprete afrontar suaexpressao
literal, a pretexto de extrair dela contetido em conformidade com o texto
constitucional. Reputavacaberao STFapenas o papel delegislador negativo,
paraextirpar doordenamentojuridico asnormasincompativeis coma Cons-
tituicdo. Consignava que o Poder Legislativo, por sua vez, estaria dividido em
relagdo ao tema — dada a existéncia de projetos de lei a seu respeito —, sem
consenso até o momento.
ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.
(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 21

Registrava que a Organizacdo Mundial de Satde arrolaria diversas patolo-
gias fetais em que as chances de sobrevivéncia dos recém-nascidos seriam nu-
las ou muito pequenas. Ademais, anotava que anencefalia ndo corresponderia
aauséncia total doencéfalo, mas de parte dele, deforma que onome mais
correto para a doenca seria meroencefalia. Assim, aisen¢do de pena relacio-
nadaao aborto nesses casos seria discutivel do ponto de vista ético, juridico e
cientifico, diante dos distintos aspectos que a deficiéncia poderia apresentar.
Poroutrolado, abriria as portas para ainterrupgao da gestacao em intimeros
outros casos. Relembrava a existéncia de varios dispositivos infraconstitucio-
nais em vigor a resguardar a vida intrauterina, de forma que a procedéncia
do pedido aduzido nesta ADPF implicaria a inconstitucionalidade deles, a
evitarlacunasnoordenamento. Traziaalumea preocupagdo dasautoridades
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médicas com o sofrimento dos fetos anencéfalos, os quais, ndo obstante do-
tados de sistema nervoso incompleto, sentiriam dor e reagiriam a estimulos
externos. Aduzia que o Ministério daSatde, ao discutir anencefalia e doacdo
de 6rgaos, teria afirmado que toda a pessoa humana, indistintamente, deveria
ser tratada como um fim em si mesma (CF, art. 3° III), e que a retirada de
tecidos do neonato anencéfalo para esse propésito deveria ser precedida de
diagnostico de parada cardiaca irreversivel, sob pena de enquadramento nas
cominacdes previstas na lei dos transplantes de 6rgaos.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 22

O Presidente considerava, primeiramente, que o caso seria distinto do
referente as células-tronco embriondrias, em que se tratara do embrido ex-
cedente, que sequer fora implantado no dtero e jamais viria a sé-lo. A ideia
de vida humana estaria afastada daquela questao, pois ausente o fendmeno
do processo vital que a caracterizaria. Destacava que todos os fetos anencé-
falos, a menos que ja estivessem mortos, seriam dotados de capacidade de
movimento autégeno, vinculada ao processo continuo da vida e regida pela
leinatural que lhe seriaimanente. Sintetizava que, se 0 anencéfalo morresse,
elesd poderiafazé-loporestar vivo. Enfatizavahavernitida diferencaentre o
aproveitamento cientifico-terapéutico de material genético congelado e qual-
quer hipdtese de aborto. Esclarecia que a morte encefalica seria situacdo de
progndstico, de irreversibilidade em que ndo haveria sequer respiragao espon-
tanea, o que ndo seria a situacdo do anencéfalo. Lembrava que a audiéncia
publica, realizadana Corte acerca do tema, produziraresultados contradito-
rios e, portanto, inaproveitdveis quanto a questao da existéncia de atividade
e ondas cerebrais no anencéfalo. Consignava que a morte encefalica seria
distinta da anencefalia, a qual integraria, ainda que brevemente, processo
continuo e progressivo da vida. Assim, sua evolugdo natural ndo poderia ser
abreviadaemnome derazdesautorizadoras daextragao de 6rgaosnocasode
morte encefélica.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plendrio)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 23

Afastavaainvocagdo dosprincipiosdaautonomia davontade, daliberda-
de pessoal e da legalidade como fatores de legitimacao do aborto doloso de
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anencéfalo.Registravaqueacondutaseriaclaramentebanidapelodireito pe-
nal patrio, e que bastaria, paraa configuragdo do crime, a eliminacdo davida,
abstraida toda especulagdo quanto a sua viabilidade futura ou extrauterina.
Naose poderiacogitar, sem contraste ostensivo com o ordenamentojuridico,
de resguardo a autonomia da vontade, quando preordenada ao indisfarcavel
cometimento de delito. Frisava que aimposicao de pena capital ao feto anen-
cefélico atentaria contra a propria ideia de um mundo diverso e plural, de-
fendida pelos partiddrios da arguente. Retirar-se-lhe-ia, também, a dignidade
advinda de sua incontestével ascendéncia e natureza humanas. Considerava
que essa discriminagdo nao seria diferente do racismo, do sexismo e do es-
pecismo. Asseverava que o simples fato de o anencéfalo ter vida e pertencer
a espécie humana garantir-lhe-ia, apesar da deficiéncia, protecdo juridica e
constitucional. Reputava imprépria a remissao a liberdade de crenga, bem
como aocaréterlaico doEstado, poisahipétese seria de crime tipico. Res-
surtia que esse argumento, levado as altimas consequéncias, poderia repelir
atipicidade penal de sacrificios humanos em cultos satanicos, por exemplo.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 24

Acrescentava que a argumentacao da autora poderia ser empregada para
a defesa de assassinato de bebés anencéfalos recém-nascidos, ja que apenas o
momento da execugdo do ato seria distinto. Rememorava que tantoa vida
intrauterina quanto extrauterina guardariam idéntico nivel de dignidade cons-
titucional. Destacava que, embora ainda sem personalidade civil, o nascituro
seria investido pelo ordenamento, portanto sujeito de direito, ndo coisa ou
objeto de direito alheio. Discorriasobre a punibilidade da eutanasia e afirmava
que vislumbrar na infima possibilidade de sobrevida, na sua baixa qualidade ou
na efémera duragao pressuposta, argumento racional para ceifé-la seria insus-
tentdvel a luz da ordem constitucional. Esta asseguraria valor supremo a vida
humana, a qual ndo poderia ser relativizada segundo critérios sempre arbitra-
rios. Avaliava que falar-se em morte inevitével e certa seria pleondstico, dada
sua certeza e inevitabilidade para todos. Desse modo, a duragdo da vida ndo
poderia estar sujeita ao poder de disposicdo das demais pessoas. Articulava que
seria evidente a vida do anencéfalo apds o nascimento, inclusive, visto que, se
vitima de alguma agressao, estaria configurado o crime correspondente, fosse
homicidio, infanticidio, estupro, lesdo corporal, dentre outros. Nao haveria
como legitimar, portanto, a pratica de condutas semelhantes antes do parto.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plendrio)
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ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo — 25

Explanavaadificuldade técnico-cientifica de se detectar, com precisaoab-
soluta, quais as hipdteses de anencefalia, de modo a diferencié-los de outras
afeccdes da mesma classe nosolégica, das quais se distinguiria apenas por
questdo de grau. Nesse sentido, explicitava a impossibilidade de se apurar,
comaseguranga necessdria, se dado caso seria de anencefalia, o que refletiria
no prognoéstico da viabilidade do feto fora do atero. Mencionava haver, por-
tanto, dissensos irreconcilidveis no mundo cientifico, de maneira que seria
imperioso proibir oaborto aindanaquelas situagdes. Versavaque osofrimen-
to ao qual a gestante — de feto cuja possibilidade de sobrevida seria incerta
— submeter-se-ia ndo seria equiparavel a tortura. Isto porque de tortura s6
se poderia cogitar com seriedade quando sofrimento injusto e intencional
pudesse ser esquivado de maneira compativel com o ordenamento juridico.
No caso de abortocomo método paraevitar ouencurtar o sofrimento, ha-
veria crime sem previsao de excludente, além de violacdo ao direito avidae
a dignidade humana. Ademais, inexistiria infliccdo proposital de sofrimento,
este resultante de mero acaso biol6gico, que ndo seriajusto nem injusto, por-
tanto. A vidando poderia, assim, ser destruida parasatisfazer sentimento de
frustracdo e insuportabilidade personalissima de uma dor, ainda que legiti-
ma, mas apenas humana. Expunhaquenoabortojustificado porestupro, por
outro lado, a mulher engravidaria em decorréncia de acdo violenta e ilicita,
imputavel exclusivamente a outrem. Por conseguinte, se a acdo criadora do
fetoanencefélico fosse espontdneae consentida, suaconsequénciando pode-
ria ser interrompida sem expressa previsao legal.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo — 26

Negava que o argumento de perigo, para a gestante, na gravidez de feto
anencefdlico, fosse aplicdvel a espécie, porque todas as hipéteses de risco de
vida a genitora ja estariam sob o palio do aborto terapéutico (CP, art. 128,
I), 0o qual ndo abarcaria mero evento psiquico do sofrimento da mae ou vaga
possibilidade de complicacdes na gestacdo. Acrescia que toda gravidez im-
plicaria risco tedrico a satide da mulher, e que eventual concretizacao desse
perigo ndo legitimaria a realizagdo de aborto. Julgava impertinente aideia
de que a pratica do referido crime teria relacdo com o planejamento familiar
e com os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, a quem, supostamente,
dever-se-ia reconhecer autonomia para se livrar de gravidez incomoda ou
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dolorosa. Concluia ndo se poder invocar esses direitos para, egoisticamente,
eliminar a vida de outrem.

ADPF 54 /DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e12.4.2012.

(Informativo 661, Plenério)

Politicas de acao afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 1

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em arguicdo de des-
cumprimento de preceito fundamental ajuizada, pelo Partido Democratas
— DEM, contra atos da Universidade de Brasilia — UnB, do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia — Cepe e do Cen-
tro de Promogao de Eventos da Universidade de Brasilia — Cespe, os quais
instituiram sistema de reserva de 20% de vagas no processo de selecdo para
ingresso de estudantes, com base em critério étnico-racial. Preliminarmente,
admitiu-se o cabimento da acdo, por inexistir outro meio habil para sanar a
lesividade questionada. Apontou-se entendimento da Corte no sentido de
que a subsidiariedade da via eleita deveria ser confrontada com a existéncia,
ounao, de instrumentos processuais alternativos capazes de oferecer provi-
mento judicial com eficacia ampla, irrestrita e imediata para solucionar o
caso. Articulou-se que, diante da naturezainfralegal dosatosimpugnados, a
acdo direta de inconstitucionalidade nao seria medida idonea para o enfren-
tamento dacontrovérsia, tampouco qualquer dasacdes que comporiam osis-
temadejurisdicdo constitucional abstrata. Deigual modo, repeliu-sealegada
conexdo ante eventual identidade de causa de pedir entre esta ADPF e a ADI
2197/R]. Ocorre que as acdes de indole abstrata nao tratariam de fatos con-
cretos, razao pela qual nelas ndo se deveria, como regra, cogitar de conexdo,
dependéncia ou prevencdo relativamente a outros processos ou julgadores.
Ademais, avaliou-se que o temarelativo asagdes afirmativas inserir-se-iaen-
tre os classicos do controle de constitucionalidade, e seria conveniente que
a controvérsia fosse definitivamente resolvida pelo STF, para colocar fima
polémica que ja se arrastaria, sem solugdo, por varias décadas nas diversas
instancias jurisdicionais do pais.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 2

No mérito, explicitou-se a abrangéncia da matéria. Nesse sentido, comen-
tou-se, inicialmente, sobre o principio constitucional daigualdade, examina-
do em seu duplo aspecto: formal e material. Rememorou-se o art. 5°, caput,
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da CF, segundo o qual ao Estado ndo seria dado fazer qualquer distin¢do
entre aqueles que se encontrariam sob seu abrigo. Frisou-se, entretanto, que
o legislador constituinte ndo se restringira apenas a proclamar solenemente
a igualdade de todos diante da lei. Ele teria buscado emprestar a méxima
concrecdo a esse importante postulado, para assegurar a igualdade material a
todososbrasileiros eestrangeiros que viveriamno pais, consideradas as dife-
rencas existentes por motivos naturais, culturais, econdmicos, sociais ou até
mesmo acidentais. Além disso, atentaria especialmente para a desequiparagao
entre os distintos grupos sociais. Asseverou-se que, para efetivar a igualdade
material, o Estado poderia lancar mao de politicas de cunho universalista
— a abranger namero indeterminado de individuos — mediante acdes de
natureza estrutural; ou de agdes afirmativas — aatingir grupos sociais deter-
minados — por meio da atribuicdo de certas vantagens, por tempo limita-
do, para permitir a suplantagao de desigualdades ocasionadas por situacdes
histéricas particulares. Certificou-se que a adocao de politicas que levariam
ao afastamento de perspectiva meramente formal do principio da isonomia
integraria o cerne do conceito de democracia. Anotou-se a superagao de con-
cepcao estratificada da igualdade, outrora definida apenas como direito, sem
que se cogitasse converté-lo em possibilidade.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 3

Reputou-se, entretanto, que esse desiderato somente seria alcangado por
meio da denominada “justica distributiva”, que permitiria a superagao das
desigualdades no mundo dos fatos, por meio de intervencdo estatal que re-
alocasse bens e oportunidades existentes na sociedade em beneficio de to-
dos. Lembrou-se que o modelo constitucional pétrio incorporara diversos
mecanismos institucionais para corrigir distor¢des resultantes da incidéncia
meramente formal do principio daigualdade. Sinalizou-se que, naespécie, a
aplicagdo desse preceito consistiriaem técnica de distribuicao dejustica, com
o objetivo de promover ainclusao social de grupos excluidos, especialmente
daqueles que, historicamente, teriam sido compelidos a viver na periferia
dasociedade. Em seguida, elucidou-se o conceito de a¢des afirmativas, que
seriam medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento ou
aprotecao de certos grupos, com o fito de garantir-lhes, em condigdes de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades funda-
mentais. Explanaram-se as diversas modalidades de acdes afirmativas empre-
gadas em vérios paises: a) aconsideragao do critério deraca, género ou outro
aspecto acaracterizar certo grupo minoritario para promover suaintegracao
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social; b) o afastamento de requisitos de antiguidade para a permanéncia ou
promocao de membros de categorias socialmente dominantes em determi-
nados ambientes profissionais; c) a definicdo de distritos eleitorais para o
fortalecimento de minorias; e d) o estabelecimento de cotas ou a reserva de
vagas para integrantes de setores marginalizados. Ademais, exp6s-se a ori-
gem histérica dessas politicas. Sublinhou-se que a Corte admitira, em outras
oportunidades, a constitucionalidade delas.

ADPF186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 € 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 4

Demonstrou-se que a Constituicao estabeleceria que o ingresso no ensino
superior seria ministrado com base nos seguintes principios: a) igualdade de
condigdes para acesso e permanéncia na escola; b) pluralismo de ideias; e c)
gestdo democréatica do ensino puablico (art. 206, I, Il e IV). Além disso, os
niveis mais elevados do ensino, pesquisa e criacdo artistica seriam alcancados
segundo acapacidade decada um (art.208, V). Exprimiu-se que o consti-
tuinte teria buscado temperar o rigor da aferi¢do do mérito dos candidatos
que pretendessem acesso a universidade com o principio da igualdade ma-
terial. Assim, o mérito dos concorrentes que se encontrariam em situagao
de desvantagem com relacdo a outros, em virtude de suas condigdes sociais,
nao poderia ser aferido segundo 6tica puramente linear. Mencionou-se que
essas politicas ndo poderiam ser examinadas apenas sob o enfoque de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre ou-
tros. Deveriam, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principiolégico
sobre 0 qual se assentaria o Estado, desconsiderados interesses contingenciais.
Dessumiu-se quecritérios objetivos de selecao, empregados deformaestrati-
ficada em sociedades tradicionalmente marcadas por desigualdades interpes-
soais profundas, acabariam por consolidar ou acirrar distor¢des existentes.
Nesse aspecto, os espagos de poder politico e social manter-se-iam inacessi-
veis aos grupos marginalizados, a perpetuar a elite dirigente, e a situagao seria
mais grave quando a concentragdo de privilégios afetasse a distribuicao de
recursos publicos. Evidenciou-se que a legitimidade dos requisitos emprega-
dos paraselegdo guardaria estreita correspondéncia com os objetivos sociais
quesebuscariaatingir. Assim, 0 acesso as universidades ptiblicas deveriaser
ponderado com os fins do Estado Democrético de Direito. Impenderia, tam-
bém, levar em conta os postulados constitucionais que norteariam o ensino
publico (CF, artigos 205 e 207). Assentou-se que o escopo das institui¢des
de ensino extrapolaria a mera transmissao e producdo do conhecimento em
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beneficio de poucos que lograssem transpor seus umbrais, por partirem de
pontos de largada social ou economicamente privilegiados. Seria essencial,
portanto, calibrar os critérios de selecdo a universidade para que se pudesse
dar concregao aos objetivos maiores colimados na Constituicao. Nesse senti-
do, asaptiddes dos candidatos deveriam ser aferidas de maneira a conjugar-
-se seu conhecimento técnico e sua criatividade intelectual ou artistica com
acapacidade potencial que ostentariam para intervir nos problemas sociais.
Realcou-se que essa metodologia de selegao diferenciada poderia tomar em
consideracdo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, para assegurar que
acomunidade académica e a sociedade fossem beneficiadas pelo pluralismo
de ideias, um dos fundamentos do Estado brasileiro (CF, art. 1°, V). Partir-
-se-ia da premissa de que o principio daigualdade ndo poderia ser aplicado
abstratamente, pois procederia aescolhas voltadas a concretizagdo dajustica
social, demodoadistribuir maisequitativamente osrecursos publicos.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 5

Confrontou-se a inexisténcia, cientificamente comprovada, do conceito
biolégico ou genético de raca, com a utilizacdo do critério étnico-racial para
fins de qualquer espécie de selecao de pessoas. Sublinhou-se que a Corte,
nos autos do HC 82424 QO/RS (DJU de 19.3.2004), debatera o signifi-
cado juridico do termo “racismo” (CF, art. 5°, XLII) e afastara o conceito
biolégico, porquanto histérico-cultural, artificialmente construido parajus-
tificar a discriminacdo oua dominacao exercida por alguns individuos sobre
certos grupos, maliciosamente reputados inferiores. Ressurtiu-se que, seo
constituinte de 1988 qualificara de inafiancdvel o crime de racismo, com o
escopo de impedir a discriminacdo negativa de determinados grupos, seria
possivel empregar a mesma logica para autorizar a utilizacao estatal da discri-
minacdo positiva, com vistas a estimular a inclusdo social de grupos exclui-
dos. Explicou-se que, para as sociedades contempordneas que passaram pela
experiéncia da escravidao, repressdo e preconceito, ensejadora de percepcao
depreciativa deracacomrelagdo aos grupos tradicionalmente subjugados, a
garantia juridica de igualdade formal sublimaria as diferencas entre as pes-
soas, de modo a perpetrar as desigualdades de fato existentes. Reportou-se
que oreduzido niimero de negros e pardos detentores de cargos ou fungdes
de relevo na sociedade resultaria da discriminagéo histérica que as sucessi-
vas geracOes dos pertencentes a esses grupos teriam sofrido, ainda que de
forma implicita. Os programas de acdo afirmativa seriam, entao, forma de
compensar essa discriminacdo culturalmente arraigada. Nessa linha de racio-
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cinio, destacou-se outro resultado importante dessas politicas: a criacao de
liderancas entre os grupos discriminados, capazes de lutar pela defesa de seus
direitos, além de servirem como paradigmas de integracdo e ascensdo social.
Como resultado desse quadro, registrou-se o surgimento de programas de
reconhecimento e valorizagao de grupos étnicos e culturais. Ressaiu-se que,
hodiernamente, justica social significaria distinguir, reconhecer e incorporar
asociedade valores culturais diversificados. Esse modo de pensarrevelariaa
insuficiéncia da utilizacdo exclusiva do critério social ou de baixa renda para
promover a integracdo de grupos marginalizados, e impenderia incorporar-se
nas acoes afirmativas consideracdes de ordem étnica e racial. Salientou-se o
seu papel simbolico e psicolégico, em contrapartida a histérica discriminacao
de negros e pardos, que teria gerado, ao longo do tempo, a perpetuagao de
consciéncia de inferioridade e de conformidade com a falta de perspectiva,
tanto sobre os segregados como para os que contribuiriam parasuaexclusao.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acao afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 6

Discorreu-se sobre o papel integrador da universidade e os beneficios das
agoes afirmativas, que atingiriam ndo apenas o estudante que ingressara no
sistema por intermédio das reservas de vagas, como também todo o meio
académico, dada a oportunidade de conviver com o diferente. Acrescentou-se
que esse ambiente seria ideal para a desmistificacdo dos preconceitos sociais e
para a construcdo de consciéncia coletiva plural e culturalmente heterogénea.
A corroborar essas assertivas, assinalaram-se diversas acoes afirmativas desen-
volvidas a respeito do tema nos EUA. Examinou-se, também, a adequacao
dos instrumentos utilizados para a efetivacao das politicas de acdo afirmati-
vacom a Constitui¢do. Reconheceu-se que as universidades adotariam duas
formas distintas de identificacdo do componente étnico-racial: autoidentifi-
cacdo e heteroidentificacao. Declarou-se que ambos os sistemas, separados
ou combinados, desde que jamais deixassem de respeitar a dignidade pessoal
dos candidatos, seriam aceitaveis pelo texto constitucional. Por sua vez, no
que tocaareserva de vagas ou ao estabelecimento de cotas, entendeu-se que
a primeira ndo seria estranha a Constituicdo, nos termos do art. 37, VIIL.
Afirmou-se, de igual maneira, que as politicas de acdo afirmativa nao confi-
gurariam meras concessoes do Estado, mas deveres extraidos dos principios
constitucionais. Assim,ascotasencontrariamamparona Constituigao.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenario)
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Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 7
Ressaltou-se a natureza transitéria dos programas de agdo afirmativa, ja
que as desigualdades entre brancos e negros decorreriam de séculos de do-
minagdo econdmica, politicae social dos primeiros sobre ossegundos. Dessa
forma, na medida em que essas distorcdes histéricas fossem corrigidas, ndo
haveriarazao paraasubsisténcia dos programas deingresso nas universida-
desptblicas. Seelesaindaassim permanecessem, poderiam converter-seem
benesses permanentes, emdetrimentodacoletividadee dademocracia. Con-
signou-se que, no caso da UnB, o critério da temporariedade fora cumprido,
poiso programa de agdes afirmativaslainstituidoestabeleceraanecessidade
de sua reavaliacdo apds o transcurso de dez anos. Por fim, no que concerne a
proporcionalidade entre os meios e os fins colimados nessas politicas, consi-
derou-se que areserva de 20% das vagas, na UnB, para estudantes negros, e
de um pequeno ntimero delas para indios, pelo prazo de citado, constituiria
providénciaadequadae proporcional aatingir os mencionados desideratos.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acao afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 8

O Min. Luiz Fux ratificou que as a¢des afirmativas seriam politicas efi-
cazes de distribuigdo e de reconhecimento, porquanto destinadas a fornecer
espécies limitadas de tratamento preferencial para pessoas de certos grupos
raciais, étnicosesociais, que tivessem sido vitimas de discriminagdo delonga
data. Clarificou que a igualdade nao se efetivaria apenas com a vedagao da
discriminacdo, sendo com aigualdade para além da formal, ou seja, aisono-
mia real como ultima ratio, a atender aos reclamos do ndo preconceito e da
proibicao ao racismo como clausulas pétreas constitucionais. Aquilatou que
o direito a diferenca reivindicaria implementacdo ética da igualdade material,
escopo que nao se alcangaria tdo somente com promessas legais abstratas, as
quaisndo se coadunariam com amoderna percepcao da efetividade das nor-
mas constitucionais. Neste passo, qualificou as cotas em questdo como ins-
trumento detransformacao social. Preconizouqueaconstrucdo desociedade
justaesolidariaimporiaatodaacoletividade areparagdo de danos pretéritos,
a adimplir obrigacdes morais e juridicas. Aduziu que todos os objetivos do
art. 3° da CF, que prometeriam a construgdo de sociedade justa e soliddria,
traduzir-se-iam na mudanca para se alcancar arealizacao do valor supremo
daigualdade, a fundamentar o Estado Democrético de Direito constituido.
Reputou paradoxal adificuldade dealunos de colégios ptblicoschegaremas
universidades puiblicas, asquais seriam compostas, namaioria, por estudan-
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tesegressos deescolas particulares. Acresceu que a politica das cotas atende-
ria, asaciedade, o principio daproporcionalidade, namedidaemque erigiria
a classificacdo racial benigna, a qual ndo se compararia com discriminagdes.
Explanou que aquela visaria fins sociais louvaveis, ao passo que as tltimas
teriam cunho odioso e segregacionista.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de agao afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 9

Assentou que as politicas publicas implementadas pelas universidades em
nadaviolariam o principio dareservalegal. Elasnaosurgiriam de vacuo, mas
teriam fulcrona Constituicdo, nalegislacdo federal eematos administrativos
(atos normativos e secundarios). Nesse sentido, citou normas criadas com
essafinalidade:a)aLei9.394/96, que estabelece Diretrizes e Bases paraa
Educacao; b) a Lei 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacdo,
a qual teria disposto que o ensino superior deveria criar politicas que faci-
litassem as minorias vitimas de discriminagdo o acesso a educagao superior
por meio de programas de compensacao de deficiéncias de sua formacao es-
colar anterior; c) a Lei 10.558 /2002, que estatui o Programa de Diversidade
na Universidade, ao definir como objetivo implementar e avaliar estratégias
para promogao do acesso ao ensino superior; d) a Lei 10.678 /2003, que cria
a Secretaria Especial de Politicas de Promocao de Igualdade Racial; e) a Lei
12.288/2010, que institui o Ordenamento da Igualdade Racial, ao estipular
que, no ambito do direito a educagao, a populagdo afrodescendente devera
receber do Poder Publico programas de agdo afirmativa; e f ) a Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Ra-
cial, internalizada no ordenamento pétrio pelo Decreto 65.810/69. Por fim,
relembrou orientacdo da Corte no sentido de que o STF ndo defenderia essa
ou aquela raca, mas a raca humana.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 10

AMin.Rosa Weberacrescentouqueigualdadeformal seria presumida, a des-
prezar processos sociais concretos de formacdo de dessemelhancas. Avaliou que
as possibilidades de agao, escolha de vida, visdes de mundo, chances econdmicas,
manifestacdes individuais ou coletivas especificas seriam muito mais restritas para
aqueles que, sob a presuncdo da igualdade, ndo teriam suas condigdes particulares
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consideradas. Nesse caso, assentou necessarias intervencdes do Estado por meio
deagdesafirmativas,afim de quesecorrigisseadesigualdade concreta,demodo
que a igualdade formal voltasse a ter seu papel benéfico. Ademais, ponderouque,
ainda que se admitisse a tese de que a quase auséncia de negros no ensino superior
e nos postos mais altos do mercado de trabalho e da vida social brasileira ndo se
dariaemrazao derecusaconsciente pelacor,a disparidade social seria flagrante.
Colacionouo dado de que, dentrea parcelade 10% da populagdo brasileiramais
pobre, 75% seria composta por pretos e pardos. Quanto ao principio da propor-
cionalidade, aduziu que o modelo nao o feriria, haja vista que o fato de certa po-
litica ptiblica correr o risco de ser ineficaz ndo indicariamotivo paraconsideré-la
inadequada prima facie. Além disso, as universidades teriam conseguido realizar
de forma convincente seus objetivos com as cotas, de sorte a aumentar o contin-
gente de negros na vidaacadémica, manté-los nos seus cursos, capacité-los para
disputarem as melhores chancesreferentes assuas escolhas de vida.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 11

Nao vislumbrou violagdo ao subprincipio da necessidade, porquanto a
politica de cotas seriaimediata e temporaria, bem como tenderia a desapare-
cer amedida que as discrepancias sociais fossem diminuidas. Lembrou ndo
haver ofensa a qualquer direito subjetivo a ocupagdo de vagas do ensino su-
perior pelo mérito aferido na classificacdo do vestibular pura e simplesmente.
Isso porque a universalizacdo do ensino diria respeito ao fundamental e ao
médio. Explicou que, se assim ndo fosse, ndo faria sentido condicionar meri-
toriamente o acesso ao nivel superior, pelo que ndo haveria direito subjetivo
a cursar faculdade, muito menos publica (CF, art. 208, V). Ressaltou, en-
tdo, existirespacolivre pararealizacdo de politicas ptiblicas deinclusdosocial
que ndo violassem os principios basicos de cunho individual e coletivo, bem
como aqueles que tivessem liame com o ensino superior. Destacou inexistir
afronta a critério de mérito, porque os concorrentes a vaga de cotista sub-
meter-se-iam a nota de corte. Além disso, as vagas remanescentes poderiam
serredirecionadas para os demais candidatos aprovados e ndo classificados.
Realgou que as cotas possuiriam 3 tarefas: a) acesso ao ensino superior do
grupo representativo nao encontrado de maneira significativa; b) compre-
ensdo melhor da realidade brasileira e das suas condi¢des de mudanca; e c)
transformagdo dos meios sociais em que inseridas as universidades, com fito
de propiciar mais chances a quem essa realidade fora negada.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenario)
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Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 12

A Min. Cérmen Ltcia anotou que a Constituicdo partiria da igualdade
estatica para o processo dinamico da igualacdo. Enfatizou a responsabilidade
social e estatal de que o principio daigualdade dindmica fosse cumprido ob-
jetivamente. Exprimiu que o sentimento de inferioridade em razdo de falta
de oportunidades comuns ndo poderia ser ignorado socialmente, visto que
fragilizaria grande parte de pessoas desprovidas de autorrespeito e dignida-
de. Aludiu que as a¢des afirmativas seriam etapa diante de quadroem que a
igualdade e aliberdade de ser diferente ainda ndo teriam ocorrido de forma
natural. Neste contexto, consignou que a funcao social da universidade seria
propiciar os valores necessarios aos menos aquinhoados historicamente com
oportunidades, afim de que os principios constitucionais fossem efetivados.
Arrematou que as politicas compensatdrias deveriam ser acompanhadas de
outras providéncias com afinalidade de nao reforcar o preconceito.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 € 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 13

OMin Joaquim Barbosa definiu a discriminacdo como componente indis-
socidvel dorelacionamento entre os seres humanos. Salientou estar emjogo,
em certa medida, competicdo, espectro que germinaria em todas as socieda-
des. Nestes termos, estatuiu que, quanto mais intensa a discriminacao e mais
poderosos os mecanismos inerciais a impedir o seu combate, mais ampla a
clivagem entre o discriminador e o discriminado. Esclareceu que, aos esforcos
de uns, em prol da concretizagdo da igualdade, se contraporiam os interes-
ses de outros no status quo. Seria natural que as a¢des afirmativas sofressem
os influxos das forcas antagonicas e que atraissem consideravel resisténcia,
sobretudo da parte daqueles que, historicamente, se beneficiaram da discri-
minacao dos grupos minoritdrios. No ponto, frisou que as a¢des afirmativas
definir-se-iam como politicas ptblicas voltadas a concretizagao do principio
da igualdade material e da neutralizacao dos efeitos perversos da discrimina-
cdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicéo fisica.
Apontou que aigualdade deixaria de ser principio juridico a ser respeitado
por todos e passaria a se consubstanciar objetivo constitucional a ser alcan-
cado pelo Estado e pela sociedade. Ressaltou haver, no direito comparado,
varios casos de agdo afirmativa desenhadas pelo Poder Judicidrio — naquelas
circunstancias em que a ele ndo restaria outra alternativa sendo determinar
medidas cabiveis. Aduziu que, impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus
entes vinculados e até mesmo por entidades privadas, essas providéncias vi-
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sariam combaternao apenas discriminagdo flagrante, mastambémagquelade
fato, de fundo cultural, estrutural, como a brasileira, arraigada de tal forma
na sociedade que as pessoas sequer a perceberiam. Afirmou que constitui-
riam a mais eloquente manifestagao da ideia de Estado diligente, daquele
que tomaria iniciativa, que ndo acreditaria na forca invisivel do mercado.
Reputou que se trataria de mecanismo sécio-juridico destinado a viabilizar,
primordialmente, harmonia e paz social — que, mais cedo ou mais tarde,
ver-se-ia seriamente perturbada quando um grupo social expressivo estivesse
eternamente a margem do processo produtivo e dos beneficios do progresso.
Registrou que essas acdes objetivariam robustecer o desenvolvimento econd-
mico do pais, a proporcao que a universalizagdo do acesso a educagao e ao
mercado econdmico teria, como consequéncia inexoravel, o crescimento ma-
croecondmico,aampliacdo generalizada dosnegdcios, ouseja, ocrescimento
do pais como um todo. Sobrelevou que a histéria universal ndo registraria,
naeracontemporanea, nenhum exemplo denagdo que tivesse seerguido, de
condicao periférica a de poténcia econdmica e politica, digna de respeito, na
cenainternacional, quando mantenedora, no plano doméstico, de politicade
exclusdo, fosse ela aberta ou dissimulada, legal ou meramente estrutural ou
histérica, em relagdo a parcela expressiva de sua populacao.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 14

O Min. Cezar Peluso destacou o déficiteducacional e cultural da etnia
negra, em virtude das graves e conhecidas barreiras institucionais de seu aces-
so a esses bens. Sobressaiu que o0 acesso a educacao seria meio necessario e
indispensavel para a fruicdo de desenvolvimento social e econdmico. Frisou
o dever ético ejuridico de o Estado e asociedade promoverem a solidarieda-
de e 0 bem de todos sem preconceito racial e erradicarem a marginalizagao.
Julgou que a politica de acdo afirmativa em comento seria experimento re-
alizado pelo Estado, cujo sucesso poderia, ao longo do tempo, ser controla-
do e aperfeicoado. Afastou o argumento no sentido de que as cotas seriam
discriminatorias, visto que ignoraria as proprias discriminagdes, formula-
das pela Constituicdo, na tutela desses grupos atingidos por alguma espécie
de vulnerabilidade sécio-politica. Ademais, rechacou a tese de que, apds a
obtencdo do diploma, seria reproduzida a discriminagdo em desfavor dos
negros. Afirmou que o diploma garantiria o patrimonio educacional dessas
pessoas e que essa vantagem compensaria a possibilidade de alguma repro-
vagdo pos-universidade. Repudiou, de igual modo, a auséncia de distingao
por etnia, pois a discriminagdo negativa seria fendomeno humano, ligado as
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diferencgas fenotipicas, e irracional, como todo preconceito. Quanto a ques-
tdo do mérito pessoal, supostamente deixado delado, disse que essaalegacao
ignoraria os obstaculos historicamente opostos aos esforcos dos grupos mar-
ginalizados e cujasuperacdo ndo dependeria das vitimas da marginalizacdo,
mas de terceiros. Salientou que o merecimento seria critério justo, porém
apenas em relacdo aos candidatos que tivessem oportunidades idénticas ou
assemelhadas. No que concerne ao suposto incentivo aoracismo que as cotas
proporcionariam, lembrou que a experiéncia, até o momento, demonstraria
ainocorréncia desse fendmeno ou a sua manifestacdo em escala irrelevante.
Por fim, observou que o critério racial deveria ser aliado ao socioeconémico.
Apontou, também, que seriacontraditorioconsiderar elementos genotipicos
— se fosse esse o critério adotado pela comissdo encarregada de apuraros
destinatdrios das cotas — para permitir a entrada na universidade de quem,
pelas caracteristicas fenotipicas, nunca fora discriminado.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 15

OMin. Gilmar Mendes consignou que o projeto da UnBseria pioneiro
dentre as universidades federais e, porisso, suscetivel de questionamentos e
aperfeicoamentos. Destacou que, no modelo da mencionada universidade,
ter-se-ia utilizado de critério exclusivamente racial, ausente em relacio ao
Prouni, por exemplo, em que, a despeito de se embasar na questao da raca,
também teria em conta a hipossuficiéncia do estudante. Desse modo, em-
boraaformaadotada por aquela instituigao de ensino fosse autodesignativa
por parte do candidato, ter-se-ia criado verdadeiro tribunal racial, longe
de ser infalivel e suscetivel de distorgdes eventualmente involuntarias, por
operar com quase nenhuma transparéncia. Enfatizou que a modalidade es-
colhidateriaatemporalidade comosuacaracteristicaedeveriavirseguidade
um relatério — um acompanhamento pari passu do resultado, ou seja, qual
seria o efeito da politica ptiblica em relagdo ao objetivo que se pretenderia.
Adiminuta presenca denegrosnasuniversidades decorreriado contexto his-
torico escravocratabrasileiro e damé qualidade das escolas ptblicas, porém,
ndo se poderia dizer que a férmula estaria na melhoria das escolas publi-
cas, sob pena de se comprometer geragdes que estariam na fase de transigao
desses estabelecimentos de ensino para o vestibular. Ressurtiu que, nesse
compasso, a populacdo negra, historicamente mais débil economicamente,
nao lograria condigdes de pagar a perversidade do sistema, que se faria mais
cruel ao ndo permitir discussdo sobre alguma forma de financiamento. Res-
saltou ser notéria a presenca, nas universidades federais, daqueles que, em
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principio, passaram pela escola privada. Concluiu necessaria a revisao do
parametro estabelecido.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de agao afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 16

O Min. Marco Aurélio entendeu harmoénica com a Constituicao ecom
os direitos fundamentais nela previstos a adocdo temporaria e proporcional
do sistema de cotas para ingresso em universidades publicas, considerados
brancos e negros. Extraiu, do art. 3° da CF, base suficiente para acolher agdes
afirmativas, maneira de corrigir desigualdades a favor dos discriminados.
Esclareceu que os objetivos fundamentais da Republica consubstanciariam
posturasdinamicas,as quaisimplicariam mudanca de dptica. Realcouqueos
principios constitucionais teriam triplice funcdo: a) a informativa, junto ao
legislador ordindrio; b) a normativa, para a sociedade como um todo; ec) a
interpretativa, tendo em conta os operadores do Direito. Destacou que nem
a passagem do tempo, nem o valor “seguranca juridica” suplantariam a énfase
dada pelo legislador constituinte ao crime racial (CF, art. 5°, XLII). Anotou
que as normas proibitivas ndo seriam suficientes para afastar a discriminacao
do cendrio social e, no ponto, fez apelo ao Congresso Nacional para que
houvesse normas integrativas. Enumerou como exemplos de acdo afirmativa
na Constitui¢do:a)aprotecdo demercado quantoamulher (art. 7°, XX); b)
areserva de vaga nos concursos publicos para deficientes (art. 37, III); e c) o
tratamento preferencial paraempresas de pequeno porteeacriangaeaoado-
lescente (artigos 170 e 227, respectivamente). Assim, revelou que a prética
das acdes afirmativas pelas universidades publicas brasileiras denotaria possi-
bilidade latente nos principios e regras constitucionais aplicaveis a matéria.
Avaliou que aimplementagdo por deliberagdo administrativa decorreria do
principio dasupremacia da CartaFederal e também daprevisdo, presente no
artigo 207, caput, dela constante, da autonomia universitdria. Aduziu que o
Supremo,emvisdoevolutiva,jateriareconhecidoapossibilidade deincidén-
cia direta da Constitui¢do nas relacdes calcadas pelo direito administrativo.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 17

Mencionou, ainda, que a definicao doscritérios deadmissaono vestibular
disciplinar-se-ia pelo edital, de acordo com os artigos 44, I1, e parégrafo tini-
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co, e 53, caput, da Lei 9.394/97. Assinalou que a adocao de politicas de acdo
afirmativaemfavor de negrose de outras minorias no Brasil nao teria gerado
odenominado “Estadoracializado”, como sustentara o arguente. A respeito,
observou que seriam mais de dez anos da pratica sem registro de qualquer
episodio sério de tensao ou conflito racial no Brasil que pudesse serassociado
a essas medidas. Versou que o art. 208, V, da CF deveria ser interpretado
de modo harmdnico com os demais preceitos constitucionais, de sorte que
acldusula “segundo a capacidade de cada um” somente poderia referir-se a
igualdade plena, tendo em vista a vida pregressa e as oportunidades que a
sociedade oferecera as pessoas. No ponto, ressaltou que a meritocracia sem
“igualdade de pontos de partida” seria apenas forma velada de aristocracia.
Apesar de reputar relevante a alegagdo de que o sistema de verificagdo de
cotas conduziria a pratica de arbitrariedades pelas comissdes de avaliagdo,
rechagou-a. Explicou que essaassertivando consubstanciariaargumento de-
finitivo contra a adogdo da politica de cotas. Ocorre que, na aplicagdo do
sistema, as distor¢des poderiam acontecer, mas se deveria presumir que as
autoridades ptblicas pautar-se-iam por critérios razoavelmente objetivos.
Ademais, registrou que descaberia supor o extraordinario, afraude, ama-fé,
para tentar deslegitimar-se a politica. Alfim, sobrelevou que somente existiria
asupremaciada Constituicdo quando, aluz desse diploma, vingar-seaigual-
dade. Concluiu que a acdo afirmativa evidenciaria o contetido democratico
do principio da igualdade juridica.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 € 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 18

Em acréscimo, o Min. Celso de Mello assinalou que o presente tema de-
veria ser apreciado ndo apenas sob a estrita dimensao juridico-constitucional,
mas, também, sob perspectiva moral, pois o racismo e as préticas discrimi-
natorias representariam grave questdo de indole moral com que defrontada
qualquer sociedade, notadamente, aslivres e fundadas em bases democréti-
cas. Considerou que o ato adversado seria harmonico com o texto constitu-
cional e com 0s compromissos que o Brasil assumira na esfera internacional,
a exemplo da Conferéncia de Durban; da Convengéo Internacional sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial; da Declaracao
Universal dos Direitos da Pessoa Humana; dos Pactos Internacionais sobre
os Direitos Civis, Politicos Econdmicos, Sociais e Culturais; da Declaracédo e
doProgramadaAcdo de Viena. Destacouque os deveresirrenuncidveisema-
nados desses instrumentos internacionais incidiriam de modo pleno sobre o
Estado brasileiroeimpor-lhe-iam execugdoresponsavelemfavor dadefesae
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da protecdo daintegridade de todas as pessoas, em especial, dos grupos vul-
neraveis que sofreriam a perversidade de injustas discrimina¢des em virtude
de sua origem étnico-racial. No ponto, registrou que o conceito de minoria
naoseriaapenasnumérico, mas,aorevés,apoiar-se-iananocao de vulnerabi-
lidade, como nas discriminagdes de género.
ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.
(Informativo 663, Plenario)

Politicas de agao afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 19

Afirmou, outrossim, que o desafio do pais seria a efetivacao concreta, no
plano das realizagdes materiais, daqueles deveres internacionalmente assumi-
dos. Poroutrolado, frisou que, pelo exercicio da funcao contramajoritaria —
decorrente, muitas vezes, da pratica moderada de ativismo judicial —, dar-
-se-ia consequéncia a propria nogao material de democracia constitucional.
Consignou que as politicas ptblicas poderiam ser pautadas por outros meios
que ndo necessariamente pelo modelo institucional de agdes afirmativas, ca-
racterizadas como instrumentos de implementacdo de mecanismos compen-
satérios — e temporarios — destinados a dar sentido aos préprios objetivos
de realizacdo plena da igualdade material. Por fim, o Min. Ayres Britto, Pre-
sidente, repisou a preocupagao do texto constitucional, em seu predmbulo,
com o bem estar e, assim, com distribuicdo de riqueza, patrimdnio e renda.
Reputou que o principio da igualdade teria sido criado especialmente para
os desfavorecidos e que a Constituicdo proibira o preconceito. Como forma
deinstrumentalizar essa vedacao, fomentaraasagdesafirmativas, aexigir do
Estado o dispéndio de recursos para encurtar distdncias sociais e promover os
desfavorecidos.

ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012.

(Informativo 663, Plenario)

Conflito Federativo
Concessao de terras publicas e seguranca juridica — 1

Anteapeculiaridade do caso, 0 Plenario, por maioria, julgouimproceden-
te pedido formulado emagdo civel origindria, proposta pela Unido, em 1959,
na qual se pretendia a declaracdo de nulidade de contratos em que o antigo
Estado do Mato Grosso outorgara a diversas empresas colonizadoras a con-
cessaodeterraspublicascomdreasuperioraolimite previstona Constituicdo
de1946 (“Art156...§2° — Sem préviaautorizagdo do Senado Federal, ndo
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se fard qualquer alienacdo ou concessao de terras ptblicas com drea superior
adezmil hectares”). Prevaleceu o voto do Min. Cezar Peluso, relator, que, ao
sopesar os valores envolvidos no feito, declarou a subsisténcia e a validade dos
contratos em comento perante a norma constitucional invocada. Consignou
que ndo se estaria a manifestar essa validez perante outros vicios, como o
eventual alcance de terrasindigenas, latiftindios improdutivos. Nesse parti-
cular, expressou que, para ambas as hipdteses, a Unido possuiria instrumen-
tos adequados sequer aventados neste processo. Ao apontar a existéncia de
pelo menos trés agdes civeis, nesta Corte, que diriam com o tema, sublinhou
que o presente desfecho em nada interferiria na apreciagao daquelas. Fixou,
ainda, que cada parte arcasse com os honordrios dos respectivos patronos.

ACO79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012.

(Informativo 658, Plenario)

Concessao de terras publicas e seguranca juridica — 2

Inicialmente, discorreu que a regra da limitagdo de areas, para efeito de
alienagao e concessao de terras publicas, vigoraria desde a Constituigao de
1934 (“Art130 — Nenhuma concessao de terras de superficie, superior a dez
mil hectares poderd ser feita sem que, para cadacaso, preceda autorizacao do
Senado Federal”). A de 1937, no art. 155, conservara esse limite, bem assim
ade1946,n0§2°doart. 156. A limitacao em si fora mantida nos estatutos
ulteriores, porém a drea de terra que poderia ser alienada ou concedida, sem
prévia autorizacdo do Senado, fora reduzida para até trés mil hectares na
Constituicdo de1967 (art. 164, pardgrafotnico) e,na CF/88, para doismil
e quinhentos (art. 49, XVII), quando o controle politico passara do Senado
para o Congresso Nacional. Em seguida, assentou que as provas documentais
bastariam para firmar a convicgdo de que se teria vulnerado o disposto no
art. 156, § 2°. Extraiu dos autos que, sem autorizacdo do Senado: a) terras
com dreas superiores ao limite imposto pela Constituicdo foram concedidas
aalguns particulares; e b) contratos de colonizagdo de dreas de duzentos mil
hectaresforamcelebradoscomoentefederativoe porintermédio destescada
empresa ficava “autorizada pelo Estado a promover a colonizagao, mediante
povoamento das terras e venda de lotes a colonos”, e, a0 menos em um de-
les, até ceder “oslotes aos seus colonos”. Em contrapartida, as colonizadoras
deveriam prover infraestrutura basica nas terras. Também havia a previsao
de o Estado do Mato Grosso receber certa parcela do preco, segundo tabela
da data da celebragao do contrato de venda ou de promessa de comprae
venda para colonos, a titulo de compensacao pela concessdao dominial de
suas terras devolutas. Advertiu que essas obrigacdes assumidas pelas empresas
nao se confundiriam com a contraprestacao especifica e propria do negdcio
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juridico de compra e venda. Evidenciou que, sob a denominagao de contra-
tos de colonizacdo, o Estado-membro avengara com as empresas contratos
administrativos de concessao de dominio, os quais reclamariam observéncia
do preceito constitucional. Salientou que, diversamente de outras espécies
damesmaclasse daschamadas concessdes administrativas — aexemplo das
concessoes de uso e de direito real de uso — a de dominio seria forma de
alienagao de terras ptiblicas com origem nas concessdes de sesmarias da Co-
roa, hoje somente utilizada nas concessdes de terras devolutas da Unido, dos
Estados e dos Municipios (CF/88, art. 188, § 1°). Mencionou que, da leitura
das clausulas contratuais, patentearam-se duas coisas: a) as terras objeto das
concessdes caracterizar-se-iam como devolutas, porque todos os contratos de
colonizacao teriam sido precedidos de decretos estaduais de reserva de ter-
ras devolutas, os quais lhes serviriam de fundamento; e b) as companhias
obrigar-se-iam, como contraprestagao, a realizar, nas dreas concedidas, di-
versos servicos de utilidade publica que a unidade federativa, sozinha, nao
seria possivel empreender. Enfatizou que a Constituigdo compreenderia as
terras devolutas nas terras puablicas aludidas. Observou que, embora louvavel
a iniciativa de povoar suas terras, o erro teria sido conceder a particulares,
sem prévio consentimento do Senado, o dominio de areas superiores a dez
mil hectares. Certificou que ndo constaria dos autos alegacdo nem prova de
autorizacdo do Senado para as concessoes, donde configurada manifesta e
incontroversa violacdo ao mandamento contido na norma especificada.
ACO79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012.
(Informativo 658, Plenario)

Concessao de terras publicas e seguranca juridica — 3

Ato continuo, ressaltou serem extremamente consideraveis os seguintes
aspectos faticos: a) os contratos em questao foram pactuados ha 59 anos; b) a
cadeia dominial a partir dai perder-se-iano tempo, abrangendo extensa drea
que equivaleria, aproximadamente, a 40.000 km? (corresponderia ao dobro
dadreado Estado de Sergipe); c) as concessdes de dominio foram realizadas
por entefederativo, o que, presumir-se-ia, haver despertadonosadquirentes
fundada convicgao dalegalidade dos negécios. Aduziu que, assim como no
direito estrangeiro, o ordenamento brasileiro reverenciaria os principios ou
subprincipios conexos da segurancajuridica e da protegdo da confianca, sob
acompreensdo de que nem sempre se assentariam, exclusivamente, nalega-
lidade. Isto significaria que situagdes de fato, ao perdurar significativamente
no tempo — sobretudo se oriundas de atos administrativos, que guardariam
presuncao e aparéncia delegitimidade —, deveriam ser estimadas com cau-
tela quanto a regularidade juridica, até porque, enquanto a seguranga seria
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fundamento quase axiomatico, perceptivel do angulo geral e abstrato, a con-
fianga, que diz com a subjetividade, apenas seria passivel de avaliagao perante
a concretude das circunstancias. Certificou que a fonte do principio da pro-
tecao da confianga estaria na boa-fé do particular, como norma de conduta
e, em consequéncia, na ratio da coibicdo do venire contra factum proprium,
oqueacarretariaa vinculagaojuridica da Administragdo Ptblica assuas pro-
prias préticas e acdes. O Estado de Direito seria sobremodo Estado de con-
fianga. Explicou que a boa-fé e a confianga dariam novo alcance e significado
ao principio tradicional dasegurancajuridica — em contexto que, fazmuito,
abrangeria, em especial, as posturas e os atos administrativos, como advertiria
adoutrina — destacando a importancia decisiva da ponderacao dos valores
dalegalidade e da seguranca, como critério epistemoldgico e hermenéutico
destinadoarealizar, historicamente, aideia suprema dajustiga. Versousobre
o principio da seguranca juridica e, inclusive, reportou-se a normas textuais
de leis que disporiam varios aspectos de convalidacdo de atos praticados pela
Administracao Puablica.

ACO79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012.

(Informativo 658, Plenario)

Concessao de terras publicas e segurancga juridica — 4

Ao tecer comentarios sobre a convalidagao de atos administrativos, acenou
queesta, consoante a doutrina, ndo conflitariacom o principio dalegalidade.
Ressurtiu que, na hipétese de a decretagdo de nulidade ser feita tardiamen-
te — quando dainércia da administracdo teriam sido constituidas situagdes
de fato revestidas de forte aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar a
convicgdo de sua legitimidade — seria deveras absurdo que, a pretexto da
eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um poder-dever indefini-
do de autotutela. Além disso, citou precedentes em que o STF reafirmaria a
supremaciajuridico-constitucional dos principios dasegurancajuridicaeda
protecdo daconfiancalegitimasobrealegalidade estrita, diante de prolonga-
das situacdes factuais geradas pelo comportamento da Administracao Pabli-
ca. Noticiou que alguns juristas distinguiriam, na matéria, entre convalida-
cdoeestabilizacdo deatosadministrativos, por entenderem que sé poderiam
ser convalidados os atos que admitissem repeticdo sem vicio. Dessa feita,
osatosinvalidos,insuscetiveis de aperfeicoamento no presente, seriam, para
efeito deregularizagao, tdo-s¢ estabilizados ou consolidados. Elucidou que,
a despeito de uma ou outra nomenclatura, esta Corte viria decidindo que,
por vezes, o principio da possibilidade ou da necessidade de anulamento seria
substituido pelo daimpossibilidade, em homenagem asegurancajuridica, a
boa-féeaconfiangalegitima. Avaliouserestaarespostajuridicaque conviria
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aespécie. Expressou nao ver como nem onde pronunciar — meio século
depois, anulidade das concessoes de dominio feitas pela indicada unidade
da Federacdo a pessoasjuridicas, empresas de colonizagao, e fisicas, colonos
— sem grave ofensaaos principios constitucionais e transtornosarelacdes de
vida extremamente importantes. Expds que cidades formaram-se nessas dreas
concedidas, com milhares de familias; comércio e lavoura expandiram-se sig-
nificativamente; acessdes e benfeitorias publicas e privadas foram erguidas; o
Estado dera origem a outro, em 1979, seccionando sua drea; multiplas trans-
missdes de dominio sucederam-se, sob convicgao deregularidade.

ACO79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012.

(Informativo 658, Plendrio)

Concessao de terras publicas e segurancga juridica — 5

Além disso, estimou ser inegéavel que as concessdes teriam cumprido seus
propositos politico-sociais, sem que se pudesse pensar em desvio definalida-
de, porquanto a colonizacao foraimplantada no ambito do programa gover-
namental de Vargas, a denominada “Marcha para o Oeste”. O Brasil central
era, ao tempo, composto de grandes vazios por ocupar e desbravar, e Unido
e Estados-membros ndo detinham condi¢des materiais de, sozinhos, realizar
essa tarefa. Inferiu que os colonos, destinatarios tltimos dos lotes, confia-
ram no Poder Publico, duplamente: no Governo Federal, que empreendia
a politica de ocupacdo territorial sob o modelo das concessdes de dominio,
intermediadase, emboa parte, financiadas porempresas colonizadoras; eno
entdo Estado do Mato Grosso, que era o concedente. Acentuou que, nas dé-
cadas de 60 e 70, agdes governamentais, sob igual &nimo e propdsito, foram
aviadas no centro-oeste e no norte do Brasil. Por fim, nada fazia supor, obje-
tivamente, que os titulos de propriedade concedidos ndo valessem. Atentou
que efeitosindesejaveis de colonizagdes ocorreriam ndo apenas naquele ente
politico.

ACO79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012.

(Informativo 658, Plenario)

Concessao de terras publicas e seguranca juridica — 6

Com oregistro de que esta decisdo ndo refletiriaem acdo sobsuarelatoria,
a Min. Rosa Weber acompanhou o Presidente. O Min. Luiz Fux lembrou
que haveria norma in procedendo do art. 462 do CPC a determinar que
ojuiz, ao decidir, levasse em conta o estado de fato dalide. Destacou sera
situagdo absolutamente irreversivel e frisou ser esta uma acdo de cognicao
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submetida ao STF. Explicitou que o exame do relator, em prol da estabilida-
de social, influiria, também, na dignidade humana daqueles povoados que
jdestariamalihd mais de sessentaanos. Pelacircunstanciaexcepcionalissima
dacausa, o Min. Dias Toffoliseguiu orelator, considerando ser o objetoda
proposicao inicial tinica e exclusivamente o descumprimento do § 2° do art.
156 da CF/46. Adotou, ainda, as razdes apresentadas pela Unido, que adu-
zia:a) ndo haver discussdo arespeito de seu dominio sobre parcela das terras
objeto dos contratos combatidos; b) ndo constituir fundamento desta agao
graveesbulhoocorridoemterraindigena;c)diferir o pedido veiculadonestes
autosdaqueles das demaisacdesciveis; d) inexistir relacao de prejudicialida-
de entre os feitos; e) ndo resultar — eventual julgamento de improcedéncia,
baseado exclusivamente naregularidade dos contratos como causa de pedir
— nacertificacdo de titularidade da unidade federativa sobre a vasta area do
Xingu; f) ndo afetar o desfecho da demanda o julgamento de acdes em curso
nesta Corte, bem como qualquer outra concernente a terras indigenas, ou
drea ambiental, no Estado do Mato Grosso. Agregou a isso manifestacao de
nao servir a situagao de paradigma ou de precedente para nenhum evento,
atestando que as concessdes realizar-se-iam em afrontaao preceitoindicado.
Discorreu a respeito do principio da seguranca juridica, do longo decurso
e das razdes de equidade, estas em virtude de resultado havido em outra
acao civel originaria em que a Unido e o Estado do Mato Grosso discutiam
atitularidade de terras. Aventou possibilidade de se suspender a tramitacao
dos autos para que o Congresso Nacional viesse a placitar a ndo autorizagao
ocorrida e a ratificar os atos praticados. A Min. Carmen Licia, ao salientar
arestricdo das dreas indigenas e da consequéncia para ojulgamento da acdo
relatada pela Min. Rosa Weber, subscreveu asinteiras o voto condutor.
ACO79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012.
(Informativo 658, Plenario)

Concessao de terras publicas e seguranca juridica — 7

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, Ayres Britto e Marco Auré-
lio, que acolhiam o pedido. O primeiro reputava haver vicio de origem ab-
solutamenteinsanavel. Consideravaaextensdo dadreaeaausénciadedados
faticos, paramelhor avaliar a espécie. Ponderava que a Unido e os Estados do
Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul saberiam definir os casos concretos.
Osegundo aduziaqueacausaestariaenvoltaemambiénciadenebulosidade
quanto: a) aosreais beneficiarios das terras publicas, se verdadeiros colonos,
se empresas, se ONGs; e b) a natureza juridica dos atos formalmente cele-
brados. O altimo abordava a possibilidade de se repetir hodiernamente a
situacao juridica, visto que essa regra da Constituicao de 1946 teria sido
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reproduzida em textos constitucionais subsequentes. Inferia que decidir pela
improcedéncia do pleito, ante a passagem do tempo, seria dar ao fato con-
sumado envergadura a sobrepor-se, inclusive, a Constituicdo. Salientava que
ailegalidade originara, a época, a instauracao de comissao parlamentar de
inquérito. Consignava que fato consumado, para merecer agasalho, haveria
deestaremharmonia coma Lei Maior. Rememorava que, em vista daim-
portancia da matéria, na Carta de 1988 ter-se-ia passado a exigir a autoriza-
cdo do Congresso Nacional e diminuido o ntimero de hectares. Observava
tratar-se de concessao inicial que seria servigo publico. Discernia que o ente
politico transferira dominio de areas de forma muito extravagante, haja vista
que abarcarcaria terras indigenas. Vislumbrava que negar a procedéncia do
vicio estimularia o desrespeito a ordem juridica constitucional. Sublinhou
que desdobramentos nocampo social ficariam na esfera de uma politicaa ser
implementada pelo Estado.

ACO79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012.

(Informativo 658, Plenario)

Interveng¢do Federal
Intervencdo federal no Estado do Rio Grande do Sul e precatérios — 1

A atuagdo estatal voluntaria e dolosa com objetivo de descumprir decisdo
judicial transitada em julgado constitui pressuposto indispensavel ao acolhi-
mentode pleitodeintervencdofederal. Aoreafirmaressaorientacdo, o Plena-
rio, por maioria, julgou improcedentes pedidos de representacdo interventiva
no Estado do Rio Grande do Sul, formulados ante a auséncia de pagamento
de valores requisitados em precatdrios. De inicio, rememorou-se que a fina-
lidade do instrumento em tela seria proteger a estrutura constitucional fede-
rativa contra atos destrutivos de unidades federadas. Aludiu-se que a legiti-
midadejuridico-politica do feito sustentar-se-ianaideia de que aautonomia
secontraporia aautossuficiéncia desmedida. Nesse sentido, arepresentacao
interventiva também consubstanciaria meio contra abuso de poder e ilegali-
dade. Asseverou-se que somente fatos de indisfarcavel gravidade justificariam
essa medida extrema. No ponto, entendeu-se que as dificuldades financei-
ras enfrentadas pela Administragao Ptblica do respectivo ente impediriam,
temporariamente, a quitagdo imediata da totalidade de suas dividas. Assim,
reputou-se ndo configurada intencdo estatal de se esquivar ao pagamento dos
débitos decorrentesde precatdriosjudiciais, masatuacdo definida peloslimi-
tes do possivel, com o fito de solucionar a questao.

[F5101/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012.

[F5105/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012.
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IF5106/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012.
IF 5114 /RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012.
(Informativo 660, Plendrio)

Intervengdo federal no Estado do Rio Grande do Sul e precatérios — 2

O Min. Gilmar Mendes acresceu que o simples cumprimento dos preca-
torios, semo devido parcelamento, poderia comprometer atividades basicas
do Estado. Apontou que, apesar de ndo ser a solucao ideal, o pagamento
em prestagdes decorreria do processo de estabilizacdo financeira, verificado a
partir do Plano Real. Assim, considerou conveniente a medida tomada pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ no sentido de fiscalizar o adimplemen-
todeprecatériosdeformaparcelada, afimdequefosserealizado efetivamen-
te. Nesse contexto, o Min. Ayres Britto destacou que o julgamento das acdes
diretas de inconstitucionalidade 4425/ DF, 4357/ DF, 4372/ DF e 4400/ DF
— em que se questiona a constitucionalidade da EC 62/2009, que alterou o
art. 100 da CF e acrescentou o art. 97 ao ADCT, “instituindo regime especial
de pagamento de precatdrios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios”
— ainda ndo teria sido concluido, o que também indicaria a improcedéncia
do pedido de intervencdo. O Min. Ricardo Lewandowski sublinhou que o
orcamento dos estados-membros e dos municipios seria limitado, de sorte
que eventual interventor nomeado sofreria as mesmas restri¢des a que estaria
sujeito o Chefe do Poder Executivo. O Min. Celso de Mello reportou-se
aoquedecididonasIntervengdes Federais2915/SP (DJU de28.11.2003) e
2953/SP (DJU de5.12.2003). Lembrou que ndo bastaria aentidade estatal
alegar genericamente sua incapacidade financeira de honrar suas dividas fun-
dadas em titulo judicial transitado em julgado. Explicou que, na oportuni-
dade, 0 Estado do Rio Grande do Sul teria apresentado plano detalhado com
cronograma para cumprimento de obrigagdes judiciais. Assim, considerou
demonstrado o comprometimento da unidade federativa com a satisfagdo
dos débitos derivados de provimentojudicial emrazdo donitidoincremento
da disponibilidade de receitas ptblicas para quitagao de precatdrios. Vencido
oMin. Marco Aurélio, quejulgava procedente o pedido de intervencao fede-
ral. Frisava inexistir na Constituicdo a necessidade de demonstracao de dolo
estatal em relacdo ao inadimplemento. Outros precedentes citados: IF 506
AgR/SP (DJU de 25.6.2004); IF 5050 AgR /SP (DJe de 25.4.2008).

IF5101/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012.

IF5105/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012.

[F 5106/ RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012.

[F 5114 /RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012.

(Informativo 660, Plendrio)
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Magistratura
Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro — 5

O foro especial por prerrogativa de funcdo nao se estende a magistrados
aposentados. Essaaconclusao doPlendrioao, por maioria, negar provimento
arecurso extraordindrio, afetado ao Pleno pela 1 Turma, no qual desembar-
gador aposentado insurgia-se contra decisdo da Corte Especial do STJ, que
declinara de sua competéncia para julgar acdo penal contra ele instaurada,
pois ndo teria direito a referida prerrogativa pelo encerramento definitivo
dafuncdo — v.Informativos485,495e585. Aduziu-se que a pretensao do
recorrente esbarraria em orientacao jurisprudencial fixada pelo Supremo no
sentido de que: a) o foro especial por prerrogativa de funcdo teria por obje-
tivo o resguardo da fungdo publica; b) o magistrado, no exercicio do oficio
judicante, gozaria da prerrogativa de foro especial, garantia voltada nao a pes-
soa do juiz, mas aos jurisdicionados; e c) o foro especial, ante a inexisténcia
do exercicio da fungdo, ndo deveria perdurar, haja vista que a protecao dos
jurisdicionados, nesse caso, ndo seria mais necessaria. Ressaltou-se,ainda,
que o provimento vitalicio seria o ato que garantiria a permanéncia do servi-
dor no cargo, aplicando-se apenas aos integrantes das fileiras ativas da carreira
publica. Consignou-se ndo haver se falar em parcialidade do magistrado de
1*instancia para ojulgamento do feito, porquanto a lei processual preveria o
uso de excecOes capazes de afastar essa situagdo. Enfatizou-se, também, cui-
dar-se de matéria de direito estrito que teria por destinatarios aqueles que se
encontrassem in officio, de modo a ndo alcangar os que nao mais detivessem
titularidades funcionais no aparelho de Estado. Assinalou-se, outrossim, que
essa prerrogativa seria estabelecida ratione muneris e destinar-se-ia a compor
oestatutojuridico de determinados agentes ptblicos enquanto ostentassem
essa particular condi¢do funcional.

RE549560/ CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012.

(Informativo 659, Plenario)

Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro — 6

Vencidos os Ministros Menezes Direito, Eros Grau, Gilmar Mendes e Ce-
zar Peluso, Presidente, que davam provimento ao recurso. O primeiro, na
ocasido, ao salientar a vitaliciedade do magistrado, afirmava que se este, sob
qualquer situagdo, em qualquer instancia, exercesse atividade judicante, teria
de possuir, até por principio de responsabilidade do sistema constitucional,
aprotecdo quea Constituigdolhe asseguraria (CF, art. 95,1). Mencionava,
ademais, dispositivo constante do Estatuto de Roma, queaprovou o Estatuto
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do Tribunal Penal Internacional, integrado pela adesdo brasileira e relativo
agarantia dosjuizes que dele fizessem parte (“ Artigo48°...2 — Osjuizes,
o procurador, os procuradores-adjuntos e o secretdrio gozarao, no exercicio
dassuasfungdes ouemrelacdoa estas, dos mesmos privilégioseimunidades
reconhecidos aos chefes das missdes diplométicas, continuando a usufruir
de absoluta imunidade judicial relativamente as suas declaragdes, orais ou
escritas, e aos atos que pratiquem no desempenho de fungdes oficiais apos
o termo do respectivo mandato”). O segundo, por sua vez, reconhecia que,
relativamente aos magjistrados, a prerrogativa seria do cargo, vitalicio, que pe-
receria unicamente em virtude de sentengajudicial transitada emjulgado. O
terceiro afastava a assertiva de tratar-se de privilégio e destacava a importancia
da manutencdo da prerrogativa, tendo em conta a presuncao de que 6rgaos
com dada estatura e formacao estariam menos suscetiveis a eventuais popu-
lismosjudiciais que pudessem afetar a propriaimparcialidade, aexemplo de
corregedores virem a ser julgados pelos respectivos tribunais. O Presidente
adotava posicdo intermediaria, por reconhecer a subsisténcia da prerrogativa
quando dissesse respeito a atos praticados no exercicio da fungao e em virtude
desta, o que ocorreria na espécie. Alguns precedentes citados: HC 80717 /SP
(DJU de 5.3.2001); Inq 687 QO/SP (DJU de 9.11.2001); RE 291485/ R]
(DJU de 23.4.2003).
RE549560/ CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012.
(Informativo 659, Plenario)

Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro — 7

Aoaplicar osfundamentos acimaexpendidos, o Plendrio, em votagao ma-
joritaria, negou provimento arecurso extraordindrio em que se questionava
situagdo analoga, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Cezar
Peluso, Presidente.

RE 546609/ DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012.

(Informativo 659, Plenario)

Antiguidade e norma aplicavel — 1

A1°Turmanegou provimento a recurso ordinario em mandado de segu-
ranca no qual se pleiteava aplicagdo da regra vigente a data do julgamento
de recurso administrativo para definicao de antiguidade de juizes no ambi-
to do TRT. No caso, o recorrente e a recorrida tomaram posse no cargo e
entraram em exercicio na mesma data. Contavam, ainda, com igual tempo
nas classes de juiz do trabalho substituto e de titular de vara, bem como do
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total prestado a magistratura. O recorrente, entretanto, figurara em diversas
listas de antiguidade como maisantigo quearecorrida. Ela, entdo, ingressara
com pedido de retificacdo das referidas listas, por estarem invertidas, uma vez
que lograra melhor posicdo no concurso publico para ingresso no cargo de
juizsubstituto do trabalho e, com base noart. 7° do Regimento Interno do
TRT, deveria ser reconhecida como mais antiga (“A antiguidade dos Juizes,
paracolocagdonassessdes do Tribunal, distribuigdo de servico, substituigdes
e quaisquer outros efeitos, conta-se do efetivo exercicio, prevalecendo, em
igualdade de condicdes: I — a data daposse; Il — a data danomeacao; III
— acolocagdo anterior na classe de onde se deu a promocao, oua ordem de
classificacao em concurso; IV — aidade”).

RMS 26079/SC, rel. Min. Luiz Fux, 27.3.2012.

(Informativo 660, 1* Turma)

Antiguidade e norma aplicavel — 2

OTST, aojulgar o recurso administrativo, determinara a correcao da
mencionada lista. O recorrente sustentava que aquela Corte deveria, de ofi-
cio, ter observadoanovaredagao do preceito, cujo critério de desempate
beneficiar-lhe-ia (“Aantiguidade dos Juizestitulares de Varade Trabalhoe do
Tribunal Regional do Trabalho serd determinada, sucessivamente: I — pela
data do exercicio; II — pela datadanomeacao; IV — pela ordem cronolé-
gicadeaberturadavagaocupada. Paragrafo tinico: Oscritériosestabelecidos
nesse artigo referem-se a nova classe”). Reputou-se que, com fundamento
no principio tempusregitactum, anorma vigente ao tempo da posse dos
interessados deveria prevalecer no critério de desempate, sob pena de gerar
insegurancajuridicaaosubordinaralistadeantiguidade acritériointroduzi-
do por alteracdes no Regimento Interno.

RMS 26079/SC, rel. Min. Luiz Fux, 27.3.2012.

(Informativo 660, 1* Turma)

Representagdo de Inconstitucionalidade
Representacdo de inconstitucionalidade e vicio de iniciativa

Einconstitucional a Lei4.525/2005 do Estado do Rio de Janeiro, a qual
torna obrigatéria a gratuidade do servico de teleatendimento realizado por
entidades publicas e privadas ao consumidor no dmbito da respectiva uni-
dade federativa e da outras providéncias. Com base nesse entendimento, a
1% Turma, por maioria, apds converter embargos de declaracdo em agravo
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regimentale desprové-lo, manteve decisdo monocratica do Min. Dias Toffoli,
quenegara seguimento a agravo de instrumento, do qual relator, ao assentar
vicio de iniciativa do diploma normativo adversado. Na espécie, a decisdo
singular entendera que, nos termos dejurisprudéncia da Corte, padeceria de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
dispusesse sobre atribuicdes de 6rgaos publicos, matéria afeta ao Chefe do
Poder Executivo. Vencidoo Min. Marco Aurélio, que apontavaanecessidade
de submissao da questao ao Plendrio, tendo em vista que somente este 6rgao
poderia examinar processos que tratassem de conflito de lei com a Consti-
tuicao.

Al 643926 ED/R], rel. Min. Dias Toffoli, 13.3.2012.

(Informativo 658, 1 Turma)

Precatdrio
Precatério: a¢do pldrima e art. 87 do ADCT

AT1°Turmanegou provimento arecurso extraordindrio no qual afazenda
publica sustentava a necessidade de expedicao de precatério ao argumento
de que a soma dos créditos dos litisconsortes ativos facultativos ultrapassaria
o limite previsto no art. 87 do ADCT. Reputou-se ndo caber a juncao dos
créditos de pessoas diferentes contemplados no titulo para expedir-se o pre-
catorio, sob pena de desestimular-se a propositura de acdo plarima, o que
sobrecarregaria, ainda mais, o Poder Judicidrio. Ademais, asseverou-se que
cada obrigacao contida no titulojudicial, considerada individualmente, nao
ultrapassaria o aludido limite.

RE 634707/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 17.4.2012.

(Informativo 662, 1* Turma)

Principios e Garantias Constitucionais
Quebra de sigilo bancario e TCU

OTCU nao detém legitimidade para requisitar diretamente informacdes
que importem quebra de sigilo bancario. Ao reafirmar essa orientagao, a 2°
Turmaconcedeumandado de segurancaafimde cassara decisao daquele 6r-
gdo, que determinara a instituicdo bancdria e ao seu presidente a apresentagao
de demonstrativos e registros contdbeis relativos a aplicagdes em depositos in-
terfinanceiros. Entendeu-se que, por mais relevantes que fossem suas fungdes
institucionais, o TCU ndo estaria incluido no rol dos que poderiam ordenar
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a quebra de sigilo bancario (Lei 4.595/64, art. 38 e LC 105/2001, art. 13).
Aludiu-se que ambas as normas implicariam restricao a direito fundamental
(CF, art. 5°, X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente desuaviolacdo”),logo, deveriam ser interpretadas restriti-
vamente. Precedente citado: MS 22801/ DF (DJe de 14.3.2008).

MS 22934/ DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.4.2012.

(Informativo 662, 2* Turma)

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DO STF. TEMA: CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE.

A Questdo da“lei ainda constitucional” (Inf. 272)

“...enquanto o Estado de Sdo Paulo ndo instituir e organizar a Defensoria
Publica local, tal como previsto na Constituicdo da Republica (art. 134),
subsistird, integra, na condi¢do de norma ainda constitucional — que confi-
guraum transitdrio estadgiointermediario, situado “entre osestados de plena
constitucionalidade ou de absoluta inconstitucionalidade”, a regra inscrita no
art. 68 do CPP, mesmo que sujeita, em face de modificacdes supervenientes
dascircunstancias defato,aum processo de progressivainconstitucionaliza-
cdo...” (“Transcri¢des”, RE 341.717-SP)

Controle Concentrado de Lei Municipal (Inf. 279)

Tendo em conta que o controle concentrado de constitucionalidade no
ambito dos Estados-membros tem como parametro a Constituicao Estadual,
nos termos do § 2° do art. 125 da CF (“Cabe aos Estados a instituigao de
representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constitui¢do Estadual, vedada a atribuigdo da le-
gitimagao para agir a um tinico 6rgdo.”), o Tribunal julgou procedente o pe-
dido formulado em reclamacdo ajuizada contrarelator do Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe que conhecera de acao direta de inconstitucionalidade
contralei doMunicipio de Aracajuem face da CF.Caracterizada, assim, a
usurpacdo da competéncia do STF para o controle abstrato de constitucio-
nalidade perantea CF...(Rc1595-SE, rel. Min. Sydney Sanches, 28.8.2002).




llegitimidade Superveniente em ADI: Excegdo (Inf. 301)

Retomando o julgamento de mérito de acao direta ajuizada pelo Partido
Social Trabalhista-PST contraoart.99e§1°daLei9.610/98 — que prevé-
em um Unico escritorio central para a arrecadacao e distribuicao de direitos
autorais decorrentes de execugdo publica musical —, o Tribunal, apreciando
questdo de ordem suscitada pelo Min. Septlveda Pertence, que pedira vista
do processo na Sessao Plenaria de 19.6.2002, decidiu que, embora tenha
havido, na nova legislatura, a perda de representacdo parlamentar no Con-
gresso Nacional do autor da agdo (o que, em tese, extingue a legitimacao do
partido politico para prosseguir, perante o STF, no pélo ativo do processo de
controle normativo abstrato), é de se determinar o prosseguimento da acao
ante a peculiaridade de que, no do inicio do julgamento da acao, o Partido
ainda estava devidamente representado no Congresso Nacional. ADI (QO)
2.054-DF, rel. Min. Ilmar Galvao, 20.3.2003.

Mandado de Seguranca e Controle de Constitucionalidade (Inf. 320)

“mostra-seirrecusavel, nocaso, alegitimidade ativa dos oraimpetrantes,
para o ajuizamento da presente acdo de mandado de seguranca, pois eles,
na condicao de membros da Cadmara dos Deputados, tém o poder de fa-
zer instaurar, em situagdes de alegado conflito de determinada proposta de
emenda a Constituicdo com os valores essenciais protegidos pelas cldusulas
pétreas (CF, art. 60, § 4°), o concernente processo judicial. O exame dos
autos evidencia que os impetrantes — como inicialmente referido nesta de-
cisdo — buscama paralisacdo do tramite congressual da PECn°41/2003,
sobaalegacao de que essa proposta deemenda, por traduzir violacdo (ainda
que potencial) ao principio federativo, implicaria transgressao inadmissivel
a postulado fundamental protegido, quanto a integridade dos valores que
representa, pelas clausulas pétreas inscritas no art. 60, § 4° da Constituicao.
Hé que se reconhecer, neste ponto, ndo obstante a possibilidade de controle
preventivoincidental oudifuso de suaconstitucionalidade, que as propostas
de emenda a Constituigdo, uma vez aprovadas e promulgadas, converter-
-se-30 em emendas a Constituicao, passiveis, mesmo assim, de fiscalizacdo
jurisdicional, eis que — como se sabe — emendas a Constituicao, porque de-
rivadas do exercicio do poder reformador, de cardter meramente secundério
esubordinado, podem, elas também, transgredir, formal ou materialmente,
a Lei Fundamental, cujo texto, por emanar de 6rgao exercente de fungdes
constituintes origindrias, reveste-se, em funcao de sua natureza mesma, de
indoleeminentemente subordinante, consoante reconhece, namatéria, auto-
rizado magistério O poder de reformar a Constituicao, portanto, ndo confere




ao Congresso Nacional atribui¢desilimitadas, pois ainstitui¢do parlamentar
naoestdinvestida doinaceitavel poder de violar “osistema essencial de valo-
res da Constituigdo, tal como foiexplicitado pelo poder constituinte origina-
rio”. (“Transcri¢des”, MS24.645-MC-DF)

ADI e Ato Regulamentar (Inf. 356)

Combasenoentendimento supracitado, quanto alegitimidade ativa para
a ADI, oTribunal, por maioria, deu provimento a agravo regimental inter-
posto contra decisdo do Min. Carlos Velloso, relator, que, também por ile-
gitimidade ativa ad causam, negara seguimento a agravo regimental em acao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Social Liberal — PSL
contra o Provimento n° 34, de 28 de dezembro de 2000, da Corregedoria-
-Geral do Tribunal de Justica do Estado do Parand, queregulamenta a Lei
dos Juizados Especiais (“Provimento n° 34, de 28.12.2000. Capitulo 18,
Juizado Especial Criminal. Secao, 2, Inquérito Policial e Termo Circunstan-
ciado: '18.2.1 — A autoridade policial, civil ou militar, que tomar conheci-
mento da ocorréncia, lavrara termo circunstanciado, comunicando--se com
a secretaria do juizado especial para agendamento da audiéncia preliminar
comintimagdoimediata dos envolvidos'”). Vencidos, no ponto, os Ministros
Carlos Velloso e Celso de Mello, pelas mesmas razdes acima mencionadas.
Em seguida, negou-se provimento ao agravo regimental interposto contra a
decisdo do Min. Carlos Velloso, relator, que negara seguimento a menciona-
da acdo direta de inconstitucionalidade. Entendeu-se que o ato normativo
impugnado ndo é ato normativo primdrio, mas secundario, interpretativo
de lei ordindria (Lei 9.099/95), tratando a questdo, ndo de inconstituciona-
lidade, mas deilegalidade se 0 ato regulamentar vaialém do contetido dalei.
(ADI 2618 AgRAgR/PR, rel. Min. Carlos Velloso, 12.8.2004)

ADI — Transcendéncia dos Motivos Determinantes (Inf. 379)

O litigio juridico-constitucional suscitado em sede de controle abstrato
(ADI 2.868/PI), examinado na perspectiva do pleito ora formulado pelo Es-
tado de Sergipe, parece introduzir a possibilidade de discussao, no ambito
deste processo reclamatério, do denominado efeito transcendente dos mo-
tivos determinantes da decisdo declaratoria de constitucionalidade proferida
no julgamento plendrio da ja referida ADI 2.868/PI, Rel. p/ o acérdao Min.
Joaquim Barbosa. Cabe registrar, neste ponto, por relevante, que o Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, no exame final da Rcl 1.987/DF, Rel. Min.
Mauricio Correa, expressamente admitiu a possibilidade de reconhecer-se,




em nosso sistema juridico, a existéncia do fendmeno da “transcendéncia dos
motivos que embasaram a decisao” proferida por esta Corte, em processo de
fiscalizagdo normativa abstrata, em ordem a proclamar que o efeito vincu-
lante refere-se, também, a propria “ratio decidendi”, projetando-se, em con-
seqiiéncia, para além da parte dispositiva do julgamento, “in abstracto”, de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade. Essa visao do fenomeno da
transcendéncia parece refletir a preocupacdo que a doutrina vem externando
aproposito dessa especifica questao, consistente noreconhecimento de que a
eficacia vinculante ndo s6 concerne a parte dispositiva, mas refere-se, também,
aos proprios fundamentos determinantes do julgado que o Supremo Tribunal
Federal venhaa proferirem sede de controle abstrato, especialmente quando
consubstanciar declaragdo de inconstitucionalidade. (Rcl 2986 MC/SE)

ADPF e Principio da Subsidiariedade (Inf. 417)

Nessecendrio, tendoem vistaocardteracentuadamente objetivo daargitii-
cdo de descumprimento, ojuizo de subsidiariedade ha de ter em vista, espe-
cialmente, 0s demais processos objetivos jd consolidados no sistema consti-
tucional. Destarte, assumida a plausibilidade da alegada violacdo ao preceito
constitucional, cabivel aacao direta de inconstitucionalidade ou de constitu-
cionalidade, ndo serdadmissivel aargtiicdo de descumprimento. Emsentido
contrario, em principio, ndo sendo admitida a utilizacdo de a¢des diretas de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade — isto é, ndo se verificando
aexisténcia de meio apto para solver a controvérsia constitucional relevante
de forma ampla, geral e imediata —, ha de se entender possivel a utilizacdo
da argtiicao de descumprimento de preceito fundamental.

Eo que ocorre, fundamentalmente, nos casos relativos ao controle de le-
gitimidade do direito pré-constitucional, do direito municipal em face da
Constituicao Federal e nas controvérsias sobre direito pos-constitucional ja
revogado ou cujos efeitosja se exauriram. Nesses casos, em face do nao-
-cabimento da acao direta de inconstitucionalidade, ndao ha como deixar de
reconhecer, em principio, a admissibilidade da argtiicdo de descumprimento.
Naose podeadmitir queaexisténciade processos ordindrioserecursosextra-
ordinérios devaexcluir, apriori, autilizacao daargtiicao de descumprimento
de preceito fundamental. Até porque o instituto assume, entre nés, feicao
marcadamente objetiva. (“Transcri¢des”, ADPF 76)




ADPF e Enunciado de Sumula (Inf. 431)

Os Enunciados dasStimulas doSupremondao podemser concebidoscomo
atosdo Poder Publicolesivosapreceito fundamental. Nessesentido concluiu
o Tribunal ao desprover agravo regimental interposto contra decisdo que
negara seguimento a argiiicio de descumprimento de preceito fundamen-
tal proposta pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria, na
qualseindicavacomoatolesivoo Enunciado daSumula 666 da Corte (“A
contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituigao, s6 é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.”), e se pleiteava, mediante a revo-
gacdo do verbete, a alteracao do entendimento do Tribunal quanto a questao
relativa a restricdo da exigéncia da contribuicdo confederativa prevista no
aludido dispositivo constitucional aos filiados ao sindicato respectivo. Res-
saltou-se que os enunciados de Simula sdo apenas expressdes sintetizadas de
orientacdes reiteradamente assentadas pela Corte, cujarevisao deve ocorrer
de forma paulatina, assim como se formam os entendimentos jurispruden-
ciais que resultam na edigdo dos verbetes. (ADPF 80 AgR/DF, rel. Min. Eros
Grau, 12.6.2006).

Norma Pré-Constitucional e Modulag¢do dos Efeitos (Inf. 442)

(-...) Assim, razdes de seguranga juridica podem revelar-se, igualmente,
aptas ajustificar a adogdo da modulacdo de efeitos também em sede de de-
claracdo denao-recepgdo dalei pré-constitucional pelanormaconstitucional
superveniente. Mas nao as vejono caso presente, e adiantejustifico. Entendo
que o alcance no tempo de decisao judicial determinante de ndo recepgdo
de direito pré-constitucional pode ser objeto de discussdo. E os precedentes
citados comprovam a assertiva. Como demonstrado, ha possibilidade de se
modularem os efeitos da ndo-recep¢ao de norma pela Constituicao de 1988,
conquanto quejuizo de ponderacao justifique o uso de tal recurso de herme-
néuticaconstitucional. Ndo obstante, ndo vislumbrojustificativaque ampare
a pretensdo do agravante, do ponto de vista substancial, e no caso presente,
bem entendido”. (“Transcricdes”, AI582280AgR/R])

Reclamacdo e Efeito Vinculante de Decisdo do STF (Inf. 458)

No que serefere a segunda questao de ordem, o Min. Eros Grau entendeu
que o que produz eficicia contra todos e efeito vinculante, nos termos do
disposto no § 2° do art. 102 da CF, é a interpretacao conferida pelo Supremo
a Constituigao, além do seujuizo de constitucionalidade sobre determinado




texto normativo infraconstitucional, estando, portanto, todos, sem distin-
cdo, compulsoriamente afetados pelas conseqiiéncias normativas das decisoes
definitivas de mérito proferidas pelo STF nas agdes diretas de inconstitucio-
nalidade e nas agdes declaratdrias de constitucionalidade. Ressaltou que a
decisdo dotada de eficacia contra todos e efeito vinculante nao se confunde
com a simula vinculante, haja vista operarem em situacdes diferentes: esta,
que é texto normativo, no controle difuso; aquela, que constitui norma de
decisdo, no concentrado. Dessa forma, concluiu que a decisdo de mérito na
ADI ouna ADC nao pode ser concebida como mero precedente vinculante
da interpretacao de texto infraconstitucional, asseverando que as decisoes do
Supremo afirmam o que efetivamente diz a prépria Constituicdo e que essa
afirmacado, em cada ADI ou ADC, é que produz eficdcia contra todos e efeito
vinculante. Ap6s o voto da Min. Carmen Liicia, que acompanhava o voto do
relator, e dos votos dos Ministros Cezar Peluso, Gilmar Mendes e Celso de
Mello, que acompanhavam a divergéncia, pediu vista dos autos a Min. Ellen
Gracie, presidente. (Rcl1 4219/SP, rel. Min Joaquim Barbosa, 7.3.2007).

ADI por Omissdo: Criacdo de Municipio e Lei Complementar Federal — 3 (Inf. 466)

Atirmou-se, ademais, que a decisdo que constata a existéncia de omissao
constitucional e determina ao legislador que empreenda as medidas neces-
sarias a colmatacao da lacuna inconstitucional constitui sentenca de carater
nitidamente mandamental, que impde, ao legislador em mora, o dever, den-
tro de um prazo razoavel, de proceder a eliminagdo do estado de inconstitu-
cionalidade, e que, emrazao de esse estado decorrente da omissao poder ter
produzido efeitos no passado, faz-se mister, muitas vezes, que o ato destinado
a corrigir a omissdo inconstitucional tenha carater retroativo. Considerou-
-se que, no caso, a omissdo legislativa inconstitucional produzira evidentes
efeitos durante o longo tempo transcorrido desde o advento da EC 15/96,
no qual vérios Estados-membroslegislaram sobre o tema e diversos Munici-
pios foram efetivamente criados, com elei¢des realizadas, poderes municipais
estruturados, tributos recolhidos, ou seja, toda uma realidade fatica e juri-
dica gerada sem fundamento legal ou constitucional, mas que ndo poderia
ser ignorada pelo legislador na elaboragao da lei complementar federal. Em
razdo disso, concluiu-se pela fixagdo de um pardmetro temporal razoavel —
18 meses — para que o Congresso Nacional edite a lei complementar fede-
ralreclamada, a qual devera conter normas especificas destinadas a solver o
problema dos Municipiosja criados. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Sepulveda Pertence que, na linha da jurisprudéncia da Corte, limitavam-se
adeclararamoralegislativa, ndo fixando prazo. (ADI3682/MT, rel. Min.
Gilmar Mendes, 9.5.2007).




Vicio de Iniciativa (Inf. 470)

Por entender usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo para iniciar projeto de lei que disponha sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicdes das Secretarias e de 6rgaos da Administragao Pablica (CF,art. 61,

§ 1° 11, e), de observancia obrigatoria pelos Estados-membros, em face do
principio da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Governador do Estado de Sao Paulo para declarar

a inconstitucionalidade da Lei estadual 9.162/95, de iniciativa parlamen-
tar, que cria e organiza o Conselho das Institui¢des de Pesquisa do Esta-

do de Sao Paulo — CONSIP. Precedentes citados: ADI 2808 /RS (DJU de
17.11.2006); ADI 2302/RS (DJU de 24.3.2006); ADI 2750/ES (DJU de
26.8.2005); ADI 2569/ CE (DJU de 2.5.2003); ADI 2646 MC/SP (DJU de
4.10.2002); ADI 1391/SP (DJU de 7.6.2002); ADI 2239 MC/SP (DJU de
15.12.2000); ADI 2147 MC/DF (DJU de 18.5.2001). ADI 3751 /SP, rel.
Min. Gilmar Mendes, 4.6.2007.

Inconstitucionalidade por Arrastamento (Inf. 480)

O Tribunal iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionali-
dade ajuizada pelo Governador do Distrito Federal contra a Lei distrital
3.228/2003, que obriga as distribuidoras de combustiveis locais a colocar
lacres eletronicos nos tanques dos postos de combustiveis que exibam sua
marca e dd outras providéncias. A Min. Cdrmen Licia, relatora, julgou pro-
cedente o pedido, registrando que as normas dos artigos 1°e 2° determinam
a declaragdo de inconstitucionalidade das demais por arrastamento, por se
tornarem ineficazes, quando ndo inexeqiiiveis, sem aqueles dispositivos, no
que foiacompanhada pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim Bar-
bosa. (ADI 3236/ DF, rel. Min. Carmen Lucia, 17.9.2007)

Reclamacdo Constitucional (Inf. 496)

A reclamagdo, tal como prevista no art. 102, I, “1”, da Constituigdo, e
reguladanos artigos13a 18 da Lein®8.038/90, e nos artigos 156 a 162 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, constitui acao de ritoes-
sencialmente célere, cujaestrutura procedimental, bastante singela, coincide
com o processo do mandado de seguranca e de outras agdes constitucionais
deritoabreviado. Aadogdo de umaforma de procedimento sumario especial
paraareclamagdotemcomorazdoapréprianaturezadessetipodeagdocons-
titucional, destinada asalvaguardadacompeténciae daautoridade das deci-




soes do Tribunal, assim como da ordem constitucional como um todo.Desde
oseuadvento, fruto de criagaojurisprudencial, areclamacao tem-se firmado
como importante mecanismo de tutela da ordem constitucional.(...). Com o
advento da Carta de 1988, o instituto adquiriu, finalmente, status de com-
peténcia constitucional (art. 102, I, “1”). A Constituigao consignou, ainda, o
cabimento da reclamacdo perante o Superior Tribunal de Justiga (art. 105, I,
“t”),igualmente destinada a preservacdo dacompeténcia da Cortee a garan-
tiadaautoridade das decisdes porelaexaradas.Com o desenvolvimento dos
processos de indole objetiva em sede de controle de constitucionalidade no
plano federal e estadual (inicialmente representagdo de inconstitucionalidade
e, posteriormente, ADI, ADIO, ADC e ADPF), a reclamagdo, na qualidade
deacdoespecial, acabou por adquirir contornos diferenciados na garantia da
autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal ou na preservagao de
sua competéncia. (...) Atendéncia hodierna, portanto, é de que a reclama-
cdoassumacadavez maisopapel deacdoconstitucional voltadaaprote-
cdo daordemconstitucional comoumtodo. Osvarios ébices a aceitacdo
da reclamacao, em sede de controle concentrado, ja foram superados,
estando agora o Supremo Tribunal Federal em condic6es de ampliar o
uso desse importante e singular instrumento da jurisdigdo constitucional
brasileira. (...) A reclamacéo constitucional — sua propria evolucéo o de-
monstra—nao maisse destinaapenasaasseguraracompeténciaeaau-
toridade dedecisdesespecificase bemdelimitadasdo Supremo Tribunal
Federal, mas também constitui-se como acao voltada a prote¢do da ordem
constitucional como um todo. A tese da eficacia vinculante dos motivos
determinantes da decisdo no controle abstrato de constitucionalidade,
jaadotada pelo Tribunal, confirma esse papel renovado da reclamacéao
comoacaodestinadaaresguardarndoapenasaautoridadedeumadada
decisdo, com seus contornos especificos (objeto e parametro de controle),
mas a propriainterpretacdo da Constituicao levada a efeito pela Corte.
Esse entendimento é reforcado quando se vislumbra a possibilidade de
declaracdo incidental dainconstitucionalidade de normade teor idénti-
coaoutraque ja foi objeto de controle abstrato de constitucionalidade
realizado pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, parece certo que a
eficdciadareclamagdocomoagdoconstitucional voltadaaprotecdo daordem
constitucionalfica prejudicadaante o alargamento desproporcional do pedi-
do realizado pelo autor da demanda. A pretensao de desconstituir cerca de
208 (duzentas e oito) decisdes de contetido diverso, emanadas de diferentes
orgaosjurisdicionais, ndo pode sercomportada por umaacao derito sumdrio
especial.(...) Essasrazdes sao suficientes para demonstrar que, nahipdtese de
umaamplaquantidade e variedade de atos e decisdes, emanadas de diversas
autoridades, supostamente contrdrios a interpretacdo da Constituicao fixada
pelo STF, a prépria natureza dareclamagdo, como agao constitucional derito




sumario especial, recomendaquesua propositurasejafeitadeformaaseindi-
vidualizar os atos de teor idéntico ou semelhante, emanados de uma mesma
autoridade coatora. Rcl 5470/ PA, Rel. MIn. Gilmar Mendes.

ADI e Atos Secundarios (Inf. 499)

OTribunal ndo conheceu de agdo direta de inconstitucionalidade propos-
ta pelo Partido Liberal contra o Provimento 758/2001, do Conselho Supe-
rior da Magistratura do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que autoriza ojuiz
de direito, responsavel pelas atividades do Juizado a tomar conhecimento
dos termos circunstanciados elaborados pelos policiais militares, desde que
assinados concomitantemente por oficial da Policia Militar, e da Resolucao
SSP403/2001, prorrogada pela Resolugdo 517/2002, ambas do Secretario de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, que estabelece que, nas dreas que
elenca, otermocircunstanciado dequetrataoart.69,daLei9.099/95, sera
elaborado pelo policial civil ou militar que primeiro tomar conhecimento da
ocorréncia, e exige que os termos circunstanciados feitos pela Policia Militar
sejam assinados também por oficial da Corporacao. Entendeu-se que os atos
normativos impugnados seriam atos secundarios que se prestariam a inter-
pretar norma contida no art. 69 da Lei 9.099/95. (ADI 2862 /SP, rel. Min.
Carmen Lucia, 26.3.2008).

Medida proviséria e Controle de Constitucionalidade (Inf. 506)

Em conclusao, o Tribunal, por maioria, deferiu cautelar pleiteada em agdo
direta proposta pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB para
suspenderavigénciadaMedidaProviséria405/2007,estendendoadecisdoa
sua lei de conversao (Lei 11.658/2008), que abre crédito extraordindrio, em
favor daJustiga Eleitoral e de diversos 6rgaos do Poder Executivo — v.Infor-
mativos 502 e 505. Entendeu-se haver um patente desvirtuamento dos para-
metros constitucionais que permitiriam a edicdo de medidas provisérias para
aaberturade créditosextraordindrios. Salientou-se, inicialmente, que aaber-
turade créditoextraordindrio por meio de medida provisérianao seria veda-
da, em principio, pela Constituigdo Federal (art. 62,§1° 1, d). Afirmou-se,
entretanto, que a Constituicdo, além dos requisitos de relevancia e urgéncia
(art. 62), imporia que a abertura do crédito extraordindrio fosse feita apenas
paraatender a despesasimprevisiveis e urgentes, sendo exemplos dessa im-
previsibilidade e urgéncia as despesas decorrentes de guerra, comogao interna
oucalamidade ptblica (CF, art. 167, §3°). Considerou-se que, pelaleitura
daexposicao de motivos da Medida Proviséria405/2007, os créditos abertos




seriam destinados a prover despesas correntes que ndo estariam qualificadas
pela imprevisibilidade ou pela urgéncia. Asseverou-se que, ndo obstante fos-
se possivel identificar situagdes especificas caracterizadas pela relevancia dos
temas, como créditos destinados aredugdo dosriscos de introducao da gripe
avidria, as operacdes de policiamento nas rodovias federais e de investigacao,
repressao e combate ao crime organizado e para evitar a invasao de terras
indigenas, fatos que necessitariam, impreterivelmente, de recursos suficien-
tes para evitar o desencadeamento de uma situagao de crise, seriam aportes
financeiros destinados a adogao de mecanismo de prevencao em relagao a
situagdes de risco previsiveis, ou seja, situacdes de crise ainda ndo configu-
rada. Vencidos os Ministros Menezes Direito, Ricardo Lewandowski, Cezar
Peluso, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie que indeferiam a cautelar. O relator
reformulou a parte dispositiva do seu voto, tendo em conta a publicagdo da
leideconversaodamedida provisériaimpugnadaemdata posterioraoinicio
do julgamento. Salientando ndo ter havido alteragdo substancial no texto
original da medida proviséria em exame, reiterou a orientacao da Corte no
sentidodequealeideconversdaonaoconvalidaosviciosexistentesnamedida
provisoéria. (ADI 4048 MC/DF, rel. Min. GilmarMendes)

ADIn Estadual — Parametro de Controle (Transcri¢Ges) (Informativo 525)

DECISAOQ: Trata-se de reclamagao na qual se sustenta que o E. Tribunal
de]Justicado Estado do Rio deJaneiro teria usurpado acompeténcia des-
taSuprema Corte, ao conceder medida cautelar em sede de controle nor-
mativo abstrato, em cujo ambito é impugnada a Lei estadual n®4.946, de
20/12/2006, contestada em face doart. 22, inciso VIII, doart. 170 e do art.
173, § 4°, todos da Constituicao Federal e do art. 5° e do art. 145, incisos
II, IV e VI, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. Sustenta-se, na
presente sede processual, que a alegada usurpacao decorreria do fato de o
paradigma de confronto, invocado no processo de controle abstrato de cons-
titucionalidade instaurado perante o E. Tribunal de Justica local, residir, em
ultima andlise, em texto da propria Constitui¢do Federal (art. 22, inciso VIII,
art. 170 e art. 173, § 4°). Ministro Celso de Mello, Rc15049/R].

ADPF. Subsidiariedade. Normas estaduais de conteudo remissivo (Transcri¢cdes)
(Informativo 532)

Vé-se, portanto, admitida a legitimidade da utilizacdo, na espécie, como
padrao de confronto, das normas constitucionais estaduais de contetido re-
missivo (Constituicao Estadual, art. 69), para efeito de instauragdo, perante




o Tribunal de Justica do Tocantins, de processo objetivo de fiscalizacdo abs-
trata, que o ora argiiente dispde de meio processual, de natureza objetiva
(a“representagao deinconstitucionalidade” aquealudeoart.125,§2°da
Constituicdo da Reptublica), capaz de inibir, de imediato, a suposta lesivi-
dade da lei complementar em questdo, suscetivel — insista-se — desofrer
impugnacdo “in abstracto” no ambito da Corte judicidria local. Mostra-se
evidente, pois, que o autor poderia valer-se de outros meios processuais, de
indole eminentemente objetiva, cuja utilizacdo permitir-lhe-ia neutralizar,
emjuizo, de maneira inteiramente eficaz, o estado de suposta lesividade de-
corrente da lei municipal ora impugnada. Constata-se, desse modo, que o
postulado dasubsidiariedade, considerados os fundamentos que vém de ser
expostos, impede o acessoimediato daagremiacao partiddriaao mecanismo
constitucional da argiiicdo de descumprimento, pois registra-se, no caso, a
possibilidade (incontorndvel) de utilizacdo idonea de instrumento processual
especifico,apto, porsisé,afazercessaroestadodelesividade quesepretende
neutralizar.Incide, naespécie, porissomesmo, o pressupostonegativode ad-
missibilidadeaqueserefereoart.4° §1° daLein®9.882/99, circunstancia
estaque torna plenamente invocavel, no caso, aclausula dasubsidiariedade,
queatua — anteasrazdesjd expostas — como causa obstativa do ajuizamen-
to, perante esta Suprema Corte, da argiiicao de descumprimento de preceito
fundamental.Sendo assim, tendo em consideracao as razdes invocadas, ndo
conheco da presente agdo constitucional, restando prejudicado, em conse-
qiiéncia, o exame do pedido de medidaliminar. Ministro Celso de Mello,
ADPF 100 MC/TO.

Ministério Publico do Trabalho e llegitimidade de Atuacao perante o STF (Inf. 537)

Incumbe privativamente ao Procurador-Geral da Reptblica exercer as fun-
cdes do Ministério Pablico junto ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 46 da Lei Complementar 75/93. Com base nesse entendimento, o Tribu-
nal, por maioria, ndo conheceu de agravo regimental interposto pelo Ministé-
rio Pablico do Trabalho contra decisdo que nao conhecera de idéntico recurso
por eletambém interposto ante suailegitimidade. O primeiro agravo regimen-
tal impugnava decisao que deferira medida liminar pleiteada em reclamagao
parasuspender o tramite de agdo civil ptiblica proposta peloagravante perante
juizo devarado trabalho de Aracaju/SE. Asseverou-se que, ndo obstante a dis-
posicdo expressa nos artigos 15 da Lei 8.038/90 e 159 do RISTF no sentido de
que qualquer interessado pode impugnar o pedido formulado pelo reclamante,
o Ministério Pablico do Trabalho ndo tem legitimidade para atuar perante o
Supremo. Aduziu-se que o art. 83 da Lei Complementar 75/93 estabelece que
0 exercicio das atribui¢des do Ministério Publico do Trabalho se circunscreve




aos 6rgaos da Justica do Trabalho. Acrescentou-se que os artigos 90, 107 e 110
dessa lei, ao disporem sobre as atribui¢des do Procurador-Geral do Trabalho,
dosSubprocuradores-Gerais do Trabalhoe dos Procuradores Regionais do Tra-
balho, prevéem que eles deverdo atuar, respectivamente, junto ao Plenario do
Tribunal Superior do Trabalho, a este e nos oficios na Cadmara de Coordenagao
e Revisdo, e aos Tribunais Regionais do Trabalho. Concluiu-se que, tendo sido
interposto o agravo regimental contra decisao proferida em reclamacao ajui-
zada nesta Casa, ndo se trataria de processo sujeito a competéncia da Justica
do Trabalho, mas do préprio Supremo, razao por que a atuagdo do Ministério
Pablico do Trabalho nele usurparia a atribuigao conferida privativamente ao
Procurador-Geral da Republica. Vencido o Min. Marco Aurélio que conhecia
do recurso, salientando que, se hd um ato que se diz prejudicial a parte, inter-
posto 0 agravo, a conclusdo sobre a ilegitimidade da parte nao conduziria ao
nao conhecimento desserecurso, sendonecessario conhecer damatériade fun-
do até mesmo para se definir se a parte é legitima ou ndo. Leia o inteiro teor do
voto condutor do acérdao na secao “Transcricoes” deste Informativo.Rcl 4453
AgR-AgR-MC/SE, rel. Min. Ellen Gracie, 4.3.2009. (Rcl-4453).

Transito e Vicio Formal — 1 (Inf. 537)

Por vislumbrar afronta ao art. 22, XI, da CF, que atribui a Unido a com-
peténcia privativa paralegislar sobre transito, o Tribunal, por maioria, julgou
procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo Governador do
Distrito Federal para declarar a inconstitucionalidade da Lei distrital 1.925/98,
que dispde sobre a obrigatoriedade da iluminacao interna dos veiculos auto-
motores fechados, no periodo das dezoito as seis horas, quando se aproxima-
rem de blitz ou barreira policial. Salientou-se que inexiste lei complementar
que autorize o DF alegislar sobre a fiscalizacdo e o policiamento de transitoe
que tal matéria, que envolve tipificagdo de ilicitos e cominacao de penas, foi
objeto de tratamento especifico do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB,
editado no exercicio daquela competéncia privativa. Vencido o Min. Marco
Aurélio quejulgava o pleitoimprocedente por considerar cuidar-se, no caso,
dematéria concernente a seguranca ptblica. Precedentes citados: ADI1704/
MT (DJU de 20.9.2002); ADI 1592/DF (DJU de 9.5.2003);

ADI 3625/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 4.3.2009. (ADI-3625)

Transito e Vicio Formal — 2 (Inf. 537)

Também por entender caracterizada a ofensaao art. 22, XI, da CF, o Tri-
bunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo




Governador do Distrito Federal para declarar ainconstitucionalidade da Lei
distrital 3.918/2006, que dispde sobre ainstalacdo de aparelho, equipamento
ou qualquer outro meio tecnolégico de controle de velocidade de veiculos
automotores nas vias do DF. Assentou-se, ainda, que o tema objeto da lei
impugnada ja estd devidamente condensado em legislagao federal especifica
(Resolugao 146 /2003, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
editada com base na Lei 9.507/97 — CTB e Decreto 4.711/2003).ADI
3897/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.3.2009. (ADI-3897)

Intervengdo de “Amicus Curiae”: Limitagdo e Data da Remessa dos Autos a Mesa
para Julgamento

A possibilidade de intervengao do amicus curiae estd limitada a data da
remessa dos autos a mesa parajulgamento. Ao firmar essa orientacdo, o Tri-
bunal, por maioria, desproveu agravo regimental interposto contra decisao
que negara seguimento a acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB contra o art. 56 da Lei
9.430/96, o qual determina que as sociedades civis de prestacdo de servicos
de profissdo legalmente regulamentada passam a contribuir para a seguridade
social com base na receita bruta da prestagao de servigos, observadas as nor-
mas da Lei Complementar 70/91. Preliminarmente, o Tribunal, também por
maioria, rejeitou o pedido de intervencdo dos amici curiae, porque apresen-
tadoapdsaliberacao do processo paraa pauta dejulgamento. Considerou-se
que o relator, ao encaminhar o processo paraa pauta, ja teria firmado sua
convicgdo, razdo pela qual os fundamentos trazidos pelos amici curiae pou-
coseriamaproveitados, e dificilmente mudariam suaconclusao. Alémdisso,
entendeu-se que permitir a intervengdo de terceiros, que ja é excepcional, as
vésperas do julgamento poderia causar problemas relativamente a quantidade
deintervengdes,bem comoacapacidade deabsorver argumentos apresenta-
dose desconhecidos pelo relator. Por fim, ressaltou-se que aregra processual
teria de ter umalimitacdo, sob pena de se transformar o amicus curiae em
regente do processo. Vencidos, na preliminar, os Ministros Cdrmen Licia,
Carlos Britto, Celso de Mello e Gilmar Mendes, Presidente, que admitiam a
intervencdo, no estado em que se encontra o processo, inclusive para o efeito
desustentacdooral. Aoregistrar que, a partir dojulgamento da ADI2777
QO/SP (j.em 27.11.2003), o Tribunal passou a admitir a sustentacdo oral do
amicuscuriae — editandonormaregimental pararegulamentaramatéria —,
salientavam que essa intervencao, sob uma perspectiva pluralistica, conferiria
legitimidade as decisdes do STF no exercicio da jurisdicao constitucional.
Observavam, entretanto, que seria necessario racionalizar o procedimento,
haja vista que o concurso de muitos amici curiae implicaria a fragmentacao




do tempo disponivel, com a brevidade das sustentacdes orais. Ressaltavam,
ainda, que, tendo em vista o carater aberto da causa petendi, a intervencao
do amicus curiae, muitas vezes, mesmo ja incluido o feito em pauta, poderia
invocar novos fundamentos, mas isso ndo impediria que o relator, julgando
necessario, retirasse o feito da pauta para aprecia-los. No mais, manteve-se a
decisdoagravadanosentido doindeferimento da petigaoinicial, com base no
dispostonoart.4°daLei9.868/99, antea manifestaimprocedénciadade-
manda, haja vistaqueanormaimpugnadativerasuaconstitucionalidade ex-
pressamente declarada pelo Plendrio da Corte nojulgamento do RE377457 /
PR (DJE de 19.12.2008) e do RE 381964/ MG (DJE de 26.9.2008). Venci-
dos, no mérito, os Ministros Marco Aurélio, Carlos Britto e Eros Grau, que
proviam o recurso, ao fundamento de que precedentes versados a partir de
julgamentos de recursos extraordindrios ndo obstaculizariam umaagao cuja
causa de pedir é aberta, em que o pronunciamento do Tribunal poderia levar
em conta outros artigos da Constituicdo Federal, os quais ndo examinados
nos processos subjetivos em que prolatadas as decisdes a consubstanciarem
os precedentes. ADI 4071 AgR/DF, rel. Min. Menezes Direito, 22.4.2009.
(ADI-4071) Informativo 543.

Reclamacdo: Tempestividade de Embargos a Execugdo e ADC 11 (Inf. 546)

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em duas
reclamagdes para determinar aos juizos reclamados que recebam os embargos
aexecucao opostos pela Unido elhes déimediato processamento. Naespécie,
osjuizosreclamados,sobofundamento deintempestividade, ndoreceberam
os embargos a execugdo opostos pela Unido, dentro do prazo estabelecido
nodispostonoart.1°-BdaLei9.494/97, acrescentado pela Medida Provi-
so6ria2.180-35/2001, a qual ampliou, para 30 dias, o prazo a que se refere
o caput dos artigos 730 do CPC e 884 da CLT. Entendeu-se haver afronta
a autoridade da decisdo proferida pelo Supremo na ADC 11 MC/DF (DJU
de 29.6.2007), que determinara a suspensao de todos os processos em que
discutida a constitucionalidade do art. 1°-B da Medida Proviséria 2.180-35.
Ademais, considerou-se que, em razdo de uma das decisdes reclamadas ter
sido proferida em processo que tramita ha mais de 30 anos e a outra, em
processo cujo tramite supera 13 anos, e em observancia ao principio darazo-
avel duragdo do processo, insculpido no art. 5°, LXXVIIL, da CF,ndo seria
plausivel, nos casos sob exame, que se determinasse a suspensao dosaludidos
processos, impondo-se que as partes aguardassem o julgamento de mérito da
referida ADC11/DF. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava o pleito
improcedente, asseverando que os juizos reclamados apenas teriam obedeci-
do ao disposto no pardgrafo tnico do art. 21 da Lei 9.868/99 (“Concedida a




medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em secdo especial
do Diério Oficial da Unido a parte dispositiva da decisao, no prazo de dez
dias, devendo o Tribunal proceder ao julgamento da acdo no prazo de cento
e oitenta dias, sob pena de perda de sua eficacia.”), e, passados os 180 dias a
que se refere esse preceito, o qual seria imperativo, entendido ter caducado
a decisdo liminar proferida naquela ADC. Alguns precedentes citados: Rcl
6095 MC/PR (DJE de 6.6.2008); Rcl 6428 MC/SP (DJE de 29.8.2008);
Rcl 5758 MC/SP (DJE de 7.2.2008); Rcl 5669 MC/RS (DJE de1°.2.2008).
Rcl 5758 /SP e Rcl 6428 /SP, rel. Min. Carmen Lcia, 13.5.2009. (Rcl-5758).
Informativo 546.

Controle concentrado federal e estadual (Inf. 573)

“Ainstauracdo do processo de fiscalizacdo normativa abstrata, perante o
Supremo Tribunal Federal, em que se postule ainvalidacdo de legislacao edi-
tada por Estado-membro, questionada em face da Constituicao da Republica
(CF,art. 102, 1, “a”), qualifica-se como causa de suspensao prejudicial do
processo de controle concentrado de constitucionalidade, que, promovido
perante o Tribunal de Justiga local (CF, art. 125, § 2°), tenha, por objeto de
impugnacao, os mesmos atos normativos emanados do Estado-membro, con-
testados, porém, em face da Constituicdo estadual, como sucede na espécie.
Talentendimento, no entanto, ha de ser observado sempre que tal impugna-
cdo — deduzida perante a Corte Judicidrialocal — invocar, como pardmetro
de controle, principios inscritos na Carta Politica local impregnados de pre-
dominante coeficiente de federalidade, tal como ocorre com os postulados
de reproducdo necessaria constantes da propria Constituicao da Republica
(RTJ 147/404 — RT] 152/371-373,v.g.).Isso significa, portanto, que, em
ocorrendo hipétese caracterizadora de “simultaneus processus”, impor-se-a a
paralisacdo do processo de fiscalizacdo concentrada em curso perante o Tri-
bunal de Justica local, até que esta Suprema Corte julgue a acdo direta, que,
ajuizadacomapoionoart.102,1,“a”,da Constituicdo da Republica, tenha
por objeto o mesmo diploma normativo local, embora contestado em face da
Carta Federal. Cabe assinalar, neste ponto, por relevante, que esse entendi-
mento acha-se consagrado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
cuja orientacdo, no tema, tem sido reafirmada em sucessivas decisdes que
proclamam, em situacdes como a destes autos, a necessidade de suspensao
prejudicial do processo de fiscalizacdo normativa abstrata instaurado perante
TribunaldeJusticalocal (CF,art.125,§2°),sehouver,em tramitacaosimul-
tanea no Supremo, processo de controle concentrado em que se questione a
constitucionalidade do mesmo diploma normativo, também contestado na
acdo direta ajuizada no ambito local. ADI 4138/ MT* (Transcrigdes).




ADI por Omissado e Erradicagdo do Analfabetismo — 2 (Inf. 576)

Entendeu-se que ndo haveria como se afirmar ter havido inércia do
Presidente da Reptblica de modo a selhe imputar providéncia adminis-
trativa que ainda nao tivesse sido por ele adotada e que poderia ser suprida
pela procedéncia desta acao. Salientou-se que o Brasil tem ainda, de fato,
muito a fazer em termos de compromisso constitucionalmente imposto de
erradicar o analfabetismo, até mesmo para que os direitos fundamentais,
adignidade da pessoa humana, a sua liberdade, aigualdade de oportu-
nidades possam ser efetivados. Por outro lado, com base na andlise dos
dados referentes ao nimero de analfabetos formais no Brasil em 1995,
apresentados pelo IBGE, e do que se tem hoje, principalmente a partir
da Lei 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da Educagao Na-
cional, e, ainda, da Lei 10.172/2001, que aprovou o plano nacional de
educacdo, observou-se a adogdo de varias politicas sociais voltadas para a
implementacdo do que legalmente determinado. Asseverou-se a existéncia
de uma gama de agdes e programas do Ministério da Educagao priorizan-
doaerradicagdo do analfabetismo e o acesso de todos a educagao, que te-
riam contribuido, significativamente, com o decréscimo do ntimero desses
analfabetos formais no Brasil. Dentre os quais, citou-se o “Programa Brasil
Alfabetizado”, que previu a ampliagdo do periodo de alfabetizagao de seis
paraaté oito meses; o aumento de 50% nos recursos para aformacao dos
alfabetizadores; o estabelecimento de um piso para o valor da bolsa paga ao
alfabetizador; o aumento da quantidade de turmas em regides com baixa
densidade populacional e em comunidades populares de periferias urba-
nas; a implantacdo de um sistema integrado de monitoramento e avaliacdo
do programa; e maior oportunidade de continuidade da escolarizagdo de
jovens eadultos, a partir doaumento de 42 % para 68 % do percentual dos
recursos alocados para Estados e Municipios. Lembrou-se, também, do
“Bolsa Familia”, um dos principais programas de cidadania e inclusao do
Governo Federal, cujo objetivo é a inclusdo social das familias em situagdo
de pobreza por meio da transferéncia de renda e da promogao do acesso
aos direitos sociais basicos de satide e educacdo. Vencido o Min. Marco
Aurélio que julgava o pleito procedente, ao fundamento de que, apesar de
haver esforcos, eles estariam muito aquém do desejavel para se erradicar o
analfabetismo, nao bastando dizer, ademais, que se estaria atendendo ao
piso, em termos dereceita que deveser destinadaaeducacdo, previstona
Carta da Republica. Ressaltou haver de se fazer um pouco mais e que o
Supremo deveria sinalizar nesse sentido. ADI 1698/ DF, rel. Min. Carmen
Ltcia, 25.2.2010. (ADI-1698)




Medida Provisdria: Pressupostos Constitucionais e Matéria Processual — 1

OTribunaljulgou procedente pedido formulado em agdo direta proposta
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para declarar,
com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade do art. 9° da Medida Proviséria
2.164-41/2001, que acrescentou o art. 29-Ca Lei8.036/90, o qual suprime
acondenacdo em honorarios advocaticios nasacoes entre o Fundo de Garan-
tia por Tempode Servico — FGTS e ostitulares de contas vinculadas, bem
como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos
processuais (“Art. 9° A Lein®8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:... Art. 29-C. Nas acOes entre o FGTS e os titula-
res de contas vinculadas, bem como naquelas em que figurem os respectivos
representantes ousubstitutos processuais, ndo haverd condenacao emhono-
rérios advocaticios.”). Preliminarmente, rejeitou-se a alegagao de inépcia da
peticaoinicial suscitada pela Advocacia-Geral da Unido — AGU. Ressaltou-
-se que, embora sintética, a peca permitiria que a mencionada instituicao,
em suas extensas informagdes, rechacasse os argumentos do requerente. Ade-
mais, consignou-se que o preceito adversado possuiriaautonomia, a dispen-
sar a impugnacao do total do diploma normativo.

ADI 2736/ DF, rel. Min. Cezar Peluso, 8.9.2010.

(Informativo 599, Plenario)

Medida Proviséria: Pressupostos Constitucionais e Matéria Processual — 2

No mérito, enfatizou-se orientagdo da Corte segundo a qual os requisitos
constitucionais legitimadores da edicdo de medidas provisérias — relevancia
e urgéncia — podem ser apreciados, em carater excepcional, pelo Poder Ju-
diciario. Aduziu-se, ademais, que o temareferente a condenacao em honora-
rios advocaticios de sucumbéncia seria tipicamente processual. Asseverou-se
aincompatibilidade dautilizagdo demedida provisériaemmatériarelativaa
direito processual, haja vista a definitividade dos atos praticados no processo,
destacando-se que esse entendimento fora positivado pela EC 32/2001 (CF,
art.62,§1° 1 b). Por fim, registrou-se que, ndo obstante o disposto no art.
2°daaludida emenda (“As medidas provisorias editadas em data anterior a
da publicagao desta emenda continuam em vigor até que medida provisoria
ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagao definitiva do Congresso
Nacional.”), ndo se poderia ter um dispositivo de medida proviséria em situ-
acdo de incompatibilidade com a norma constitucional. Precedente citado:
ADI 1910 MC/DF (DJU de 27.2.2004).

ADI2736/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 8.9.2010.

(Informativo 599, Plendrio)




Embargos de Declaracdo e Modulagdo de Efeitos — 2 (Inf. 599)

Em conclusao dejulgamento, o Tribunal, por maioria, acolheu embargos
de declaracdo paramodular os efeitos de decisdo proferida em agao direta de
inconstitucionalidade. Esclareceu-se que o acordao embargado tem eficdcia a
partir da data de sua publicacdo (21.8.2009). Na espécie, o Supremo decla-
rara a inconstitucionalidade da Lei distrital 3.642/2005, que dispde sobre a
Comissao Permanente de Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal — v.
Informativos 542 e 591. Reconheceu-se, de inicio, a jurisprudéncia da Cor-
te, no sentido de inadmitir embargos de declaragao para fins de modulacao
de efeitos, sem que tenha havido pedido nesse sentido antes do julgamento
da acdo. Entendeu-se que, no caso, entretanto, a declaragdo nao deveria ser
retroativa, porestarem configurados osrequisitos exigidos pela Lei9.868 /99
para a modulagdo temporal dos efeitos da declaracdo de inconstitucionali-
dade, tendo em conta a necessidade de preservacdo de situacdes juridicas
formadas com base nalei distrital. Mencionou-se, no ponto, que a declaracao
de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc acarretaria, dentre outros, a
nulidade de todos os atos praticados pela Comissao Permanente de Discipli-
na da Policia Civil do Distrito Federal, durante os quatro anos de aplicacdo
da lei declarada inconstitucional, possibilitando que policiais civis que co-
meteram infra¢des gravissimas, puniveis inclusive com a demissao, fossem
reintegrados. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello que ndo
acolhiam os declaratdrios, por ndo vislumbrar os pressupostos de embarga-
bilidade, e rejeitavam a modulagao dos efeitos. ADI 3601 ED/DF, rel. Min.
Dias Toffoli, 9.9.2010. (ADI-3601)

Modulacdo de Efeitos e Suspensdo de Julgamento — 2 (Inf. 600)

Em seguida, deliberou-se sobre o pleito de aplicagdo do art. 27 da Lei
9.868/99 formulado pelo requerente. Ressaltou-se que o sistema patrio com-
portaa modulagdo de efeitos, sem que isso signifique violagdo ao texto cons-
titucional. Asseverou-se que a sua adocao decorreria da ponderagdo entre o
Estado de Direito na sua expressao legalidade e na sua vertente seguranca
juridica. Aduziu-se que o procedimento damodulacao seria bifasico, escalo-
nado e progressivo: ojulgamento que se faz sobre o mérito da constituciona-
lidadeeaquelereferenteamodulagao deefeitos. Explicitou-se, nessesentido,
que ocorreriam duas apreciagdes autonomas e distintas, sendo que a segunda
— aqualenvolveriaaquestdo damodulagdo — tem como pressuposto a de-
claracdo prévia de inconstitucionalidade. Assim, reafirmou-se a possibilidade
da suspensao de julgamento para se colher os votos de Ministros ausentes,
quando ndo alcancado, na assentada, o quérum a que alude o referido art.




27daLei9.868/99.Divergiu, no ponto,o Min. Marco Aurélio. Entretanto,
no caso dos autos, emrazao de também terem votado contra aincidéncia
do referido dispositivo legal os Ministros Joaquim Barbosa e Cezar Peluso,
Presidente, constatou-se a inviabilidade da modulacéo, ante a auséncia de
quérum. ADI 3462/ PA, rel. Min. Carmen Lucia, 15.9.2010. (ADI-3462)
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