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MODALIDADES DE LICITACAO PUBLICA

Introducéo

Preliminarmente, ha de ser colocado que a importancia do contrato administrativo
como instrumento da atuacéo do Estado, com a conjugacdo de esforgos privados, para atingir
seus objetivos € cada vez maior, traduzindo uma tendéncia a amplitude de atuacdo democratica
do Estado. Num Estado Democratico de Direito, 0 acesso a bens e servigcos de particulares
somente se viabiliza mediante a observancia de certos procedimentos e dentro de limites pré-
estabelecidos.

No Brasil, ao longo do tempo, diversos foram os diplomas legais que trataram da
questdo de procedimentos seletivos para a contratacdo com a Administracdo Publica.
Entretanto, pode-se dizer, em ambito mundial, que tal sistematica ndo prevalecia, de fato, na
maioria dos paises, sendo usual a discricionariedade da Administracdo Publica quanto a sua
realiza¢ao ou nao.

A obrigatoriedade de observancia de procedimentos licitatérios - procedimentos
seletivos formais, orientados pelos principios da isonomia e vantajosidade - para a obtencao de
bens e servicos de particulares somente teve destaque com o advento da Globalizacéo,
propagando-se, portanto, sua utilizacdo como premissa de contratacdo da Administracao
Publica.

Licitacdes no Brasil

Dispbe a Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracfes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Inciso com redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

Referido art. 37, XXI, por sua vez, assim estabelece:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
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condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Desta feita, a Lei federal n°® 8.666/93 ingressou no sistema juridico como
concretizacdo dos mandamentos constitucionais quanto a matéria, veiculando “normas gerais”
sobre licitacdes. Na verdade, importante frisar que, desde entdo, muito se discutiu e se debateu
guanto ao alcance, e real conteludo, da expressdo constitucional “normas gerais”, tendo
prevalecido a tese de que a esmagadora maioria das disposicoes legais se configurava como
“norma geral”.

Tendo, entdo, a Unido competéncia privativa para a veiculagdo das “normas
gerais” sobre licitagdes, com observancia obrigatoria para as demais esferas de governo, ficam
os demais entes federais livres para regular diversamente o restante, desde que ndo conflite
com as normas gerais, exercendo, portanto, sua competéncia legislativa suplementar. Exemplo
disto, € a Lei estadual n° 6.544/89, que disciplina as licitagdes no ambito do Estado de S&o
Paulo.

Lei federal n° 8.@66/93
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Estabelecidas estas premissas, passamos a discorrer sobre a Lei federal n°
8.666/93, que, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, instituiu “normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para licitacdes e contratos da Administracao Publica”.

N&o ha como deixar de observar que a propria Constituicdo, em seu art. 22, inciso
XXVII, optou por ressalvar que o conceito de norma geral abrange “todas as modalidades” de
contratacdes e modalidades de licitacdo, ou seja, toda a disciplina dos diferentes procedimentos
licitatérios e das diversas espécies contratuais. Trata-se, portanto, de uma opc¢ao voltada a
interpretacéo ampliativa do conceito de “normas gerais”.

Nessa linha, temos que foi através da Lei federal n° 8.666/93 que a Uniéo,
primeiro, exerceu sua competéncia legislativa federal para editar normas gerais sobre a
matéria. Primeiro, porque ha de ser destacado que a competéncia para produzir “normas
gerais” nao traduz a obrigatoriedade de que as mesmas sejam concentradas em um Unico
diploma legislativo. Assim, no exercicio desta competéncia, a Unido editou novas leis
veiculando normas gerais sobre licitagbes, como p.ex., Leis federais n° 8.883/94, n° 9.032/95,
n° 9.648/98, 9.854/99 e n° 11.196/05, todas modificativas do diploma original citado, e, ainda, a
Lei federal n° 10.520/2002, instituidora da modalidade licitatoria do Pregao.

Vinculando os Trés Poderes das entidades politicas, (atualmente, por forca da
Emenda Constitucional n° 19/98, a Administracdo direta, autarquica e fundacional, obedecido o
art. 37, inciso XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista — entidades
da Administracéo indireta, exercentes de atividade econdmica —, nos termos do art. 173, 8§ 1°,
inciso Ill) todas as “obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagcdes, concessoes,
permissGes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
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necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas na Lei federal n°
8.666/93 (art. 2°).

E é a propria Lei em comento que nos traz uma diretriz sobre a interpretagdo do
alcance da menc¢ao contratagao: “para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacgéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada” (art. 2°, paragrafo Unico).

Por sua vez, estabelece seu art. 4 °:

“Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o
art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta
lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a

perturbar ou impedir a realizagéo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.” (grifamos)

Focando, portanto, primordialmente, o tema do procedimento licitatorio,
analisaremos, a seguir, suas modalidades, tipos, limites e excecoes.

Licitacdo significa procedimento, isto é, série ordenada e concatenada de atos.
Porém, ndo ha que se falar em procedimento Unico. Segundo o objetivo que se pretenda
alcancar, a estrutura do respectivo procedimento pode variar, vale dizer, as diversas exigéncias
a serem atendidas no procedimento estdo diretamente relacionadas a necessidade de se
adequar a disputa a obtencdo do melhor resultado possivel, ndo se resumindo a questfes

meramente acessorias.

As diferentes formas de se regular o procedimento de selecdo, com distintos
graus de complexidade de suas fases, traduzem as chamadas MODALIDADES DE

LICITACAO, elencadas pelo art. 22 da lei em comento, confira:

“Art. 22 S&o modalidades de licitagao:

|- concorréncia;
I - tomada de precos;

1 - convite;
IV - CONCUrso;
V- leildo. (grifamos)

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagé@o entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

8§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores,
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conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda de bens moéveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagdo de bens imdéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacéo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no

minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagfes.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obten¢do do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverao
ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo das referidas neste
artigo.

§ 9° Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera exigir do licitante ndo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o
objeto da licitagé@o, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Sob a 6tica doutrinaria, pode-se afirmar, entdo, a existéncia de trés modalidades
de licitacdo nesta Lei, isto €, concorréncia, tomada de precos e convite, comporiam a
modalidade “comum”, por serem utilizaveis para qualquer tipo de contratacdo, diferenciando-se
entre si segundo a estruturacdo de suas fases de divulgacdo, habilitacdo e proposicéo,
enquanto concurso e leildo comporiam outras duas modalidades “especiais”, destinadas a fins
especificos e, portanto, com procedimentos estruturados conforme as peculiaridades da futura

contratacao.

Cumpre ressaltar, nesse passo, que o rol constante do art. 22 da Lei é exaustivo
(cf. disposto no 8§ 8° supra transcrito), ou seja, ressalvada a possibilidade de lei federal
especifica dispor sobre o tema (p.ex., modalidade Pregéao, prevista na Lei federal n°® 10.520/02),
ndo se admite a combinacdo de regras procedimentais de sorte a produzir modalidades
inovadoras voltadas a realizacao de contratacdo sujeita ao @mbito de incidéncia desta lei.

Ora, diante desse rol, o que define, em regra, a ado¢cdo de uma modalidade em

detrimento de outra (modalidades ditas “comuns”), € o critério econébmico, ou seja, o valor
estimado para a pretendida contratacao.

Diz-se em regra, porque, também se afigura legalmente possivel que, por forca da
complexidade do objeto que se visa contratar, ocorra, por op¢do da prépria Administracao
Publica, a ado¢ao de modalidade superior ao valor econémico cabivel.

Nesse passo, confira-se o disposto no art. 23 da lei em comento:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior seréo
determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redagéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (grifamos)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redag&o dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Redagdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Redagéo dada pela Lei
n® 9.648, de 1998)
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Il - para compras e servi¢cos nao referidos no inciso anterior: (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
(grifamos)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingliienta mil reais). (Redagéo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracio serdo divididos em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem
perda da economia de escala. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 2° Na execuc¢do de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacéo

distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto em licitagdo. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagbes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo
no Pais. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo poderda utilizar a tomada de precos e, em
gualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza € no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de pre¢os" ou "concorréncia”, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por

pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizacdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas peculiaridades,
obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas compras e servi¢gos
em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na manutencao, reparo
ou fabricagdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Uni&o. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia
de escala. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput deste
artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacgdo, e o triplo, quando formado por maior
ndmero. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)”

Com tais premissas, depreende-se que a exigéncia de licitacdo prévia para as
contratacdes da Administracdo Publica, em suas diversas modalidades, decorre da presuncao
constitucional de que este seria 0 meio habil a assegurar a maior vantagem possivel a
Administragdo Publica, segundo seus principios norteadores, assegurando, assim, a
supremacia do interesse publico.

Importa destacar, neste ponto, que, se a licitagdo se destina a, precisamente,
verificar a idoneidade dos interessados e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o direito de licitar, direito este de natureza abstrata, assegura a qualquer
pessoa a formulagcdo de uma proposta de contratacdo dirigida a Administragdo Publica, porém,
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ndo de forma absoluta, pois limitado as condi¢des fixadas na lei e no ato convocatério postas
como requisitos indispensaveis para a disputa.

A estes requisitos pode-se chamar de Condi¢gdes do Direito de Licitar, sendo certo
gue o exame dessas condi¢Oes, voltadas, portanto, a aferir a idoneidade e a capacidade de um
sujeito para contratar com a Administracdo Publica, ocorrera na fase procedimental licitatoria
denominada ‘HABILITACAQ".

Todavia, nesta fase, ndo se pode olvidar que ndo somente se verificam as ditas
“condicOes de licitar” (requisitos de habilitagdo, numerus clausus, genericamente previstos nos
arts. 27 a 32 da lei), quer genéricas — exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitacdo —
quer especificas — fixadas pelo ato convocatério, em funcdo das caracteristicas do objeto
pretendido pela Administragdo Publica, como também as “condi¢bes de participacdo”, que
consistem em requisitos formais e materiais para viabilizar a participacéo do sujeito no certame.

Ultrapassada esta fase, passa-se a fase de julgamento das propostas, cujos
critérios estao previstos no art. 44 da lei, ex vi:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragcdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos
demais licitantes.

§ 3% Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com 0s pre¢cos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacées de propriedade do proprio licitante,

para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-obra
estrangeira ou importacdes de qualquer natureza. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Por sua vez, também enumerados em numerus clausus, o art. 45 da lei traz os
trés tipos basicos de licitacdo, quais sejam, “menor preco”, “melhor técnica” e “técnica e
preco” (estas duas aplicaveis a situacdes especialissimas cf. disposto no art. 46 da lei), e,
ainda, um quarto tipo, “de maior lance ou oferta”, a ser utilizado especificamente nos casos de
alienacao de bens ou concesséo de direito real de uso.

Concluido o julgamento pela Comissdo de Licitagdo e classificada a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, caso esta decida efetivamente pela celebracéo
do contrato, a autoridade competente procederd a homologag¢do do certame segundo o
principio da legalidade, e, a final, & adjudicagdo do seu objeto ao respectivo vencedor. O
contrato, caso desvinculado de licitagdo homologada nesses moldes, sera nulo, aplicando-se as

disposic¢des do art. 59, paragrafo Unico, da Lei federal n° 8.666/93.

Contudo, existem hipoteses em que a licitacdo formal se mostra de fato
impossivel ou mesmo impropria para garantir o melhor desempenho possivel das funcdes
estatais. Neste caso, flexibilizando-se a regra geral da necessidade de prévia licitacdo para as
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contratacdes da Administragdo Publica, a propria Lei federal n° 8.666/93 acabou determinando
as hipoteses de ndo incidéncia do regime formal de licitacdo — s@o as hipoteses de

contratacao direta.

Contratagéo direta, entretanto, ndo significa liberdade de atuagdo administrativa
ou discricionariedade. Pelo contrario, tais hipéteses tém previséo legislativa, ficando, ainda, o
Administrador adstrito a observancia de um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar, também nestes casos, a melhor proposta. Sdo elas as hipéteses
previstas na Lei de licitagbes, em seus arts. 24 e 25, quais sejam, hipéteses de licitacao
dispensavel e hipoteses de licitacao inexigivel.

A contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, pressupde situacoes em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo mostra-se objetivamente inconveniente
pelo desequilibrio na equacéo custo-beneficio (custo econémico, humano, temporal X beneficio
da contratacdo mais vantajosa). Nesse sentido, sdo as hipoteses elencadas no art. 24 da lei,
produto da vontade legislativa, que, por sua vez, dada esta natureza, tém como caracteristica
insita serem taxativas, exaustivas. Confira-se:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redag&o dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
SO Vez; (Redacio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagéo da ordem;

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagcédo dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigBes
preestabelecidas;

VI - quando a Uni&o tiver que intervir no dominio econbémico para regular pregos ou normalizar o
abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgédos oficiais
competentes, casos em que, observado o pardgrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacao, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante
do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
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X - para a compra ou locacao de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracéo, cujas necessidades de instalagcéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que

0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisédo
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condic8es oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;

Xl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do
dia; (Redaco dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - na contratacéo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacgédo social do preso,

desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicao de bens ou servi¢cos nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o
Poder Publico; (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formulérios padronizados de uso da administragdo, e de
edi¢cBes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de informética a pessoa juridica de
direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para
esse fim especifico; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios, embarcacoes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duracéo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentag&o
operacional ou de adestramento, quando a exiglidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propositos das operagfes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com exce¢do de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo
instituida por decreto; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Pudblica, para a prestacdo de
servicos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XXI - Para a aquisicao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com
recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPqg ou outras instituicbes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com

concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica; (Incluido pela
Lei n° 9.648, de 1998)

XXIIl - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cao ou alienagdo de bens, prestacao ou obtengéo de servigos,
desde que o prec¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes sociais,
qualificadas no a&mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestao. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracao
de criacéo protegida. (Incluido pela Lei n° 10.973, de 2004)

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos do

autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao. (Incluido pela Lei n° 11.107, de
2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica. (Redagio dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

XXVIII — para o fornecimento de bens e servi¢os, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo
especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rg&o. (Incluido pela Lei n° 11.484, de 2007).

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Redagio dada pela Lei n° 11.107, de 2005)”

De outra parte, a contratacéo direta, por inexigibilidade, tem cabimento quando a
disputa pelo atendimento do objeto for invidvel, ou seja, resulta da inviabilidade de competicéo.
Se néo existe outra escolha para a Administracdo Publica, a licitacdo néo tera o condédo de |Ihe
trazer qualquer beneficio ou vantagem. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses elencadas no
art. 25 da lei sdo meramente exemplificativas:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servic¢o, pelo Sindicato, Federacao ou
Confederacédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializa¢édo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializag&o o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§2% Na hipotese deste artigop e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.”

Pelo exposto, portanto, ha de ser salientado que o sistema seletivo formal e
obrigatorio a que se sujeita a Administracdo Publica, voltado a assegurar a obtencdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, haja vista ser este um dos principios
fundamentais da licitacdo, pressupfe, de outra sorte, e de forma inarredavel, um processo
acurado de planejamento e de conhecimento prévio do préprio objeto a ser licitado, levando-se
em conta, inclusive, as varias possibilidades oferecidas pela Lei, concernentes as modalidades
(procedimento a ser seguido) e tipos (forma de julgamento das propostas) de licitag&o.
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