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Esse material reune toda a matéria cobrada nas provas de Concursos Publicos dos ultimos anos de uma
forma SIMPLES, COMPLETA, OBJETIVA e apresenta a vocés um método TOTALMENTE INOVADOR.

Se vocé realmente quer absorver toda matéria, conhecer ESTATISTICAMENTE os pontos mais cobrados nas
provas, memorizar a disciplina com macetes divertidos e responder a mais de 3.000 mil questdes cobradas
nos ultimos anos... vocé precisa acessar www.profgabrielaxavier.com.br!

Talvez vocé esteja se sentindo um pouco frustrado e cansado de tanto estudo. Estudar materiais extensos,
complexos e de dificil entendimento ndo o auxilia a responder a questdes de prova. Sei como o seu tempo
para estudar é escasso e, visando acabar com essa sensagao de frustragdo, essa apostila utiliza um método
inovador que vai te dar o gds necessario para fazer um estudo de qualidade e mais produtivo. QUERO SER
APROVADO! Acesse: www.profgabrielaxavier.com.br

Imagine como sera seu dia a dia de estudo tendo em mados uma ferramenta poderosissima que vai te levar
a um outro patamar de estudos e passar naquele concurso tao desejado. ?

FORMULA DA APROVACAO - APOSTILA COMPLETA DE DIREITO  ADMINISTRATIVO
- www.profgabrielaxavier.com.br

N3do perca essa chance e bons estudos!

P.S. A venda da apostila ficara disponivel por poucos dias. Isso porque em breve, como muitos de vocés ja
sabem, essa apostila sera langada como livro publicado pela Editora Saraiva. E a comercializa¢do das
apostilas sera suspensa definitivamente.

O livro terd um valor muuuito superior ao que vocé pode pagar hoje. Entdo aproveite para adquirir o seu
exemplar agora!


http://www.profgabrielaxavier.com.br/
http://www.profgabrielaxavier.com.br/
http://www.profgabrielaxavier.com.br/

INTRODUCAO

Ola pessoal, aqui quem fala é a Professora Gabriela

Eu sei que esse momento de preparagdo e de estudo exige, PRINCIPALMENTE, muita persisténcia
e determinagdo, tendo em vista que o aprendizado e a memorizagao da disciplina é, muitas vezes, um
exercicio de repeticdo. Por essa razao, elaborei o 12 material de Direito Administrativo que é totalmente
voltado para questdes, dados estatisticos e que aponta os principais pontos da matéria. Essa apostila retne
todos os principais pontos da disciplina Direito Administrativo e foi elaborada com base em 3.000 questoes
cobradas nos ultimos 3 anos pelas principais bancas de concursos publicos. Portanto, o que é REALMENTE
cobrado por essas bancas vai estar em destaque.

A metodologia utilizada na elaboragdo desse material foi idealizada e desenvolvida por mim, e ela
ird mudar a sua forma de estudo e a maneira como vocé enxerga essa matéria. Esse trabalho é uma versao
resumida do Manual de Direito Administrativo que sera publicado no ano de 2017, pela Editora Saraiva e,
haja vista o tamanho reduzido da apostila (em torno de 200 paginas), infelizmente, alguns pontos relevantes
da matéria ficaram de fora. Todos aqueles que estiverem interessados em adquirir a versdo estendida desse
material devem entrar em contato com a nossa equipe pelo whatsapp (31) 98821-8889.

Esse material, marca e logotipos sdo de propriedade de seus titulares. Todo o contetido
esta registrado sob direitos autorais submetido as leis brasileiras.

Vocé deve ler essa apostila da seguinte forma:

e todas as partes destacadas em negrito vocés DEVEM ter muita atengdo-> pontos essenciais da
matéria;

e em cada capitulo, vocé podera tera acesso a dados matematicos a respeito dos pontos mais
cobrados;

e todos os comentarios inseridos fazem referéncia a questdes cobradas nos ultimos anos;

e ao final de cada capitulo, foi inserido um quadro resumo - leia antes da data da prova;

e 0 simbolo indica que aquele ponto da matéria é recorrentemente cobrado pelas bancas de
concurso, ou seja, trata-se de questdao REPETIDA. Portanto, atengdo para nao perder esse ponto
facil.

e 0s macetes estdo destacados no texto, NAO MENOSPREZEM a importancia dessas brincadeiras.
Facilitam, e MUITO, a memorizagao.

Resolvam muitas, muitas, MAS MUITAS questdes!

Bons estudos e contem comigo
Professora Gabriela Xavier

Para entrar na lista de espera, acesse: www.gabrielaxavier.com.br
whatsapp (31)98821-8889

instagram: @profgabrielaxavier

facebook: Professora Gabriela Xavier



LICITACOES PUBLICAS

PONTOS MAIS COBRADOS - O grafico abaixo demonstra, entre os topicos dessa matéria, quais sdo os
pontos mais cobrados.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO
Modalidades Estruturadas pelo Critério Quantitativo

A utilizagcdo, pela Administragdo Publica, das modalidades licitatérias descritas abaixo respeita o
critério quantitativo, ou seja, a modalidade serd definida em razdo do valor estimado para a contratagao,
se ndo houver dispositivo legal que obrigue a utilizagdo do critério qualitativo.

Concorréncia

Trata-se da modalidade de licitagdo em que qualquer interessado que comprove possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no Edital para execugdo de seu
objeto poderd participar. Essa modalidade serd utilizada pela Administracdo LICITACOES PUBLICAS
Publica nas contratagdes de grande valor, entretanto, também podera ser
utilizada em contratagées de valor mais baixo.

Quem pode + pode —

. . ; . L. e Essa nogdo é muito
Dessa maneira, essa modalidade sera obrigatdria para aquisicao de importante!

bens e servicos de valor acima de RS 650.000,00 e obras e servigos de
engenharia acima de RS 1.500.000,00. Contudo, por ser a modalidade mais
ampla, ela podera ser adotada para licitagGes cujo objeto contratado tenha valor mais baixo (quem pode o
mais, pode o menos).

Cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 estabelece algumas hipoteses em que a Administracdo Publica
deverd realizar a licitagdo na modalidade concorréncia independentemente do valor, s3o elas:

1. Concessdes de servigo publico comum; MACETE
2. Concessao de direito real de uso; A modalidade concorréncia  ser4
3. Aquisigdo e alienagdo de imével. utilizada independentemente do valor:
4. Empreitada integral. C oncessdes de servigo
(@)
5. Licitagdo internacional. N o
C oncesséo de direito real de uso
(@)
r . R
Intervalo minimo R

E mpreitada integral
A legislacdo estabelece, para cada modalidade licitatdria, um N

prazo de intervalo minimo que devera ser respeitado pelo gestor c . -
Lo A ) L2 I nternacional (licitacdo)
publico. Esse prazo refere-se ao intervalo de dias entre a publicacdo do

A quisicdo e alienacdo de imdvel.
edital e a data marcada para a abertura dos envelopes de
documentagdo e proposta. Essa regra é necessdria uma vez que o poder
publico deve garantir que haja tempo suficiente para que todos os proponentes participem do certame
licitatério e elaborem as propostas. O prazo de intervalo minimo na concorréncia varia com o tipo de
licitagdo.

e Técnica ou técnica e preco — 45 dias

e  Menor prego — 30 dias

Destaca-se que se o regime de contratacdo for de empreitada integral o intervalo minimo sera de
45 dias, independente do critério de escolha do fornecedor (técnica e/ou preco). O regime de contratagdo
por empreitada integral é aquele em que se contrata o empreendimento em sua integralidade, sob inteira
responsabilidade da contratada, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes
necessarias.



Comissdo de Licitagdo

O procedimento licitatdrio sera conduzido por uma Comissao de Licitagdo designada para realizar
essas atividades. A comissdo sera formada por no minimo trés membros, sendo que pelo menos dois deles
devem ser servidores efetivos (concursados, mas ndo precisam ser estaveis, isto é, podem estar no periodo
do estagio probatdrio). Todos os membros da comissdo respondem solidariamente pelos atos praticados
pela comissdo, exceto se o servidor deixar consignado em ata a sua discordancia da decisdo tomada pela
maioria.

No que se refere a comissdo de licitagdo, cabe destacar que a comissdo do dérgdo poderd ser
especial, instituida para uma licitagdo especifica, ou permanente, ou seja, comissdo responsavel por todas
as licitagBes do 6rgao durante 01 ano. Os membros da comissdo responderdo solidariamente por todos os
atos da comissao.

Tomada de prego O conceito é 0 ponto mais cobrado na
« Toma de Pregos!

Trata-se da modalidade licitatdria na qual participam os
licitantes previamente cadastrados no drgao (habilitagdo prévia) ou aqueles que cumprirem os requisitos
do cadastro até trés dias antes da data abertura da proposta (art. 22 da Lei 8.666/93). Caso o pedido de
cadastramento for negado, cabe recurso no prazo de cinco dias.

Na modalidade tomada de pregos, participam os particulares que possuem uma certiddo especial
expedida pela Administragdo Publica denominada Certiddo de Registro Cadastral — CRC. O Registro
Cadastral é um procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas em que o particular
encaminha a documentagdo que comprova que a empresa esta habilitada a contratar com a Administragdo
Publica. Esse registro sera amplamente divulgado pela Administragdo, mediante chamamento publico
anual, para atualizagdo dos registros existentes.

Essa modalidade sera utilizada para obras e servicos de engenharia de até RS 1.500.000,00 e bens
e servicos de até RS 650.000,00 (objetos de vulto intermediario).

Intervalo minimo: o prazo de intervalo minimo na tomada de pregos varia com o tipo de licitagdo:

e  Técnica ou técnica e preco — 30 dias

e Menor pre¢o — 15 dias
Convite

Trata-se de modalidade licitatéria mais simples, mais restrita, que sera implementada de forma
mais simplificada. Participardo do convite no minimo trés convidados, cadastrados ou ndo, salvo
comprovada restrigdo de mercado. Destaca-se que aquele que ndo é convidado e quiser participar deve
estar cadastrado no drgdo e demonstrar o interesse de participar do certame com antecedéncia minima
de 24h da data de abertura das propostas. Nessa modalidade, ndo ha edital de licitagdo, o que existe é
uma carta convite, que ndo é PUBLICADA em Diario Oficial ou em jornal de grande circulagdo, a publicidade
da carta se da com o envio da carta-convite e sua afixacdo na reparticdo publica, em local visivel ao publico.
O convite poder3d ser utilizado para contratacdo de obras e servicos de engenharia de até R$ 150.000,00 e
bens e servigos de até R$ 80.000,00.

Cumpre ressaltar que ha discricionariedade administrativa na escolha dos particulares
convidados, contudo, a cada nova licitagdo na modalidade convite, a Administracdo deve alterar pelo
menos um convidado. Isto é, ndo podem ser convidados sempre os mesmos trés licitantes. Essa escolha,
todavia, deve atender ao interesse publico, fundamentando-se nos principios da impessoalidade e da
moralidade. Além disso, o convite somente podera prosseguir com menos de trés propostas validas nos
casos de limitagdes do mercado ou situagoes devidamente justificadas no processo.

Destaca-se que no convite os particulares convidados podem ter ou nao Certiddo de Registro
Cadastral — CRC. Desse modo, aquele que ndo foi convidado e deseja participar, tem que ser cadastrado no
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orgao, demonstrando o interesse de participar do procedimento licitatério com até 24h de antecedéncia
da data para abertura das propostas. Além disso, ressalta-se que, no convite, se pode dispensar a comissdo
de licitagdo, por motivo excepcional e de interesse publico (Ex.: escassez de pessoal), podendo ser o
processo licitatdrio conduzido por apenas um servidor efetivo.

Intervalo minimo:

ATENCAO para os prazos de
e 5dias uteis » | intervalo minimo de cada
modalidade.

O intervalo minimo conta-se da data de recebimento da carta
convite ou a data em que foi afixada a carta convite na repartigao - o ato que tiver acontecido por ultimo.

FICA A DICA

Nas situacdes em que houver o fracionamento do objeto, cada parte do objeto devera ser licitada
fazendo uso da modalidade licitatdria cabivel para aquisicao do valor integral. Portanto, se caso a compra
do objeto integral remontar o valor de R$1.500.000,00, fato que impde a utilizacdo da modalidade
concorréncia, e a Administracdo decidir fracionar o objeto para adquirir o objeto em partes menores no
valor de R$500.000,00, a mesma ndo poderd utilizar outra modalidade licitatdria se ndo a concorréncia.

Sempre é possivel utilizar a modalidade mais rigorosa do que a prevista para o
valor do Contrato. Nas licitagdes publicas, quem pode o mais, pode o menos, isto é, nos
casos em que cabe a utilizagdo da modalidade licitatdria convite, o Poder Publico podera
escolher entre utilizar, além do convite, a tomada de pregos ou a concorréncia.

Modalidades que dependem do critério qualitativo

A escolha, pela Administragdo Publica, das modalidades elencadas abaixo devera respeitar o
critério qualitativo do objeto, ou seja, a modalidade licitatéria devera ser definida em fungdo das
caracteristicas do objeto a ser licitado, independentemente do valor.

Concurso

Trata-se de modalidade licitatdria na qual o poder publico realiza a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante o pagamento de prémio ou remuneragdo (valor fixo definido em edital) ao
vencedor. O procedimento do concurso serd definido em regulamento préprio, inclusive o critério de
escolha do vencedor. A comissdo sera composta por no minimo trés membros, pessoas idoneas com
conhecimento na drea técnica objeto do concurso, portanto, a comissdo ndo sera formada
necessariamente por servidores publicos.

Destaca-se que a modalidade licitatéria concurso ndo se confunde com o concurso para
provimento de cargo, o qual ndo possui natureza licitatéria.

Intervalo minimo Essa modalidade ndo é muito cobrada,
mas quando aparece uma questéo sobre
e 45 dias corridos entre a publicagdo do edital e o inicio do | essa parte da matéria, na maioria das vezes
certame. ela versa sobre quais s&0 0s be_ng que
podem ser alienados por leilao!

Leildo v ATENGAO

Trata-se de modalidade licitatéria para a VENDA de bens
maveis inserviveis, produtos apreendidos e penhorados ou imoéveis adquiridos mediante decisdo judicial
ou dagdao em pagamento, a quem oferecer o maior valor, igual ou superior ao valor da avaliagdo.

Essa modalidade licitatéria serd conduzida por um leiloeiro oficial ou por servidor publico
designado. Além disso, o critério de escolha do fornecedor vai ser sempre do tipo maior lance, que devera
ser maior ou igual ao valor da avaliagdo.



e Intervalo minimo - 15 dias corridos.

Pregdo (Lei 10.520/02)

Criado pela Lei 10.520/2002, trata-se de modalidade PREGAO: MODALIDADE MAIS
licitatdria utilizada para aquisi¢do de bens e servigos comuns, aqueles COBRADA
que podem ser designados no edital objetivamente com expressdes | Pprincipais pontos de atenco:
usuais de mercado pela Administragdo Plblica de todas as esferas | -aquisigio de bens e servigos comuns;
federativas. A modalidade preg3o sera sempre do tipo menor prego, | PO menor preco.
ou seja, necessariamente o vencedor serd aquele que oferecer o - procedimento

menor prego.

O responsavel pela condugdo desse processo
licitatdrio é o pregoeiro, servidor publico designado que possui
capacitagdo para exercicio do cargo. N3ao ha previsao legal de Na fase preparatéria do pregdo, o agente
rodizio entre os agentes designados para desempenhar essa | encarregado da compra podera, por delegagéo
f ~ tud da- toridad f da autoridade competente, designar, entre os
QNEa0,ICONUCO; ret.:o.men EFSs ql."e ‘:" ?u ONICaCElD a(;‘.’:\ COINIO servidores do 6rgdo ou da entidade promotora
escopo de dar efetividade ao Principio da Impessoalidade e da licitagdo, o pregoeiro responsavel. Para
evitar fraudes. Destaca-se que a Lei 10.520/02 prevé a | evitaraperpetuacdo de apenas um pregoeiro e

ibilidade de designacio de um missdo d i ira ndo ofender o Principio da Impessoalidade,
poss ade de designagac de uma comissao de apolo que ird recomenda-se a autoridade competente

QUESTAO CESPE

prestar auxilio ao pregoeiro nesse processo. habilitar varios agentes para exercer a fungéo
de pregoeiro bem como adotar sistema de
O pregdo pode ser feito na modalidade presencial e eletronica. rodizio nas designagdes.

A modalidade eletronica sera realizada mediante a conexdo via
internet de todos os licitantes ligados em uma rede, sem a
necessidade da presenca dos proponentes. Cumpre ressaltar
que, inicialmente, o uso do pregdo seria opcional, porém, o Decreto n? 4.450/2005 tornou obrigatério a
utilizacdo do pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito federal, sendo preferencial a
utilizacdo da sua forma eletrénica.

Correto

FICA A DICA
Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n2 8.666/93.

O procedimento do pregdo possui algumas peculiaridades no que tange a inversado das fases, nessa
modalidade a classificagdo das propostas antecede a habilitagdo dos licitantes e a homologagao é
realizada apés a adjudicagdo. Assim, apds a fase de lances verbais, a Administracdo devera analisar a
documentacgdo de habilitagdo somente do licitante classificado em 12 lugar (menor prego). A referida
inversdo de fases visa assegurar economia de tempo e de recursos publicos, haja vista que no pregdo ha
uma fase de negociagdo denominada lances verbais em que existe a possibilidade de redugdo dos pregos.

+ Intervalo minimo — 8 dias uteis.



Pregao Leildo Concurso Convite Tomada de pregos Concorréncia
Modalidade utilizada Modalidade Modalidade Modalidade Modalidade Modalidade
para aquisi¢do de utilizada para utilizada para utilizada em utilizada para obrigatdria para

bens e servigos
comuns. Ndo hd limite
quanto ao valor da
aquisigdo.

Essa modalidade ndo
pode ser utilizada para
a execugdo de obras
publicas, nem para
locagBes imobilidrias e
alienagdes em geral.

venda de bens
moveis inserviveis
paraa
administragdo,
produtos
legalmente
apreendidos ou
penhorados, ou
alienacdo de bens
imoveis
adquiridos pelo
Estado mediante
de decisdo
judicial.

escolha de trabalho
técnico, cientifico
ou artistico,
mediante a
instituigdo de
prémios e
remuneragao.

contratagdes de
pequeno valor
econdmico (até
de
R$150.000,00
para obras e
servigos de
engenharia e
R$80.000,00
para demais
objetos).

contratagdes de
valor econémico
intermediario (até
de R$1.500.000,00
para obras e
servigos de
engenharia e
R$650.000,00 para
demais objetos).

contratagdes de
grande valor
econémico (acima
de R$1.500.000,00
para obras e
servigos de
engenharia e
R$650.000,00 para
demais objetos).

Fracionamento de despesa

Em conformidade com o critério quantitativo, a escolha pela Administragdo Publica quanto a

modalidade licitatéria devera ser feita em fungdo do valor estimado da contratagdo, considerando a
integralidade do objeto a ser contratado, sendo vedado o fracionamento de despesa. O termo
fracionamento de despesa consiste em dividir o objeto em contratagGes menores, nas quais nao é utilizada
a modalidade cabivel para a compra do objeto integral ou fracionamento para fins de contratar
diretamente, sem licitagdo (dispensa), nos casos em que o procedimento é obrigatério.

Essa ultima hipdtese refere-se a vedagao da fragmentagao de compras, no intuito de manter o
valor de cada lote adquirido dentro do limite imposto pela lei para fins de viabilizar a dispensa de licitagdo.
Assim, ao invés de efetuar uma compra programada de determinado material, mediante procedimento

licitatério, o administrador opta por fragmentar a aquisicdo em
pequenas compras, para que o valor individual de cada uma delas
esteja abaixo do limite de RS 8.000,00, valor que encontra-se dentro
da margem na qual a Administragao pode realizar a contrata¢ao direta
por meio da dispensa de licitagdo. Tal pratica é vedada, conforme as
disposi¢des contidas no §2.2 e no §5.2, do art. 23 e nos incisos | e I, do
art. 24, da Lei n2 8.666/93.

Entretanto, caso exista necessidade (técnica e econémica) de
divisdo do objeto integral em partes menores, cada etapa podera

QUESTAO CESPE

Em decorréncia do Principio da
Economicidade, as compras devem ser
subdivididas na quantidade de parcelas
que forem necessarias para aproveitar
as oportunidades do mercado.

Correta

corresponder a uma licitagdo distinta, contudo, devera ser preservada a modalidade licitatdria que seria
utilizada para contratagdo do objeto inteiro. Ou seja, hd uma diferenciagcdo entre o fracionamento de
contratacGes do fracionamento realizado apenas para burlar a obrigatoriedade de licitagdo nas compras da

Administracdo Publica.



Registro de Precos

O registro de precgos, ndao é modalidade de licitagao, é um
procedimento realizado na modalidade concorréncia ou pregao
para fins de registro da proposta vencedora para compras, obras e
servigos rotineiros, que serd utilizada em momento futuro quando
houver necessidade de contratacdo. Nesse caso, o poder publico
realiza o procedimento licitatério, contudo, ndo é obrigado a
contratar, o ofertante registrado tera tdo somente preferéncia na
contratagdao futura. Nos termos do artigo 32 do Decreto n?
7.892/2013:

ATENCAO

Registro de precos NAO E
MODALIDADE DE LICITACAO!

QUESTAO ESAF
A licitaco para registro de pregos pode
ser realizada na modalidade de pregéo e

na modalidade de concorréncia.

Correto

“Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagées frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagéo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de
um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragéo”.

Destaca-se que o registro de precos ndo podera t’grf—vé’l‘idade superior a um ano. Nesse ano, a
proposta vencedora ficara registrada e a disposi¢do da‘gdm'i‘nistragéo Publica quando desejar contratar. Na
licitagdo para registro de pregos nao é necessario indicar a dotagao orgamentdria para custear a referida
compra, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

O registro de precos admite que outra pessoa juridica ou outro 6rgao publico utilize o registro
como “carona”, isto é, outra entidade distinta daquela que
conduziu o procedimento de registro de preg¢os. Contudo, o
art. 22 do Decreto n? 7.892/2013 estabelece que “as

QUESTAO DE PROVA

Considerando essa situagao hipotética, julgue o

aquisicées ou contratagbes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio

seguinte item. A autarquia poderd adquirir os
cartuchos e toners de que necessita, utilizando ata
de registro de precos gerenciada por determinado

o6rgéo federal, desde que haja anuéncia do 6rgéo
gerenciador e concordancia do fornecedor
beneficiario, ndo devendo o quantitativo
pretendido exceder a 100% do que esteja
registrado na ata.

e registrados na ata de registro de pregcos para Orgdo
gerenciador e érgdos participantes.”.

Nesse caso, o instrumento convocatério devera
estabelecer o limite de adesdes ao registro, que ndo podera
exceder ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado.

Correto

Procedimento da Licitacao

Conforme estudado, licitagcdo é o procedimento administrativo isonémico no qual a Administracdo
seleciona a proposta mais vantajosa, para fins de contratagdo de obra, servico, da compra de um produto,
locagdo ou alienagdo. Desse modo, a lei de licitagOes prevé uma série concatenada de atos que estabelecem
fases e etapas desse procedimento que devem ser estudados. De forma resumida as fases da licitagdo
descritas na legislacdo e doutrina sdo: realizagdo de audiéncia publica (contratagées vultuosas e
complexas); publicagdo do edital ou convite; recebimento da documentacgdo de habilitacdo e propostas;
habilitagdo dos licitantes; julgamento das provas; adjudicacdo e homologacao.
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FICA A DICA

Destaca-se que nem todos os tipos de licitagdo apresentam todas as fases citadas. Como consta
no art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento licitatério tem seu inicio na fase interna, na qual haverd a
abertura do processo dentro do 6rgao que vai conduzir a licitagdo, definicao do objeto, justificativa acerca
da contratagao e a indicagdo dos recursos para pagamento da despesa. A fase externa, por sua vez, inicia-

se quando a licitagdo se torna publica mediante a publicagdo do edital ou envio da carta convite.

Portanto, sdo fases do procedimento licitatério:

e Fase Interna/planejamento ou preparatéria: nessa fase, a Administracdo delimita e determina os

termos e condig¢des do ato convocatério antes de trazé-las ao conhecimento publico;

e Fase Externa ou executdria: inicia-se com a publicagdo do edital ou com a entrega da carta convite
e termina com a contratagdo do fornecimento do bem, execugdo da obra ou prestagdo do servigo.

Em consonancia com esse
entendimento, em relagdo as modalidades
concorréncia, tomada de pregos e convite,
serdo adotados, no que couberem, os
seguintes procedimentos: 12 Publicacdo do
Edital de licitagdo ou carta-convite; 22
Abertura e analise dos envelopes contendo
a documentacdo relativa a habilitacdo; 32
Devolugdo dos envelopes contendo as
propostas dos concorrentes inabilitados,
desde que ndo tenha havido recurso ou
apoés sua denegacdo; 42 Abertura dos
envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, apds a realizagdo
dos procedimentos inerentes a eventuais
recursos interpostos; 52 Exame das
propostas em relagdo aos requisitos
fixados pelo instrumento convocatdrio,
inclusive no que concerne a

admissibilidade do preco ofertado pelos licitantes; 62 Classificagdo das propostas conforme os requisitos
estabelecidos no instrumento de convocatério; 72 Homologacdo do procedimento licitatério, apds a
realizagdo dos procedimentos inerentes a eventuais recursos interpostos; 82 Adjudicac¢do (Lei n2 8.666/93,

PROCEDIMENTO CONCORRENCIA

Fase Interna

Recurso possul
efeito suspensivo

art. 38.): declaragdo do vencedor do certame;92 Assinatura do Contrato;
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Os procedimentos inerentes a e
modalidade pregdo, por sua vez, diferem dos Cr—
atos descritos, sdo eles:12 Publicagdo do
Edital;22 Credenciamento dos licitantes
(identificagdo do representante legal); 32
Entrega dos envelopes (propostas e
documentacdo de habilitagdo) pelos licitantes e
da declaragao dando ciéncia de que os mesmos
cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo; 42 Abertura do envelope das
propostas e a verificagdo acerca de sua
conformidade com os requisitos estabelecidos
no instrumento convocatdrio; 52 Classificagdo
das propostas de menor preco; 62 Fase de
lances verbais; 72 Exame da documentacdo de
habilitacdo do licitante que apresentou a oferta
de menor valor; 82 Adjudicac¢do: declaragdo do
vencedor; 102 Homologacdo.

,Chamada do 2° lugar|

&)

Procedimento da Concorréncia

O procedimento concorréncia tem inicio na fase interna, em que sdo realizados os atos
preparatdrios da licitagao que ird culminar na publicacao do edital. Nesta fase, a Administragdo Publica
estda se organizando e estruturando o inicio do processo. Dentre os atos preparatdrios, destaca-se a
exposicdo de motivos da contratagdo, a justificativa da necessidade de contratagdo, designacdo da
comissao licitante, abertura de processo administrativo licitatorio, elaboragdo da minuta do Edital e do
contrato e declaragdo orgamentaria. Ressalta-se que, caso o dérgdo ja tenha uma comissdo de licitagdo
permanente, basta o mesmo juntar ao procedimento a portaria do 6rgdo que instituiu esta comissao.

ApOs a realizagdo da instrugdo, o processo é enviado para a consultoria juridica do 6rgdo que
emitira parecer para fins de dar andamento ao procedimento licitatério ou seu arquivamento.

Audiéncia publica

Em contratagdes de grande valor, a Administragdo Publica devera realizar uma audiéncia publica,
gue na pratica é uma verdadeira forma de unir possiveis interessados para que todos possam opinar acerca
do certame que sera realizado.

Edital

E o instrumento convocatério da licitagdo e a sua principal fun¢do é estabelecer as regras e os
critérios objetivos de escolha que serdo utilizados no procedimento, os quais sdo de observancia
obrigatdria, tanto pela Administracdo, quanto pelos licitantes. Destaca-se que o aviso contendo o resumo
do Edital devera ser publicado no Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo, descrevendo as principais
informacdes relativas a licitacdo, possibilitando a identificagdo do objeto licitado, do érgao contratante e as
datas e prazos previstos.

Cumpre ressaltar que, em regra, o edital ndo sera alterado. Contudo, qualquer eventual
modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma na qual se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo de intervalo minimo inicialmente estabelecido. Entretanto, quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo acarretar modificagdes nas propostas a cargo dos licitantes, o prazo ndo sera reaberto.

Ressalta-se que qualquer cidaddo pode impugnar o edital caso

verifique irregularidade, devendo protocolar o pedido até cinco dias ATENGCAO
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo.
Nesse caso, a Administracdo devera julgar e responder a impugnacgéo

Prazos para impugnagéo ao Edital!
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em até trés dias uteis. Entretanto, para o licitante o prazo para impugnagao é superior, ele tera até o 22
dia util antes da abertura dos envelopes. Destaca-se que a Administragao Publica poderd, caso verificado
irregularidade, de oficio, determinar a alteragdo do edital.

FICA A DICA
Na modalidade convite, ndo haverd publicagdo de edital, o instrumento convocatério nesse caso é

a carta-convite que sera encaminhada aos licitantes e afixada em local publico na repartigdo.

Habilitagdo

A habilitacdo é a etapa em que o licitante apresenta a Administracdo as documentac¢des que
demonstram que o mesmo atende aos requisitos necessarios para a participacao na licitagao e execugao
do contrato que sera assinado. Nesse sentido, o licitante deve

demonstrar: a) Habilitagdo juridica; b) Habilitagio técnica | HABILITAGAO TECNICAE O PONTO
(qualificagdo técnica): demonstrar que tecnicamente é capaz de MAIS COBRADO
executar o objeto, seja por meio de certid6es acerca da realizagdo QUESTAO CESPE
de objetos anteriores similares, seja mediante a declaragdo de que o ) o
possui equipe técnica preparada para realizar o objeto. c) | A exigéncia de prévia experiéncia em
. - a . . . .. Servigos de natureza similar como feqUISItO
Qualificagdo econdmica financeira: o licitante deve provar para 0 | para demonstracio de qualificacio técnica,
Poder Publico que possui boas condigGes financeiras para executar na fase de habilitagdo em procedimento de
o objeto do Contrato (balanco patrimonial, demonstracdes | licitacdo, ~ vulnera a isonomia, @
L - L. . . . N impessoalidade e o julgamento objetivo,
contdbeis do ultimo exercicio social, certiddo negativa de faléncia | glementos basilares do certame.
e/ou recuperacdo judicial e garantias). d) O licitante deve comprovar
que se adequa as normas do art. 7, XXXIll da CF/88, ou seja, que ndo Errado

explora trabalho infantil. e) Comprovar regularidade fiscal: o
licitante deve demonstrar que nao possui débito junto a Fazenda Publica ou, se caso exista um débito, que
a sua exigibilidade esta suspensa. Nesse sentindo, vale a pena citar a Simula 283 do TCU - "para fins de
habitagdo, a administragdo publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentagdo da certiddo de quitagdo
de obrigagbes fiscais, e sim a prova de sua regularidade". f) Demonstrar a regularidade trabalhista
comprovada por meio da certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Caso a licitagdo seja na modalidade Pregdo, a documentagdo exigida para atender a habilitacdao
juridica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal podera ser substituida pelo registro
cadastral do SICAF ou, em se tratando de drgdo ou entidade ndo abrangido pelo referido Sistema, por
certificado de registro cadastral.

Destaca-se que contra a decisdo de inabilitagdo cabe interposicdo de recurso, com efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias Uteis da publicagao da decisdao. Ressalta-se, ainda, em conformidade
com o art. 43 da Lei 8.666/93 “§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e
abertas as propostas (inciso Ill), nGo cabe desclassificd-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento”.

FICA A DICA

Caso nenhum licitante seja habilitado, deve-se abrir o prazo de 8 dias tteis para complementacdo
de documentagao e diligéncias.

Classificagdao — Julgamento das propostas

Apds a habilitagdo, aqueles que apresentaram a documentacdo em conformidade com os
requisitos acima, passardo para a fase seguinte. Nessa fase, a Administracdo classifica as propostas, em
conformidade com o tipo da licitagdo (critério usado para fins de julgamento). Nesse momento, ndo se fala
em subjetivismo, a Administracdo classificara a proposta em conformidade com os requisitos objetivos
estipulados no edital.
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A comissdo pode desclassificar as propostas entendidas como inexequiveis, contrdrias as
clausulas do edital e aquelas que ndo apresentam um valor exato.

Destaca-se que contra a decisdo de desclassificagdo cabe interposicdo de recurso, com efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias Uteis da publicagdo da decisdo. Caso nenhum licitante seja classificado,

deve-se abrir o prazo de 8 dias uteis para complementag¢ao de documentagao.

Homologagao e Adjudicacdo

A homologacdo é o ato administrativo pelo qual a
autoridade responsavel reconhece a licitud e do
procedimento licitatério. Tal etapa é de fundamental
importancia no universo juridico, pois é nesse instante que
a responsabilidade pelos fatos ocorridos no decorrer do
procedimento passa a ser compartilhada com o gestor do
orgdo. Caso a homologagdo ndo seja implementada (a
autoridade determina a anulagdo ou revogagdo), ha de se
abrir prazo para o recurso administrativo, sem efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva.

Cumpre ressaltar que é possivel a anulagdo do
procedimento licitatdrio, caso tiver sido demonstrado um
vicio de legalidade no procedimento, ou a revogagao por
razées de interesse publico superveniente. A revogacdo
exige a apresentacdo de justificativa superveniente, haja
vista que na exposicdo de motivos (na fase interna) a
Administragdo Publica demonstrou a necessidade da
contratagdo, devendo relatar os motivos que fizeram com
gue a demanda deixasse de existir.

Acerca do tema, cabe ressaltar que em caso de
revogacdo ilicita, ou seja, a revogacdo que ndo tenha
respaldo na ocorréncia de fato superveniente, os licitantes
serdo indenizados pelos prejuizos comprovados (art. 37, 62
da CF/88).

A adjudicagdo, por sua vez, é o ato pelo qual a
Administragdo atribui ao vencedor do certame o objeto da
licitagdo. A adjudicagao atribui o direito ao vencedor de nao
pretericao e liberacao dos demais licitantes. Destaca-se
que caso a administracdo ndo respeite a ordem
classificatéria, o adjudicatdrio passara a ter o direito
adquirido de figurar no contrato.

Vale ressaltar que, ao contrario do que ocorre com

SELECIONANDO O NAMORADO

Pessoal, vocés se lembram daquele processo
licitatério que eu abri para "selecionar um
namorado"? Pois é, depois de um longo tempo
habilantando e classificando os licitantes,
FINALMENTE eu encontrei a melhor proposta do
mercado. Ai eu cheguei para o vencedor toda
afobada (meninas: ndo fagam isso em casa, dei
muito mole):

contrato de namoro!

OHYORA

- Ah gata....eu ando um pouco confuso...sabe...o
problema ndo é vocé...sou eu. Eu ndo estou
pronto para namorar.

-0 que??!?!? Vocé ndo pode fazer isso. Olha, eu
sou a Administragdo Publica aqui, eu posso
anular e revogar esse processo a qualquer
tempo (e sair por ai na balada), agora vocé NAO
PODE DESISTIR DE ASSINAR O CONTRATO. Nao
tem nem 60 dias que vocé apresentou a
proposta. Desse jeito eu terei que aplicar as
penalidades previstas na Lei 8.666/93! Alids, no
seu caso eu vou aplicar as minhas
(meninas:  quem nunca
conheceu um idiota que participou de todo o
processo licitatério e no final "deu pra tras", ndo
é mesmo? QUEM NUNCA)
- Oh princesa, podemos continuar saindo...
-saindo? SAINDO?!?! Vocé esta
terminantemente bloqueado do meu
Whatsapp, Instagram, Facebook e etc. Ndo
quero te ver nem pintado de ouro! Sabe o que
eu vou fazer agora?!?!

Acabo de chamar o 2° colocado para assinar o
contrato e estou indo "passear" na frente desse
idiota com o meu novo namorado

PS: é tudo BRINCADEIRA, mas essa matéria CAI
EM PROVA! Atengdo!!!

a Administragdo, que ndo é obrigada a contratar, o licitante que apresentou a melhor proposta é obrigado
a assinar o contrato, sob pena de aplicagdo de penalidades previstas na Lei 8.666/93, desde que seja
convocado para assinatura do contrato no prazo de 60 dias contados da data de abertura da proposta.
Caso o licitante ndo tenha interesse em celebrar o contrato apds 60 dias da data de abertura das propostas,
a Administracdo ird convocar o segundo colocado no(a) valor/proposta apresentado(a) pelo primeiro
colocado, que também ndo é obrigado a celebrar o contrato. O poder publico irda atuar dessa forma
sucessivamente.
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Tomada de Pregos

A licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, o procedimento é o mesmo estudado para a
modalidade concorréncia, contudo, NAO HA FASE DE HABILITACAO, uma vez que os licitantes ja se
encontram previamente cadastrados. Desse modo, havera tdo somente a abertura dos envelopes de
propostas, apds a analise dos Certificados de Registros Cadastrais apresentados pelos licitantes.

Em virtude dessas regras, essa modalidade se torna a célere quando comparada a concorréncia.

Convite

O procedimento licitatério convite é um
procedimento mais rdpido e simplificado,
também segue um procedimento similar ao da
concorréncia, contudo, algumas peculiaridades W.

R
HB

devem ser apontadas:a) Ndo ha publicagdo de
edital: a publicidade do convite se da através do
envio da carta-convite e afixagdo do mesmo na
reparticdo publica em local visivel; b) o prazo para
recursos no convite é de 2 (dois) dias Uteis;c) caso

todos os licitantes sejam inabilitados ou se todas AS DEMAIS ETAPAS
. SEGUEM O PROCEDIMENTO
as propostas forem desclassificadas, o prazo para DA CONCORRENCIA

diligéncias definido no art. 48, §3° da lei 8.666/93
podera ser reduzido de 8 (oito) dias uteis para 3
(trés) dias uteis para que os licitantes se adequem
ao edital; d) em relagdo a comissdo licitante, se
ficar comprovada a escassez de pessoal no érgao, o procedimento licitatério podera ser realizado com um
Unico servidor publico, desde que efetivo. e) assim como na tomada de pregos, ndo ha fase de habilitagao,
havera tdo somente a abertura dos envelopes de propostas; f) intervalo minimo de cinco dias uteis.

Concurso

Conforme ja previamente explicitado, o concurso terd o seu procedimento definido em
regulamento especifico. Destaca-se que o intervalo minimo no concurso sera de 45 dias, por definicao legal,
e que a Comissdo Licitante do concurso é diferenciada e denominada comissao especial de concurso. A lei
determina que esta comissdo seja composta por pessoas idoneas e que tenham conhecimento na area do
trabalho que serd apresentado.

Importante ressaltar que no concurso ha a instituicdo de prémio ou remuneragao aos vencedores
do certame.

Leildo

Conforme estudado, a modalidade licitatoria Leildo sera conduzida pelo leiloeiro, sendo que o
intervalo minimo entre a publicacdo do edital e a realiza¢do do procedimento sera de 15 dias.

PREGAO

PROCEDIMENTO LICITATORIO MAIS COBRADO

O Pregdo é a modalidade licitatéria mais COBRADA, > PREGAO

para acessar o material completo acesse
www.profgabrielaxavier.com.br. Ndo PERCA essa chance!
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