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Politica Nacional de Atencao Basica
Portaria n° 648, de 28 de Marco de 2006

A atencao basica em saude é definida como “um
conjunto de agcées de saude desenvolvidas em ambito
Individual e Coletivo que abrangem a promogao e
protecdo da saude, prevencao de agravos, diagndstico, PACTOS
tratamento, reabilitacdao e manutencao da saude”.

Estas acoes se desenvolvem por meio de uma equipe
multidisciplinar, em um territorio geograficamente
definido e com sua respectiva populagao.

Politica Nacional

Atencad basica se define como o primeiro ponto de de Atencao Basica
contato da populagcao com o Sistema de Saude.

Principios: universalidade, acessibilidade, coordenacao,
vinculo, continuidade, integracao, responsabilidade,
humanizacao, equidade e participacao social.
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ATENCAO BASICA

Atencao Basica considera o sujeito:
em sua singularidade,

na complexidade,

na integralidade e

na insercao socio-cultural

“Busca a promogcao de sua saude, a prevencao e tratamento
de doencas e a reducao de danos ou de sofrimentos que
possam comprometer suas possibilidades de viver de modo
saudavel.”

Fonte: Brasil. 2006 - PNAB
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A Estratégia de Saude da Familia

A Saude da Familia é a estrategia prioritaria para a
organizacao da Atencao Basica no SUS, que deve:

e Ter carater substitutivo;

e Atuar no territorio, equipes pro-ativas;
eDesenvolver acoes planejadas e programadas com
base no diagnostico situacional;

eFoco na familia e comunidade;

eIntegracao com instituicoes e organizacoes sociais;
eSer espaco de construcao de cidadania.
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Situacao de Implantacao de ESF, ACS
e ESB — Brasil, Setembro/2008

- ESF/ACS/SB N° ESF - 29.149

N° MUNICIPIOS -5.233

[] ESFIACS
N° ACS — 228.412
[] Acs N° MUNICIPIOS - 5.350
I SEM ESF, ACSE N° ESB — 17.588
ESB N° MUNICIPIOS - 4.567
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Por que Atencao Basica é uma
tendéncia mundial?

* 50 % dos diagnoésticos realizados correspondem a cerca de 32
problemas de saude: a atencao basica conhece muito sobre
problemas comuns - simples ou complexos, mas comuns

* Profissionais eficientes
que resolvam 85% dos
problemas da populacao sob
sua responsabilidade, de
forma humanizada,
qualificada e orientados a
partir da realidade local
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Ecology of Health System,
Green, 2001

1000 pessoas

800 pessoas referem algum sintoma

327 consideram buscar atendimento

217 visitam servico de saude-113 APS

65 buscam servigo complementar ou medicina
alternativa

21 procuram um ambulatorio

14 recebem atendimento domiciliar
____| 13 procuram um servico de emergéncia médica

08 sao hospitalizados
01 é hospitalizado em um hospital universitario

N Engl J Med, Vol. 344, No. 26 June 28, 2001
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W “Um sistema de saude,
por melhor que seja é
apenas um dos
ingredientes que
determina se nossa vida
sera longa ou curta,
saudavel ou doente,
cheia de realizacoes ou
vazia e sem esperancga’.

Roy J. Romanow

Mas ... este ingrediente faz diferenca!
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A FORMA DE ORGANIZAGCAO DOS SISTEMAS DE
SAUDE DETERMINA A SITUACAO DE SAUDE

.= €, também, devera orientar o processo formativo

Sistemas de saude orientados pelos principios da APS
alcancam:

melhores resultados em saude
maior satisfacido dos usuarios
maior equidade em saude

menores custos

STARFIELD, 1996
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Caracteristicas da APS

ACESSO

1

Atributos _
Essenciais - COORDENACAO

CONTINUIDADE -

INTEGRALIDADE
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Caracteristicas da APS

Atributos
Derivados

AR

ORIENTACAO ORIENTACAO

FAMILIAR COMUNITARIA

COMPETENCIA
CULTURAL
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Caracteristicas da APS e a sua relacao com os
resultados em saude/ formacao de profissionais

1. ACESSO E UTILIZACAO:

- menos hospitalizacoes, hospitalizacoes mais curtas,
menos cirurgias, menos consultas para um mesmo problema;

- menos exames complementares;
- mais acoes preventivas e adequacao do cuidado;

- maior qualidade das acoes e oportunidade que as
acoes ocorram no tempo certo.

Fonte: Forrest CB; Starfield B. 1996 ; Starfield B. 1985. Fihn S; Wicher J, 1988. Hurley R; Freund D; Gage B., 1991.
Moore S. 1979. Moore s; Martin D; Richardson W., 1979. O'Toole SJ et al. 1996. Roos N., 1979.
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Caracteristicas da APS e a sua relacao com os
resultados em saude/ formacao de profissionais

2. LONGITUDINALIDADE

- menos hospitalizacoes e

e o ; . - maior proporcgao de
utilizacao dos servicos de saude; propore

tratamentos completados;

- mais agoOes de prevencao; - maior integralidade do

- atendimentos mais precoces e cuidado;
adequados; -
9 ’ - melhor coordenacao das
- menor frequéncia de doencas acoes e servicos.
preveniveis;

Especialmente vantajosas

- maior satisfacao da populacao para pessoas com doencgas
com o atendimento; cronicas e co-morbidade.

- custo total mais baixo;
Fonte: Wasson J et al. 1984. Stewart A et al. 1997. Baker R. 1996. Baker R;Streatfield J., 1996. Rodewald LE et al.1997
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Caracteristicas da APS e a sua relacao com os
resultados em saude/ formacao de profissionais

3. INTEGRALIDADE (ABRANGENCIA)

- mais acoes de prevencao;
- mais adesao aos tratamentos recomendados;
- maior satisfacao da populacao com o atendimento.

Fonte:Russell L1986. Simpson L, Korembrot C, Greene J. 1997.

4. COORDENAGCAO

- melhor identificacao dos problemas de saude;
- melhor adesao a tratamentos, dietas, execucao
de exames e consultas de encaminhamentos;

- menos hospitalizacoes;
- menos solicitacao de exames complementares.

Fonte: Simborg et al. 1876. Starfield B et al. 1977
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Por que esta dando certo?

TEVE IMPACTO NOS INDICADORES DE SAUDE

* Melhorou indicadores da saude da crianca

* Melhorou indicadores da saude do adolescente
* Melhorou indicadores da saude da mulher

* Melhorou indicadores da saude do adulto

* Melhorou indicadores da saude do idoso
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Por que esta dando certo?

REDUCAO DA MORTALIDADE INFANTIL

Evolugao da Taxa de Mortalidade Infantil, Brasil, 1990 a 2006*
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Fonte: SVS/MS e IBGE
*2006: Dados preliminares, sujeitos a modificagdes.
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Por que esta dando certo?

Variagdo média anual da Taxa de mortalidade infantil segundo estrato de
cobertura do PSF em municipios com IDH baixo. Brasil, 1998-2005.
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Por que esta dando certo?

MELHORIAS NA SAUDE DA ADOLESCENTE

Proporgao de nascidos vivos de maes adolescentes segundo
estrato de cobertura do PSF, em municipios com IDH baixo. Brasil
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Por que esta dando certo?

MELHORIAS NA SAUDE DA MULHER

Proporgao de nascidos vivos de maes com nenhuma consulta de pré-natal
segundo estrato de cobertura da SF. Brasil 1998/2005
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Por que esta dando certo?

MELHORIAS NA SAUDE DO ADULTO

Declinio médio anual da Taxa de internag¢ées por Insuficiéncia Cardiaca
Congestiva (ICC) na populacao de 40 anos ou mais segundo estrato de
cobertura da SF em municipios com IDH baixo. Brasil, 1998/2006
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Por que esta dando certo?

MELHORIAS NA SAUDE DO ADULTO

Taxa de internacan |imr atidente vascular cerebral (por 10.000
habitantes) na populacae de 40 anos de idade e mais, sequndo

percentual de cobertura da Saude da Familia nos Municipios brasileiros
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UM CONTINENTE CHAMADO BRASIL

Complexidade do Contexto

* Dimensao geografica (8,5 milhdes Km?)

» Estrutura econOmica-social heterogénea

* Grandes diferencas regionais

» Distribuicao desigual - servigos e profissionais

» Convivéncia de doencas tipicas do subdesenvolvimento, com
demandas crescentes de doencas cronicas e co-morbidades

" |ncorporacao tecnologica intensa, acritica e abusiva no setor
saude

= Baixos niveis de financiamento do sistema
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BRASIL

Um pais desigual que optou por um sistema de saude
universal, integral e de financiamento publico: a
construcao do Sistema Unico de Saude brasileiro
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NESSE CONTEXTO ...

Evidencia-se, na APS, a necessidade de
profissionais com uma formacao que
compreenda a INTEGRALIDADE dos cuidados
demandados pela populacao e que inclua novas
tecnologias. Estas, muitas vezes chamadas de
“simples”, sao muito complexas: as “tecnologias
leves”. Sao vistas como as tecnologias da
interacao, da escuta, do olhar e que consideram o
acolhimento e produzem autonomia.

Merhy E. E., 1997
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Uso de Tecnologias

Revisao dos
tratamentos
medicamentosos
e oferta das
praticas
complementares
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Desafios da APS

Proporcionar equilibrio entre as duas principais metas de um
Sistema Nacional de Saude:

* Melhorar a saude da
populacao
* Proporcionar equidade na

distribuicao de recursos

Starfield B. Atencao Primaria: equilibrio
entre necessidades de saude, servigos e
tecnologia, 2002
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Desafios e Perspectivas_
Eixos estratégicos:

1 — Fortalecer a porta de entrada e fungao de
filtro

- Expansao e cobertura de vazios assistenciais

- Insercao nas redes de servigcos e substituicao
do modelo

- Integrar: agudos - cronicos, promogao —
reabilitacao, abordagem individual -
populacional, grupo - equipe
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Desafios e Perspectivas

Eixos estratégicos :

2 — Valorizacao dos profissionais e da APS -
advocacy

— seminarios e eventos de divulgacao locais, regionais e
nacionais e internacionais

— publicacgdes, intercambios, apoio técnico, divulgacao das
boas experiéncias ( o0 SUS que da certo)

— qualificacao das equipes — especializacoes, residéncias,
cursos ACS, PROSAUDE, Telessaude, PET Saude

— pesquisas, estudos e inser¢cao académica
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Desafios e Perspectivas
Eixos estratégicos :

3 — Financiamento

- Ampliacao dos recursos de custeio e dos
mecanismos de monitoramento e de gestao por
resultados

- Incentivo a titulacao

- Melhoria infraestrutura — 7.900 mil modulos de SF
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Desafios e Perspectivas

Eixos estratégicos:
4 — Cooperacao Técnica Nacional/Internacional

5 — Articulacao Intersetorial , atores parceiros
extrasetoriais (sociedade de especialidades)
para apoiar a APS e a MFC

6 — Apoio a SBMFC e a gestores estaduais e
municipais
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APS orientadora dos Sistemas de Saude - perfil
profissional que as instituicoes formadoras
deverao observar:

1. Perfil relacionado as caracteristicas, especificidades e
necessidades do sistema local de saude;

2. O graduando devera ser preparado para desenvolver
seu futuro processo de trabalho como ESPECIALISTA
CLINICO;

3. O modelo de APS devera condicionar a forma como
os graduandos serao formados.
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APS orientadora dos Sistemas de Saude — conteudos
diferenciais no processo formativo:

1. Biomédicos e psicossociais
2. Habilidades especificas para o trabalho na APS

3. Relacao médico/usuario/familia e os diferenciais no
manejo da Entrevista Clinica

4. Epidemiologia e Medicina Baseada na (melhor)
Evidéncia

5. Analise do custo-efetividade no sistema de saude

6. Etica
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A formacgéao das redes de atengao a saude

v" As mudangas na divisao técnica do trabalho em saude exige
estabelecimento de relagdes entre diversas equipes, heterogéneas,
e, na maior parte das vezes, sem contato face a face;

v"  Qualidade — razdo direta da articulagédo entre os pontos — primeiro
contato, apoio diagnostico, especialistas

v Capacidade resolutiva dos niveis de atencao esta diretamente

relacionada a eficiéncia das tecnologias desenvolvidas no nivel
antecedente

Redes de Atengao a saude e a regulagao do
acesso
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Servicos Especializados
Centro Comunitario CEOS

: Equipes de Saude
da Familia '

& Hospitais

~~~~ Emergéncia e
Pronto-Atendimeto

Conselho
Tutelar

Casa Abrigo

Escolas

NASF’s NMovimentos Sociais
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Manter viva a esperanca da mudanca de
paradigma aglutinando forcas

LEVANDO MAIS SAUDE AOS BRASILEIROS Ry D
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“Enquanto permanecemos hipnotizados pela
miragem do insolivel, deixamos de resolver
aquilo cuja solucao depende da nossa
vontade e iniciativa”

Jurandir Freire Costa

Obrigada!

Elisabeth Susana Wartchow
Ministério DAB /| SAS /| MS

da Saude ‘uwm p!is DE TODOS (61)3315'3434
oooooooooooooo elisabeth.wartchow@saude.gov.br
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