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1. CONCEITO, OBJETO E TENDENCIAS DO DIREITO CONSTITUCIONAL
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Conceito:

Objeto:

€ um ramo do Direito Publico apto a expor, interpretar e sistematizar os
principios e normas fundamentais do Estado. E a ciéncia positiva das
constituicbes

¢ a CONSTITUICAO POLITICA DO ESTADO, cabendo a ele o estudo
sistematico das normas gue integram a constituicao

e Corresponde a base, ao fundamento de todos os demais ramos do direito;
deve haver, portanto, obediéncia ao texto constitucional, sob pena de
declaracdo de inconstitucionalidade da espécie normativa, e consequente
retirada do sistema juridico

2. CONSTITUICAO FEDERAL

Conceito:

Forma:

Conteudo:

considerada a lei fundamental de uma Nacéao, seria, entdo, a organizacao
dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou
costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de
aquisicao e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgaos, os limites
de sua acdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias;
em sintese, E O CONJUNTO DE NORMAS QUE ORGANIZA OS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO.

um complexo de normas

a conduta humana motivada das rela¢des sociais

Finalidade: a realizacédo dos valores que apontam para o existir da comunidade

Causa Criadora: o0 poder que emana do povo

CONJUNTO DE VALORES: A Constituicdo ndo pode ser compreendida e interpretada,

Origens:

CF 1824 -

CF 1891 -

se nao tivermos em mente essa estrutura, considerada
como conexao de sentido, como € tudo aquilo que a integra.

O Brasil ja teve 7 constitui¢des, incluindo a atual de 1988.

Autocréatica: Liberal — Governo Monarquico: vitalicio e hereditario

Estado Unitario: provincias sem autonomia; 4 poderes: Legislativo,
Executivo, Judiciario e Moderador (Soberano);

O controle de constitucionalidade era feito pelo proprio Legislativo; Unido da
Igreja com o Estado, sob o catolicismo. “a Constituicao da Mandioca”.

Democratica: Liberal - Governo Republicano - Presidencialista
Federalista: autonomia de Estados e Municipios. Introduziu o controle de
constitucionalidade pela via difusa, inspirado no sistema jurisprudencial
americano. Separou o Estado da Igreja.
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CF 1934 -

Cf 1937 -

CF 1946 -

CF 1967 -

CF 1988 -

Democratica: Liberal-Social - Governo Republicano — Presidencialista
Federalista: autonomia moderada. Manteve o controle de constitucionalidade
difuso e introduziu a representagao interventiva.

Ditatorial: Liberal-Social - Governo Republicano — Presidencialista (Ditador)
Federalista: autonomia restrita. Legislacédo trabalhista. Constituicao
semantica, de fachada. Também conhecida como “a Polaca”

Democratica: Social-Liberal - Governo Republicano — Presidencialista
Federalista: ampla autonomia - Estado Intervencionista (Emenda
Parlamentarista/1961; Plebiscito/1963 - Presidencialismo; Golpe Militar/1964
— Inicio da Ditadura. Controle de constitucionalidade difuso e concentrado, este
introduzido pela EC n° 16/65

Ditatorial: Social-Liberal - Governo Republicano — Presidencialista (Ditador)
Federalista: autonomia restrita -  Ato Institucional n°® 5 / 1969 — uma
verdadeira carta constitucional: 217 artigos aprofundando a Ditadura: autorizou
0 banimento; prisdo perpétua e pena de morte; supressdao do mandado de
seguranca e do habeas corpus; suspensao da vitaliciedade e inamovibilidade
dos magistrados; cassacdo nos 3 poderes. Manteve o controle de
constitucionalidade pela via difusa e concentrada.

Democratica: Social-Liberal-Social - Governo Republicano — Presidencialista
Federalista: ampla autonomia - Direitos e garantias individuais: mandado
de seguranca coletivo, mandado de injuncdo, hdbeas data, protecdo dos
direitos difusos e coletivos; Aprovada com 315 artigos, 946 incisos,
dependendo ainda de 200 leis integradoras.

Fase atual: Neoliberalismo e desconstitucionalizagdo dos direitos sociais.
Considerada “Constituicao Cidada”

CLASSIFICACAO DA CONSTITUICAO >

Quanto ao conteldo:

Formal:

Material:

regras formalmente constitucionais, € o texto votado pela Assembléia
Constituinte, estdo inseridas no texto constitucional.

regras materialmente constitucionais, é o conjunto de regras de matéria de
natureza constitucional, isto é, as relacionadas ao poder, quer esteja no
texto constitucional ou fora dele.

Quanto a forma:

Escrita:

pode ser. sintética (como a Constituicdo dos Estados Unidos) e
analitica (expansiva, como a Constituicdo do Brasil). A ciéncia politica
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recomenda que as constituicdes sejam sintéticas e ndo expansivas como
€ a brasileira.

N&o escrita: € a constituicdo cuja normas ndo constam de um documento Unico e
solene, mas se baseie principalmente nos costumes, na jurisprudéncia e
em convencdes e em textos constitucionais esparsos.

Quanto ao modo de elaboracao:

Dogmaética: é Constituicdo sistematizada em um texto Unico, elaborado reflexivamente
por um Orgao constituinte; € escrita. E a que consagra certos dogmas da
ciéncia politica e do Direito dominantes no momento.

Histérica: é sempre ndo escrita e resultante de lenta formac&o historica, do lento
evoluir das tradicbes, dos fatos socio-politicos, que se cristalizam como normas
fundamentais da organizacdo de determinado Estado. @ Como exemplo de
Constituicdo ndo escrita e histérica temos a Constituicdo do Reino Unido da Gra
Bretanha e da Irlanda do Norte. (ex. Magna Carta - datada de 1215)

e A escrita é sempre dogmatica; A ndo escrita é sempre histérica.

Quanto a sua origem ou processo de positivacao:

Promulgada: aguela em que o processo de positivacdo decorre de convencgéo, sdo
votadas, originam de um 6rgdo constituinte composto de
representantes do povo, eleitos para o fim de as elaborar. Ex.:
Constituicao de 1891, 1934, 1946, 1988.

Outorgada: aquela em que o processo de positivacdo decorre de ato de forca, séo
impostas, decorrem do sistema autoritario. S&o as elaboradas sem a
participacédo do povo. EXx.: Constituicdo de 1824, 1937, 1967, 1969.

Pactuadas: sdo aquelas em que o0s poderosos pactuavam um texto constitucional, o que
aconteceu com a Magna Carta de 1215.

OBS: A expressdo Carta Constitucional é usada hoje pelo STF para

caracterizar as constituicfes outorgadas. Portanto, ndo € mais
sindnimo de constituicao.

Quanto a estabilidade ou mutabilidade:

Imutavel:  constituicbes onde se veda qualquer alteracdo, constituindo-se reliquias
historicas — imutabilidade absoluta.

Rigida: permite que a constituicdo seja mudada mas, depende de um procedimento
solene que é o de Emenda Constitucional que exige 3/5 dos membros do
Congresso Nacional para que seja aprovada.

Flexivel: o procedimento de modificacdo n&o tem qualquer diferenca do
procedimento comum de lei ordinaria . EXx.: as constituicbes ndo escritas, na
sua parte escrita elas sao flexiveis

Semi-rigida: aguela em que o processo de modificagdo s6 é rigido na parte
materialmente constitucional e flexivel na parte formalmente
constitucional.
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e a CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA é: escrita, analitica,
dogmatica, eclética, promulgada e rigida

Elementos da constituicdo 2>

Elementos organicos ou organizacionais:

Elementos limitativos:

Elementos socio-ideoldgicos:

Elementos de estabilizagcdo constitucional:

Elementos formais de aplicabilidade:

Teoria das Maiorias = As maiorias podem ser:

organizam o estado e o0s poderes
constituidos.

limitam o poder — direitos e garantias
fundamentais.

principios da ordem econdmica e social

supremacia da CF (controle de
constitucionalidade) e solucdo de
conflitos constitucionais

sdo regras que dizem respeito a
aplicabilidade de outras regras (ex.
preambulo, disposic¢des transitérias)

Simples ou Relativa: o referencial numérico para o calculo € o numero de membros
presentes, desde que haja guorum (que é o de maioria absoluta).
E exigida para as leis ordinarias.

Qualificada: o referencial numérico para o calculo € o numero de membros da casa,
estando ou ndo presentes desde que haja quorum para ser instalada.

Pode ser:

maioria Absoluta: é a unidade ou o numero inteiro imediatamente superior a

metade.

Exigida para as leis complementares.

maioria de 3/5: exigida para as emendas constitucionais.

Camara dos Deputados
Senado Federal

513 membros (MA =257 e 3/5=308)
81 membros (MA = 41 e 3/5= 49)

e Quando a constituicdo diz maioria sem adjetivar esta se referindo a maioria
simples. Portanto, quando a constituicdo ndo estabelecer excecdo as
deliberacbes de cada Casa serdo tomadas por maioria simples, desde
gue o quorum seja de maioria absoluta.

quorum: € 0 numero minimo de membros que devem estar presentes
para que a sessdo daquele Orgdo possa ser instalada. A
Constituicdo exige que este numero seja de maioria absoluta.

2.1. CLASSIFICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS =

> Todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficacia;
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Aplicabilidade: é a qualidade daquilo que é aplicavel

Logo, todas as normas constitucionais sédo aplicaveis, pois todas sdo dotadas
de eficécia juridica. Porém, esta capacidade de incidir imediatamente sobre os
fatos regulados ndo € uma caracteristica de todas as normas constitucionais.

As normas constitucionais séo classificadas quanto a sua eficacia em:

Normas Constitucionais de Eficacia Juridica Plena:

sdo agquelas de aplicabilidade imediata, direta, integral, independentemente de
legislacdo posterior para sua inteira operatividade;

produzem ou tém possibilidades de produzir todos os efeitos que o constituinte
quis regular;

tem autonomia operativa e idoneidade suficiente para deflagrar todos os efeitos a
gue se preordena;

conformam de modo suficiente a matéria de que tratam, ou seja, seu enunciado
prescrito é completo e ndo necessita, para atuar concretamente, da interposicdo de
comandos complementares.

Normas Constitucionais de Eficacia Juridica Contida:

sdo aquelas que tém aplicabilidade imediata, integral, direta, mas que podem ter o
seu alcance reduzido pela atividade do legislador infraconstitucional.
Sao também chamadas de normas de eficacia redutivel ou restringivel.

Normas Constitucionais de Eficacia Limitada:

sdo aguelas que dependem da emissédo de uma normatividade futura;

apresentam aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, pois somente incidem
totalmente apds normatividade ulterior que Ihes dé aplicabilidade

o legislador ordinério, integrando-lhes a eficacia, mediante lei ordinaria, da-lhes a
capacidade de execucdo em termos de regulamentacdo daqueles interesses visados
pelo constituinte;

a utilizagdo de certas expressdes como “a lei regulard”, ou “a lei dispora”, ou ainda
‘na forma da lei”, deixa claro que a vontade constitucional ndo esta integralmente
composta.

Subdividem-se em:

Normas de Principio Institutivo:
- sdo aquelas que dependem de lei para dar corpo as instituicdes, pessoas e 6rgaos
previstos na Constituigao.

Normas de Principio Programético:
- sdo as que estabelecem programas a serem desenvolvidos mediante legislacao
integrativa da vontade constituinte.

2.2. PODER CONSTITUINTE -

Conceito: € a manifestacdo soberana da suprema vontade politica de um povo, social e

juridicamente organizado.
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e O Poder constituinte € o poder que tudo pode.

Titularidade do Poder Constituinte: € predominante que a titularidade do poder
constituinte pertence ao povo. Logo, a vontade
constituinte é a vontade do povo expressa por meio
de seus representantes.

Espécies:

a) Poder Constituinte Originario - Estabelece a Constituicdo de um novo Estado,
organizando-se e criando os poderes destinados a reger os interesses de uma sociedade.
N&do deriva de nenhum outro, ndo sofre qualquer limite e ndo se subordina a
nenhuma condicéo.

= Ocorre Poder Constituinte no surgimento da 12 Constituicdo e também
na elaboracado de qualquer outra que venha depois.

o Caracteristicas:

* inicial - ndo se fundamenta em nenhum outro; é a base juridica de um
Estado;

= autébnomo / ilimitado - ndo esta limitado pelo direito anterior, ndo tendo
gue respeitar os limites postos pelo direito positivo anterior; nao ha
nenhum condicionamento material;

* incondicionado - ndo esta sujeito a gqualquer forma pré-fixada para
manifestacdo de sua vontade; ndo esta submisso a nenhum
procedimento de ordem formal

b) Poder Constituinte Derivado - também chamado Instituido ou de segundo grau — é
secundario, pois deriva do poder originario. Encontra-se na propria Constituicédo,
encontrando limitacdes por ela impostas: explicitas e implicitas.

o Caracteristicas:

= Derivado - deriva de outro poder que o instituiu, retirando sua for¢a do
poder Constituinte originario;

= Subordinado - esta subordinado a regras materiais; encontra
limitagcdes no texto constitucional. EXx. clausula pétrea

= Condicionado — seu exercicio deve seguir as regras previamente
estabelecidas no texto da CF; € condicionado a regras formais do
procedimento legislativo. Este poder se subdivide em:

I) poder derivado de revisédo ou de reforma: poder de editar emendas
a Constituicdo. O exercente deste poder é o Congresso Nacional que,
guando vai votar uma emenda ele ndo esta no procedimento legislativo,
mas no Poder Reformador.

I) poder derivado decorrente: poder dos Estados, unidades da
federacdo, de elaborar as suas proprias constituicbes. O exercente
deste poder sdo as Assembléias Legislativas dos Estados. Possibilita
gue os Estados Membros se auto-organizem.
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e A Constituicdo de 1988 deu aos Municipios um status diferenciado do que antes era
previsto, chegando a considera-los como entes federativos, com a capacidade de
auto-organizar-se através de suas préprias Constituicdes Municipais que s&o
denominadas Leis Organicas.

2.3. EMENDA A CONSTITUICAO

Emenda a Constituicdo = A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

Il -  do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

e Limitacbes 2>

o Vedagdes circunstanciais
* na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de
sitio.

o Vedacgdes Materiais - N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir: (clausulas pétreas)
I - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - aseparacao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

Procedimentos para a apresentacao de uma Emenda a Constituicdo 2

e A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

e A emenda a Constituichio sera promulgada pelas Mesas da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niumero de ordem.

e A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
néao pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

o Sessdo Legislativa
= Ordinaria=> periodo de 15/02 a 30/06 e 01/08 a 15/12.
= Extraordinéaria = periodo de 01/07 a 31/07 e 16/12 a 14/02 (recesso)

e O Presidente da Republica NAO SANCIONA NEM VETA Lei de Emenda & Constituicdo;

3. HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS

Estrutura hierarquizada: a piramide representa a hierarquia das normas dentro do
ordenamento juridico - esta estrutura exige que o ato
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inferior guarde hierarquia com o ato hierarquicamente
superior e, todos eles, com a Constituicdo, sob pena de ser
ilegal e inconstitucional - chamada de relacdo de
compatibilidade vertical

CF

LEIS

ATOS

3.1. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

As “COLUNAS?” basicas da Constituicdo Federal sdo: a REPUBLICA e a FEDERACAQ

e Formade Estado: FEDERACAO

A forma de Estado objetiva a estruturacédo da sociedade estatal. Etimologicamente, significa
pacto, unido, alianca.

Suas principais caracteristicas sao:

o Autonomia - financeira, administrativa e politica;

o Reparticdo de Competéncias — competéncia para legislar e cobrar impostos;
o Rigidez Constitucional — p/ alteragbes na CF, necessita quorum qualificado;
o STF - 6rgéo que controla a aplicagédo da CF;

o Intervencéo Federal — mecanismo de protecdo do Federalismo;

o Unidade de Nacionalidade — a CF vale para todos os cidadaos, em todo Pais.

| AUTONOMIA |Estados |DF Municipios
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o Constituicao : Al : A
Organizacional Estadual Lel Organica Lel Organica
Governamental Governador G_ovgrnador Prefeito

Distrital
Administrativa Orcamento Orcamento Orcamento
. . Assembléia Camara A .-
Legislativa o o Camara Municipal
Legislativa Legislativa

e Forma de Governo: REPUBLICA

-> A forma de governo tem como finalidade organizar politicamente um Estado.
Etimologicamente, significa > RES - coisa, PUBLICO - povo, ou seja “coisa do povo,
para o povo”. Sao caracteristicas basicas:

‘REPRESO”

Representatividade -
Eletividade -
Periodicidade -
Responsabilidade -
Soberania popular -

0 povo escolhe seus representantes;

a escolha é feita através do voto, de elei¢oes;

0 representante exerce mandato temporario (4 anos);
dever de probidade administrativa;

0 poder emana do povo e por ele é exercido.

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil =

e Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

e Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Os “ALICERCES” da Constituicdo Federal séo os FEUNDAMENTOS

“‘SOCI DIVA PLU”

| - SOberania;

Il - Cldadania;

Il - Dlgnidade da pessoa humana;

IV - VAlores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - PLUralismo politico.

Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil 2>

10
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Os “TIJOLOS” da Constituicdo Federal sédo os OBJETIVOS FUNDAMENTAIS

“‘COGAERPRO”

| - COnstruir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il-  GArantir o desenvolvimento nacional;

Il - ERradicar a pobreza e a marginalizacao; reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - PROmover o bem de todos, sem quaisquer preconceitos ou discriminacao;

Principios que regem as Relacdes Internacionais 2>

A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nacodes.

Os “VIZINHOS” da Constituicdo Federal sdo os PAISES AMIGOS

“AINDA NAO CONPREI RECOOS”

| - A utodeterminacao dos povos;
Il- IN  dependéncia nacional;

- DE fesadapaz

IV- NAO -intervencao;

V-  COM cesséo de asilo politico.

VI - PRE valéncia dos direitos humanos;

Vil- | gualdade entre os Estados;

VIIl - RE pudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - COO peracéo entre os povos para o progresso da humanidade;
X- S olucado pacifica dos conflitos;

FENOMENOS DA MUTACAO CONSTITUCIONAL =

Fendbmeno da Recepcéo: assegura a preservacdo do ordenamento juridico
anterior e inferior a nova constituicio que com ela se
mostre materialmente compativel = “Processo abreviado
de criacdo de normas”.

= Se havia uma constituicdo, quando sobrevém outra, sera feita a ab-
rogacao (revogacao total) da constituicdo anterior.

= O fundamento de validade de uma lei no ordenamento juridico é sua
compatibilidade com a constituicdo vigente.

= Advinda uma nova constituicdo estas leis terdo um novo fundamento de
validade e eficacia, desde que forem materialmente compativeis.

Ha norma constitucional inconstitucional ? ) N
Depende. NORMAS DECORRENTES DE PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO NAO,
NUNCA. Normas decorrentes de poder reformador sim, eventualmente

3.2. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

11
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> € a verificacdo de adequacdo, de compatibilidade, de um ato juridico
gualquer, em especial a Lei, com a Constitui¢ao;

> significa impedir a subsisténcia da eficacia de norma contraria a Constituicao
Federal;

> significa dar conferéncia de eficacia plena a todos o0s preceitos
Constitucionais em face da previsdo do controle de Inconstitucionalidade por
omisséo;

> a idéia do controle esté ligada a rigidez Constitucional
o Controle Concentrado: somente o STF (via de agao)
o Controle Difuso: todos os 6rgédos do Poder Judiciario

Requisitos de constitucionalidade:

Formais: subjetivos = INICIATIVA
objetivos = DEMAIS NORMAS DO PROCESSO LEGISLATIVO

= Aspecto Formal: guando ocorre a desobediéncia quanto a forma de
elaboracdo e competéncia, a INCONSTITUCIONALIDADE
€ sempre TOTAL.

Materiais: Conteudo da lei
= Aspecto Material: qguando ocorre a desobediéncia quanto ao seu conteudo, a
INCONSTITUCIONALIDADE pode ser TOTAL ou
PARCIAL.

e se o legislador agravar a FORMA (aspecto Formal) e/ou o CONTEUDO (aspecto
Material), abre-se espaco para o controle de constitucionalidade.

Formas de Controle: depende do momento em que ¢é feito, o marco € o
aperfeicoamento da lei.

Controle Preventivo Controle Repressivo
Poder Legislativo Poder Legislativo
- CCJ - Comisséao de Constitucionalidade e - Regulamento, Medida provisoria,
Justica Lei Delegada (art. 49, V.)

Poder Executivo
- veto juridico

Poder Judiciario (excecéao)
- Mandado de Seguranca (aconteceu com a
EC 20 que contrariou o art. 60, §5°)

Poder Judiciario
- Acéo Judicial de Inconstitucionalidade

Controle Preventivo =»

12
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> 4 Destina-se a impedir o ingresso, no sistema legal, de normas, que em seu
projeto, j& revelam desconformidades com a Constituicdo Federal. O controle
Prévio se refere a projetos (atos inacabados).

> 4 E exercido tanto pelo Legislativo (Comissdo de Constitucionalidade e Justica)
qguanto pelo Executivo (através de Veto);

> Pode, também, ser chamado de Controle Politico ou Controle “a priori”.

Controle Repressivo =

> Em regra, € exercido pelo Poder Judiciério; todavia pode, também, ser exercido
pelo Poder Legislativo (na Medida Provisoria)

> 4 O controle Repressivo pode se dar através de 2 métodos:

Via de Excecéo - DIFUSO, CONTROLE ABERTO, INCIDENTAL,
SUBJETIVO, CONCRETO

- A alegacéo de inconstitucionalidade é fundamento de defesa, logo, é questéo
prejudicial.
- Qualquer pessoa (legitimada) pode impetrar acdo de inconstitucionalidade;

- O julgamento pode ser realizado em qualquer tribunal, por qualquer Juiz;

- 0O Juiz singular podera declarar a inconstitucionalidade de ato normativo ao
solucionar o litigio entre as partes;

- Nao é declaracao de inconstitucionalidade de lei em tese, mas exigéncia imposta
para a solucéo do caso concreto;

- € o controle concreto, inter partes, ou incidental.

- Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade = EX-TUNC - desfaz-se, desde a
sua origem, o ato declarado inconstitucional, juntamente com todas as consequéncias
dele derivadas, uma vez que atos inconstitucionais sdo nulos; somente é aplicado
ao caso concreto que foi julgado.

- Controle Difuso / Senado Federal = o STF, decidindo o caso concreto (via indireta)
podera, incidentalmente, declarar por maioria absoluta de seus membros, a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo do Poder Publico; teoricamente,
esta lei continua em vigor, pois esta declaracéo de inconstitucionalidade NAO A
REVOGA, isto é, continua eficaz e aplicavel, até que o Senado Federal, através de
uma RESOLUCAO, SUSPENDA a sua executoriedade, no todo ou em parte.

- A Declaracéo de Inconstitucionalidade é do STF, mas a SUSPENSAO é funcéo
do Senado Federal. Neste caso, os efeitos sdo EX-NUNC, ou seja, DEIXAM DE
VIGORAR ap6s a publicacdo da citada Resolucao.

Via de Acdo - CONCENTRADO, CONTROLE RESERVADO, FECHADO,
OBJETIVO, ABSTRATO; ¢ realizado pelo STF
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- Aalegacéao de inconstitucionalidade OBJETIVA obter a invalidacao da lei;

- Na ADIN — Acdao Direta de Inconstitucionalidade ndo h&a caso concreto a ser
solucionado (interesse particular);

- Almeja-se expurgar 0 ato normativo que contrarie a Constituicdo Federal,
independentemente de interesses pessoais.

- O Procurador Geral da Republica deve ser ouvido previamente nas acdes de
inconstitucionalidade, além de poder propo-las;

- A sustentacao e Defesa da Norma legal impugnada sob argumento de
inconstitucionalidade serdo efetuadas pelo AGU — Advogado Geral da Uniéo;

e O Controle Concentrado ou Via de Agéo processa-se por meio de :
ADIN =>» Acao Direta de Inconstitucionalidade;
ADIO = Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo;

ADPF = Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,

o Tém LEGITIMIDADE para propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade:
| - o Presidente da Republica;
I - a Mesa do Senado Federal;
" - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa;

V- o0 Governador de Estado;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de a&mbito nacional.

e O Controle Concentrado ou Via de Acéo pode processar-se, também, por meio de:

ADECON =» Acéao Declaratoria de Constitucionalidade

o Tém LEGITIMIDADE para propor Acdo Declaratéria_de Constitucionalidade:
| - o Presidente da Republica;
- a Mesa do Senado Federal;
" - a Mesa da Camara dos Deputados;
IV - o Procurador-Geral da Republica

ADIN - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Genérica :
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Julgamento: Originalmente, cabe ao STF proceder ao julgamento. E o uUnico foro
competente.
Finalidade: Juridica  (a inconstitucionalidade); visa-se a tutela da ordem

constitucional.

Legitimidade: A legitimidade se divide em:

) LEGITIMADOS UNIVERSAIS ou NEUTROS: aqueles em que a legitimidade é
reconhecida pelo STF sem qualguer demonstracdo de interesse.

Presidente da Republica;

Mesa do Senado Federal;

Mesa da Camara dos Deputados;

Conselho Federal da OAB;

Procurador Geral da Republica;

Partidos Politicos com representacdo no Congresso Nacional

1)) LEGITIMADOS ESPECIAIS ou INTERESSADOS: Os legitimados especiais
precisam mostrar 0 seu interesse no reconhecimento da inconstitucionalidade.

Mesa das Assembléias Legislativas e da Camara Legislativa (DF);
Governadores de Estado e do Distrito Federal;

Confederacao Sindical;

Entidade de Classe de ambito nacional.

= Observacoes:

e Somente as Confederacdes tém legitimidade e ndo as
Federagbes, nem mesmo as Centrais Sindicais;

o Considera-se Confederacdo aquela que tem na sua
formag&o no minimo 3 Federacdes;

e Quanto as Entidades de Classe de ambito nacional, o STF exige
gue haja representacdo em pelo menos 9 estados da
Federacéo;

o O interesse das Entidades de Classe deve ser de carater
profissional ou decorrente de atividade econdmica;

o Entidade de Classe de ambito nacional hibrida ndo é
legitimada, pois compde-se de pessoas juridicas e fisicas;

o Associacdo de ambito nacional também né&o é
legitimado ativo (Ex.: Associacdo dos Delegados da
Policia Federal);
e Associacao de Associacdes = nao sao legitimados ativos;

Intervencdes: o Procurador Geral da Republica podera ingressar no processo como
orgdo agente (quando é parte, autor) ou como Orgao interveniente
(quando é fiscal da lei). E chamado também o Advogado Geral da
Unido que tem a funcao vinculada de defender o ato (prazo 15 dias).
Nos Estado temos PGJ e o PGE, respectivamente.
Objeto: Lei ou Ato Normativo, FEEDERAL OU ESTADUAL, impugnados em face de
gualquer norma da constituicao.
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Constituicdo Estadual:
e pode ser objeto de ADIN ja que decorre de poder constituinte
decorrente

Emenda Constitucional:
e pode ser objeto de ADIN ja que decorre de poder constituinte
reformador.

Medida Provisoria:
e também pode ser objeto de Acao Direta de
Inconstitucionalidade

Ato normativo:
e deve ter abstracao (ser abstrato; nao disciplina o caso concreto),
e generalidade (se projeta erga omnes) e
e autonomia (ter fundamento de validade na prépria Constituicao).

Lei Delegada, Decreto Legislativo e Regimentos Internos:
e também podem ser objeto de ADIN;

Qutras normas:

Lei Distrital:
e a competéncia do DF é somatéria, reline a competéncia estadual
com a competéncia municipal, s6 podendo ser objeto de ADIN no
STF as normas decorrentes da competéncia estadual.

Lei Municipal:
e s0 pode ser objeto de ADIN no Tribunal de Justica Estadual,
caso ofenda a Constituicdo Estadual; discutido pela via de
excecao.

Regulamento Interno:
e conforme o STF, os regulamentos subordinados (internos) ou
de execucdo, NAO PODEM SER SUJEITOS AO CONTROLE,
tendo em vista que estao ligados a lei e ndo a Constituicao.

Efeitos: “erga omnes”, “ex tunc” e vinculante.

Aspectos Gerais da ADIN:
1) A peticdo inicial de ADIN quando inepta, ndo fundamentada e
manifestamente improcedente serd liminarmente indeferida pelo relator;
desta decisédo, cabe agravo;

2) Proposta a acdo, NAO SE ADMITIRA DESISTENCIA, tampouco ha prazo
para ajuizamento.

3) N&o se admite intervencao de terceiros.
4) A decisdao sobre constitucionalidade e sobre inconstitucionalidade

somente sera tomada se presentes pelo menos 8 Ministros, dependendo da
aprovacao de pelo menos 6 Ministros;
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5) A decisdo de ADIN ¢ irrecorrivel, ressalvada a interposicdo de embargos
declaratorios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de agédo rescisoéria

6) A medida cautelar serd concedida por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal (exceto no recesso);

7) Ndo cabe ADIN de norma infraconstitucional pré-existente ao texto em
vigor, pois ndo seria caso de andlise de inconstitucionalidade, mas sim de
recepgcao ou nao.

8) A né&o recepcédo de uma norma traduz a sua revogacao

9) A decisdo de constitucionalidade e inconstitucionalidade tem EFICACIA

contra todos e EFEITO VINCULANTE em relacdo aos orgaos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

Atencao:

e ato normativo anterior a 05/10/88, NAO PODE ser objeto de controle concentrado;

e ato normativo posterior a 05/10/88, VIGENTE QUANDO DO AJUIZAMENTO, mas
revogado no curso da acéao;

e ato normativo posterior a 05/10/88, REVOGADO ANTES DO AJUIZAMENTO;

= paratodos os casos acima, havera CARENCIA DA ACAO.

o acausade pedir a ADIN é aberta; permite ao STF entender inconstitucional a
norma por outros motivos distintos do que foi anunciado na inicial;

Processo da ADIN: Possui natureza objetiva, ou seja, a Unica finalidade reside na
defesa do texto constitucional. A ADIN néo é veiculo adequado
para apuracdo de relacdes subjetivas. Logo, inexiste litigio, os
legitimados ndo tem poder de disposi¢ao.

Julgamento da ADIN: s6 sera proclamado por maioria absoluta

= Atencdo: permite, através do quorum de 2/3, ter efeito “ex-nuc”, por
motivo de seguranca juridica.

ADIl - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Interventiva:

Legitimidade: somente 0 Procurador Geral da Republica

17




Resumao

Direito Constitucional

Finalidade:

Objeto:

Cautelar:
Sentenca:

Fases:

dupla — juridica (inconstitucional qualificada) e politica (a intervencao)

Lei ou Ato Normativo impugnados em face de alteracdo dos
principios sensiveis da Constituicao.

Sao principios constitucionais sensiveis:

e forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; direitos da pessoa humana; autonomia
municipal; prestacdo de contas da administragdo publica,
direta e indireta; aplicacdo do minimo exigido da receita dos
Impostos estaduais na educacao.

invidvel, em razao da prépria natureza da acao.
declara a intervencdo em raz&o da inconstitucionalidade.

a intervencao ocorre no plano normativo (decreto interventivo do
Presidente da Republica) e, ndo sendo suficiente passa-se a
intervengdo efetiva (usa-se a forga, rompe momentaneamente a
autonomia do Estado).

a inconstitucionalidade pode decorrer de um ato administrativo (0 que
ndo interessa para o controle) ou do exercicio da competéncia
legislativa.

uma lei estadual por coincidir com objeto de acdo genérica e
interventiva — podera ter duas ac¢bes impugnando a mesma lei -
ocorrendo esta situacdo o STF apensaria 0s dois processos, em razao
da continéncia.

ADIO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR _OMISSAO:

Origem: Constituicao de Portugal

Pressuposto:

Competéncia:

Legitimidade:

norma de eficacia juridica limitada — um direito constitucional nela
previsto, cujo exercicio se mostra inviabilizado em razdo da omissao
(parcial ou total) do legislador ou, se o caso, do administrador.

Na falta de uma medida legislativa (mera comunicacdo ao Congresso
Nacional, sem coercitividade) ou administrativa (manda cumprir em 30
dias)

as normas de eficacia limitada causam a Sindrome de inefetividade,
ja que ndo produzem efeitos antes da intervencao do legislador.

a competéncia para julgar cabe ao STF.

0s mesmos da ADIN
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Diferencas entre ADIN e ADIO:
ADIN = efeito erga omnes (os efeitos da decisdo atingem todas as pessoas)
ADIO = efeito inter partes (os efeitos da decisédo s6 atingem as partes do processo)
= Apesar desta diferenca eles tem pontos em comum: ambos tem como
pressuposto um direito constitucional previsto em uma norma de

eficéciq limitada - a finalidade de ambos ¢é VIABILIZAR O
EXERCICIO DESTE DIREITO.

= A omissado pode ser tratada de forma difusa (via de excecdo) = através
de Mandado de Injuncéo
e “ conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania; “

* no Mandato de Injuncdo, o campo material (objeto) é restrito: a
omissao deve ser tal que inviabilize o exercicio dos direitos. Deve ser
impetrado pelo interessado. Admite-se o Mandato de Injungao
Coletivo (através dos Sindicatos).

ADPF - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:

Fundamento: devem ser admitidas arguicbes de descumprimento de preceito
fundamental contra atos abusivos do Executivo, Legislativo e
Judiciario, desde que esgotadas todas as vias judiciais.

o de forma a consagrar maior efetividade as previsdes constitucionais,
englobam:

= os direitos e garantias fundamentais;

= os fundamentos;
= 0S objetivos da Republica Federativa do Brasil;

Legitimidade: 0s mesmos da ADIN

Foro: o STF, que podera, de forma rapida, geral e obrigatéria, evitar ou fazer
cessar condutas do poder publico que estejam colocando em risco
os preceitos fundamentais da Republica Federativa e, em especial, a
dignidade da pessoa humana e os direitos e garantias individuais.

= NAO HA PRAZO PARA AJUIZAMENTO:;

ADECON - ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE:
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Fundamentos:

Objeto:

Competéncia:

Legitimidade:

Eficacia:

Cautelar :

instituida pela EC 03/93, foi muito questionada de
inconstitucionalidade, ja que as leis ja gozam de presunc¢éo de
validade e nao precisaria de uma acao para dizer a mesma
coisa,;

diziam que o STF era mero érgao consultivo, o que fere o principio da
Separacdo dos Poderes, principio do contraditorio (é possivel o
guestionamento j& que decorre de poder reformador)

0 STF decidiu pela constitucionalidade da emenda - exigiu como
pressuposto que o autor demonstre a existéncia de decisdes
generalizadas pela inconstitucionalidade (demonstre a necessidade da
acao), com isso fica garantido o contraditorio (alegacfes das decisbes
contrarias).

€ mais restrito, pois somente as leis ou atos normativos federais
podem sem formalmente declarados constitucionais.

STF

Presidente da Republica, Mesas da Camara de Deputados e do
Senado Federal e Procurador Geral da Republica .

“erga omnes” - o0s efeitos da decisdo atingem todas as pessoas ;
“ex tunc” - os efeitos da decisdo retroagem até o momento da
formacao do ato normativo, vai para tras, atinge tudo (tunc = tudo) e
Vinculante:

a) se o0 juiz ainda nao proferiu a sentenca — nao vai mais decidir
a prejudicial — stare decisis et non quieta movere (ndo se mexe no
gue ja esta em repouso) — podera decidir o mérito;

b) se j4 tem sentenca — se no mesmo sentido da ADC é mantida, se
no sentido inverso, é desfeita

c) sejatem coisa julgada — ndo é atingida (dificil de acontecer)

d) se o processo nao foi ajuizado — ndo ir4 conhecer da acao — pedido
juridicamente impossivel

possivel, por analogia — poder geral de cautela.

Interpretacdo Conforme: interpretar € buscar o significado e o alcance da norma

(hermenéutica). Na pratica podemos ter varias
interpretacfes de uma mesma norma: uma contraria a CF,
outra mais ou menos e a terceira de acordo com a CF —
esta terceira € a que deve ser adotada — aplica o principio
da conservacdo das normas e da economia do
ordenamento — visa salvar a lei — tem efeito vinculante.

4. CONCEITOS DE ESTADO E DE NACAO
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4.1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

PAIS 2> se refere aos aspectos fisicos, ao habitat, ao torrdo nacional; manifesta a
unidade geografica, historica, econdmica e cultural das terras ocupadas pelos
brasileiros.

ESTADO = ¢ uma ordenacdo que tem por fim especifico e essencial a regulamentacéo
global das rela¢gGes sociais entre os membros de uma dada populacdo sobre
um dado territorio; constitui-se de um poder soberano de um povo situado
num territério com certas finalidades; a constituicdo organiza esses
elementos.

TERRITORIO & ¢ o limite espacial dentro do qual o Estado exerce de modo efetivo o
poder de império sobre pessoas e bens.

4.2. EFEORMAS DE ESTADO

> 4 considera os modos pelos quais se estrutura a sociedade estatal, permitindo identificar
as comunidades politicas em cujo ambito de validade o exercicio do poder ocorre, de
modo centralizado ou descentralizado. Pode ser:

a) Estado UNITARIO: guando existir um unico centro dotado de capacidade
legislativa, administrativa e politica, do qual emanam todos os
comandos normativos e no qual se concentram todas as
competéncias constitucionais, ocorre a FORMA UNITARIA de
ESTADO.

b) Estado FEDERAL: quando as capacidades politicas, legislativas e administrativas
sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais, que
passam a gozar de autonomias proprias, surge a FORMA
FEDERATIVA. Neste caso, as autonomias regionais nao sao
fruto de delegacéo voluntaria de um centro Unico de poder, mas se
originam na propria Constituicdo, o que impede a retirada de
competéncias por ato voluntario de poder central.

e ESTADO FEDERADO néao significa necessariamente Estado descentralizado.

FEDERALISMO: refere-se a uma forma de Estado (federacdo ou Estado Federal)
caracterizada pela unido de coletividades publicas dotadas de
autonomia  politico-constitucional, autonomia federativa; a
federacdo consiste na unido de coletividades regionais autbnomas
(estados federados, estados-membros ou estado).

UNIAO: € a entidade federal formada pela reunido das partes componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno, autbnoma em
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relacdo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da
soberania do Estado brasileiro.

e A autonomia federativa assenta-se em dois elementos:

a) na existéncia de 6rgdos governamentais proprios;
b) na posse de competéncias exclusivas.

e O ESTADO FEDERAL apresenta-se como um Estado que, embora parecendo Unico
nas relacdes internacionais, € constituido por Estados-membros dotados de
autonomia, notadamente quanto ao exercicio de capacidade normativa sobre matérias
reservadas a sua competéncia.

4.3. FORMAS DE GOVERNO

> define 0 modo de organizacao politica e de regéncia do corpo estatal, ou seja, 0
modo pelo qual se exerce o poder. Pode ser:

a) REPUBLICA: quando o poder for exercido pelo povo, através de mandatérios eleitos
temporariamente, surge a forma republicada,

b) MONARQUIA: quando o poder é exercido por quem o detém naturalmente, sem

representar o povo através de mandato, surge a forma monarquica de
governo.

4.4. REGIMES DE GOVERNO

> 4 refere-se ao modo pelo qual se relacionam os Poderes Executivo e Legislativo.

Pode ser:
a) PARLAMENTARISMO: a funcao de Chefe de Estado € exercida pelo Presidente
ou pelo Monarca e a de Chefe de Governo pelo Primeiro
Ministro, que chefia o Gabinete. Parte da atividade do
Executivo é deslocada para o Legislativo.
b) PRESIDENCIALISMO: o0 Presidente CONCENTRA as fungbes de Chefe de

Estado e de Chefe de Governo.

4.5. REGIMES POLITICOS

> 4 refere-se a acessibilidade do povo e dos governantes ao processo de formacao da
vontade estatal. A participacdo do povo no processo decisorio e a capacidade dos
governados de influenciar a gestdo dos negdcios estatais comportam gradacao
variavel em funcdo do regime adotado. Dentro deste critério, temos:

a) REGIME DEMOCRATICO - a Democracia pode ser:

direta: agquele em que o0 povo exerce, por si, os poderes governamentais, fazendo
leis, administrando e julgando.

22




Resumao Direito Constitucional

indireta: povo, fonte primaria de poder, ndo podendo dirigir os negocios do Estado
diretamente em face da extensdao territorial, da densidade demografica e da
complexidade dos problemas sociais, outorga as funcdes de governo aos
seus representantes, que sao eleitos periodicamente

semi-direta: € a democracia representativa, com alguns institutos de participacao
direta do povo nas funcdes do governo.

b) REGIME NAO DEMOCRATICO:  subdividido em totalitario, ditatorial e autoritario.

SISTEMA BRASILEIRO:

e forma de estado: ESTADO FEDERAL,
e formade governo: REPUBLICANO,
e regime de governo: PRESIDENCIALISTA,

e regime politico: DEMOCRATICO.

e Nosso modelo é de uma DEMOCRACIA SOCIAL (promover justica social,
promovendo o bem de todos e erradicando a pobreza, com diminuicdo das
desigualdades), PARTICIPATIVA (caminha para democracia semi-direta) e
PLURALISTA (pluralismo politico).

Objetivos fundamentais do Estado brasileiro: a Constituicdo consigna como objetivos
fundamentais (art. 3°):

construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

garantir o desenvolvimento nacional;

erradicar a pobreza e a marginalizagao;

reduzir as desigualdades sociais e regionais;

promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e de outras formas de discriminagao.

5. EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DO BRASIL
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A organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos da Constituicdo Federal.

e Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacao, transformacéo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

e Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada,
através de PLEBISCITO, e do Congresso Nacional, por LEI
COMPLEMENTAR.

5.1. A CONSTITUICAO DE 1988

Requisitos do Federalismo:

a) reparticdo de competéncias:

b) reparticdo de rendas: entes federativos com capacidade de instituir
impostos e repartir receitas tributarias;

c) existéncia de constituicdes estaduais: poder de  auto-organizacdo  dos
Estados-membros, com supremacia da
Constituicao Federal,

d) rigidez constitucional: federalismo protegido por clausula pétrea;
e) indissolubilidade: unido indissoltvel dos entes federativos e integridade
nacional;

f) representacado senatorial: o0 Senado Federal é orgdo de representacdo dos
Estados-membros no Congresso Nacional
(representacdo paritaria), 3 senadores por Estado,
eleitos por maioria simples;

g) defesa da Constituicao: o0 STF é o guardido da Constituicao;

h) Intervencao Federal: a Unido, em casos extremos, pode intervir nos
Estados-membros;

5.1.1. ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO: DIVISAO ESPACIAL DO PODER
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INSTITUTOS DE PARTICIPACAQ DIRETA DO POVO

1) INICIATIVA POPULAR: admite-se que o0 povo apresente projetos de lei ao

legislativo, desde que subscrito por numero razoavel de
eleitores .

2) REFERENDO POPULAR: caracteriza-se pelo fato de que projetos de lei, ja

aprovados pelo legislativo, devam ser submetidos a
vontade popular, atendidas certas exigéncias, tais como,
pedido de certo numero de eleitores, de certo namero
de parlamentares ou do proprio chefe do executivo, de
sorte que sO sera aprovado se receber votacao
favoravel do corpo eleitoral, do contrério, reputar-se-a
rejeitado. E atribuic&o exclusiva do Congresso Nacional
autoriza-lo, tendo liberdade para estabelecer critérios e
requisitos.

3) PLEBISCITO: € também uma consulta popular, semelhante ao referendo; difere

deste porque visa a decidir previamente uma questdo politica ou
institucional, antes de sua formacdo legislativa, ao passo que o
referendo versa sobre aprovagdo de textos de projeto de lie ou de
emenda constitucional, jA aprovados; o referendo ratifica ou rejeita o
projeto ja& elaborado, enquanto que o plebiscito autoriza a sua
formacdo. Pode ser utilizado pelo CN nos casos em que decidir seja
conveniente e em casos especificos como a formacdo de novos
Estados e Municipios.

5.1.2. UNIAO

> S&o bens da UNIAO:

VI -
VII -
VIII -
IX -
X -

XI -

0s que atualmente |lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
as terras devolutas;

os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras;

0S recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva,

0 mar territorial;

os terrenos de marinha e seus acrescidos;

os potenciais de energia hidraulica;

0S recursos minerais, inclusive os do subsolo;

as cavidades naturais subterraneas e o0s sitios arqueoldgicos e pré-
historicos;

as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

=  Compete a UNIAO:
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5.1.3.

4

>

5.1.4.

4

5.1.5.

e assegurar a defesa nacional;
e decretar o0 estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéao federal,
e emitir moeda;

e administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢des de natureza
financeira;

e manter o servigco postal e o correio aéreo nacional;

e organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

e organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional,

ESTADOS FEDERADOS

Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes Estaduais e leis que
adotarem, observados os principios da Constituicdo Federal.

Cabe aos Estados EXPLORAR diretamente, ou mediante concessdo, 0S Servi¢os
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisoria para
a sua regulamentagéo.

Os Estados poderdo, mediante lei _complementar, INSTITUIR regides
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e micro-regifes, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e
a execucao de fungdes publicas de interesse comum.

Incluem-se entre os bens dos ESTADOS:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros;

Il — asilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;
IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por LEI
ORGANICA, votada pela Camara Legislativa;

e Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios.

MUNICIPIOS
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> O MUNICIPIO reger-se-a por LEI ORGANICA, votada pelos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federa e na Constituicdo do respectivo Estado.

e 0 total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores nao podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;

=  Compete aos MUNICIPIOS:

e legislar sobre assuntos de interesse local,
e suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
e criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual,

> E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

5.1.6. TERRITORIOS

> A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos TERRITORIOS.

e Os Territorios PODERAO ser divididos em Municipios;

e As contas do Governo do Territério serdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Uni&o.

e Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador nomeado na forma desta Constituicdo, havera 6rgaos judiciarios
de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico e
defensores publicos federais; a lei dispora sobre as eleicbes para a Camara
Territorial e sua competéncia deliberativa.

5.1.7. INTERVENCAO FEDERAL

> 4 Em regra n6s temos autonomia dos entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, caracterizada pela triplice capacidade de auto-organizacao,
normatiza¢do, autogoverno e auto-administracdo. Excepcionalmente, porém, sera
admitido o afastamento desta autonomia politica, COM A FINALIDADE DE
PRESERVACAO da existéncia e unidade da propria Federacdo, através da
INTERVENCAO FEDERAL.

INTERVENCAO: consiste em medida excepcional de supressdo temporaria da
autonomia de determinado ente federativo, fundada em hipéteses
taxativamente previstas no texto constitucional, e que visa a unidade e
preservagao da soberania do Estado Federal e das autonomias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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> 4 A UNIAO, em regra, somente podera intervir nos Estados-membros e no Distrito
Federal, enquanto os Estados somente poderdo intervir nos Municipios de seu
territorio.

e A UNIAO ndo podera intervir_diretamente nos Municipios, salvo se
pertencentes a Territério Federal.

e E ato privativo do Chefe do Poder Executivo, na Unido por decreto do
Presidente da Republica e, nos Estados pelo Governador do Estado, a
guem cabera também as medidas interventivas.

> 4 A UNIAO intervira nos Estados e no Distrito Federal, para:

| - manter a integridade nacional;
Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacao
em outra;
Il - pbrtermo agrave comprometimento da ordem publica;
IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas
unidades da Federacéao;
V - reorganizar as financas da unidade da Federagcé&o que:
a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de
dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢ga maior;
b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias
fixadas na Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos

em lei;
VI - prover aexecucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
VIl - assegurar a observancia dos seguintes  principios

constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico;

b) direitos da pessoa humana;

C) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e
indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e nas acgdes e servi¢cos publicos de saude.

> O ESTADO intervird em seus MUNICIPIOS e a UNIAO nos Municipios localizados
em Territorio Federal, quando:

|- deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e nas acgdes e servigos
publicos de saude;

IV- o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicao
Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de
deciséo judicial.
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> 4 O procedimento da Intervencdo Federal pode ser explicado em quatro fases, porém,
nenhuma das hipoteses apresenta mais de trés fases conjuntamente. S&o:

a) Iniciativa,

b) fasejudicial: somente em duas das hipdteses de intervencao;
c) Decreto interventivo

d) Controle politico

> 4 A intervencao se formaliza através de decreto presidencial, que deve especificar
a amplitude, o prazo e as condi¢des de sua execugao e, se necessario for, afaste
as autoridades locais e nomeie temporariamente um interventor (como se fosse
servidor publico federal), submetendo essa decisdo a apreciacdo do Congresso
Nacional, em 24 horas, quando realizara o CONTROLE POLITICO que:

podera rejeitar a medida: o Presidente cessa a intervencgéo, sob pena de crime
de responsabilidade

ou aprovar a medida: expede decreto legislativo

5.1.8. REPARTICAO DE COMPETENCIAS

> 4 O principio da predominancia do interesse € o principio geral que norteia a
REPARTICAO DE COMPETENCIA entre as entidades, segundo o qual:

e A UNIAO caberdo as matérias e as questdes de predominante interesse geral,;

e com os ESTADOS ficardo as matérias e 0s assuntos de interesse regional;
e com os MUNICIPIOS, as questdes de predominante interesse local.

CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

> 4 Competéncia € a capacidade para emitir decis6es dentro de um campo especifico.

) Quanto a finalidade:
a) MATERIAL.: refere-se a pratica de atos politicos e administrativos. Pode ser:
Exclusiva: € a pertencente exclusivamente a uma Uunica entidade, SEM

POSSIBILIDADE DE DELEGACAO (ex. art. 21)

Cumulativa: ou paralela

b) LEGISLATIVA : refere-se a pratica de atos legislativos.

Exclusiva: cabe apenas a uma entidade o poder de legislar, sendo
INADMISSIVEL QUALQUER DELEGAGCAO (ex. art. 25, § 1°)

Privativa: cabe apenas a uma entidade o poder de legislar, MAS E POSSIVEL A

DELEGACAO DE COMPETENCIA a outras entidades (ex. art. 22 e seu
paragrafo).
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Concorrente: competéncia CONCOMITANTE de mais de uma entidade para
legislar a respeito de matéria (ex. art. 24).

Suplementar: cabe a uma das entidades ESTABELECER REGRAS GERAIS e a

outra A COMPLEMENTACAO DOS COMANDOS NORMATIVOS
(ex. art. 24, § 29)

II) Quanto a extensao:

Exclusiva: é a atribuida a uma entigade com exclusdo das demais, SEM
POSSIBILIDADE DE DELEGACAO (ex. art. 21),

Privativa:  quando, embora prépria de uma entidade, seja passivel de delegacao.

Comum, cumulativa ou paralela: guando existir um campo de atuacdo comum as
varias entidades, sem que o exercicio de uma
venha a excluir a compet6encia da outra, atuando
todas juntamente em pé de igualdade,

Concorrente: guando houver possibilidade de disposicdo sobre o mesmo assunto
ou matéria por mais de entidade federativa, COM PRIMAZIA DA
UNIAO NO QUE TANGE AS REGRAS GERAIS (ex. art. 24),

Suplementar: € o poder de formular normas que desdobrem o conteddo de
principios ou normas gerais, ou que supram a auséncia ou a
omissao destas (ex. art. 24, 88 1° e 4°).

COMPETENCIA DA UNIAO:

art. 21: competéncia material exclusiva expressa ou enumerada,
art. 22: competéncia legislativa privativa expressa ou enumerada,
art. 23: competéncia material comum, cumulativa ou paralela,

art. 24: competéncia legislativa concorrente,

art. 24 e paragrafos: competéncia legislativa suplementar,

art. 154, I: competéncia tributaria residual,

art. 153 e incisos: competéncia tributaria enumerada ou expressa.

COMPETENCIA DOS ESTADOS:

art. 25, 8 1°: competéncia reservada ou remanescente,

art. 25, 8§ 2°: competéncia material exclusiva enumerada e expressa,
art. 23: competéncia material comum, paralela ou cumulativa,

art. 24: competéncia legislativa concorrente,

art. 24 e paragrafos: competéncia legislativa suplementar,

art. 155: competéncia tributaria enumerada ou expressa.

COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL:

art. 32, 8 1°: competéncia reservadas ou remanescentes dos Estados e Municipios,
art. 23: competéncia material comum, cumulativa ou paralela,

art. 24: competéncia legislativa concorrente,

art. 155: competéncia tributaria expressa ou enumerada,

COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS:

art. 30: competéncia enumerada ou expressa,

art. 23: competéncia material comum, cumulativa ou paralela,
art. 156: competéncia tributaria enumerada ou expressa.
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PRIVATIVA DA
UNIAO

CONCORRENTE
UNIAO / ESTADOS/ DF

COMUM A TODOS

DOS MUNICIPIOS

NORMAS GERAIS

MATERIAL

INTERESSE LOCAL

Diretrizes, Politica INTERESSE Zelar, proteger, cuidar, No que couber, local

Sistema REGIONAL ;lscallzar, estabejlecer, com cooperagio
omentar, proporcionar

Direitos: Eleitoral, Civil, | Direitos: Penitenciario, | Zelar: CF, leis, | Legislar: Assuntos

Comercial, Aeronautico,

Urbanistico

instituicbes democréticas.

de interesse local

do Trabalho, Maritimo, Conservar:  Patrimonio
Agrario, Espacial, Penal Publico
Direito Processual Procedimentos em | Fiscalizar: as | Criar e  prestar:
Matéria Processual concessdes de recursos |servicos publicos de
hidricos e minerais interesse local
Seguridade Social Previdéncia Social, | Cuidar: Saude, | Prestar: servigos de
Protecdo e Defesa da|Assisténcia Pudblica e|atendimento a saude

Saude

Protecdo das Pessoas
portadoras de Deficiéncia

da populagdo (com a
cooperagdo financeira
da Uni&o e Estado)

Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional

Educacéo, Cultura,
Ensino e Desporto

Proporcionar: meios de
acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia

Manter: programas de
educacao pré-escolar
e ensino fundamental
(com cooperacédo da
Unido e Estado)

Politica: Financeira,
Sistemas: Monetario e
de Medidas

Direito Tributario,
Financeiro e Econémico

Sistema  Cartogréfico, | Florestas, caca, pesca|Preservar: florestas, | Promover: no que
jazidas, minas, | conservacgao: natureza |fauna e flora. couber, adequado
informética, energia e|e recursos naturais ordenamento territorial
telecomunicacoes, protecdo: do meio

metalurgia. ambiente e poluicdo

Desapropriagéo Orgamento

Comércio Exterior, | Producéo e Consumo Fomentar: Producéo

Interestadual e agropecuaria

Propaganda Comercial

Registros Publicos

Juntas Comerciais

Transito e Transporte

Estabelecer: politica de

Transporte Urbano

Interestadual educagdo ~ para  a

Diretrizes da Politica de seguranca do transito

Transportes

Defesa: Territorial, | Protecéo: Patriménio | Proteger: meio ambiente | Promover: protegéo

Aeroespacial, Maritima, | Histérico, Cultural, | Combater: poluigao do patrimdnio histérico

Civli e  Mobilizagdo | Artistico, ~Turistico e | impedir: evasio ele cultural local,

Nacional Paisagistico destruicdo de obras de|Observada a lei e a
arte e bens de valor|agao fiscalizadora
histérico federal e estadual

Organizacdo Judiciaria: | Criacdo e

Ministério Publico, | funcionamento dos

Defensoria Publica do | Juizados especiais

DF e dos Territérios Custas dos servicos

forenses.  Assisténcia

Juridica e Defensoria
Publica

Resumo Didatico elaborado por Dr. Eber Paulo Cruz
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6. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Conceito = o Sistema Tributario Nacional acha-se embasado em dois pressupostos
fundamentais:
e consolidacdo dos impostos de idéntica natureza em figuras unitarias, levando-se
em conta suas bases econfémicas;
e coexisténcia de 4 sistemas tributarios autbnomos: federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal.

Composicdo = O Sistema Tributario Nacional compde-se de:

IMPOSTOS
TAXAS

CONTRIBUICOES DE MELHORIA
CONTRIBUICOES PARAFISCAIS
CONTRIBUICOES ESPECIAIS
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Tributo = € toda prestacdo pecuniaria compulsoria (obrigatdria), em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, constituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa, plenamente vinculada;
e a receita proporcionada pela arrecadacdo de tributo é da espécie derivada.
Todavia, nem toda receita derivada provém de tributos. Ex.: multas

e Tributo Fiscal = quando sua imposicdo objetiva tdo somente propiciar a
arrecadacéao de recursos financeiros a pessoa juridica de direito publico.

e Tributo Extra-Fiscal = quando sua imposi¢do ndo visa unicamente a arrecadacao
de recursos financeiros, mas, também, corrigir situacées econémicas ou sociais
anomalas.

IMPOSTO - € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal.

Competéncia Residual = é a permissdo dada pela CF a Unido para a criacao de
Novos impostos.

Tipos de Impostos 2
e sobre o comércio exterior;
e sobre o patrimdnio e a renda;
e sobre a producéao e a circulacao;
e sobre operacdes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e
minerais e impostos extraordinarios;

TAXAS > podem ser criadas e exigidas ela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios, mas limitados ao ambito de suas respectivas atribuicoes.
e tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizagdo
efetiva ou potencial de servigco publico especifico ou posto a sua disposicéo

Tipos de Taxas 2>

e taxas de policia
e taxas de servigos
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CONTRIBUICOES DE MELHORIA - podem ser criadas e exigidas pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tendo em vista
obras publicas de que decorram beneficios aos proprietarios de iméveis;

CONTRIBUICOES “PARAFISCAIS” - sdo certos tributos que ora s&o verdadeiros
impostos, ora taxas, e as vezes, um misto destas duas categorias e que por delegacéao, séao
arrecadadas por entidades beneficiarias. Ex.: as contribuicbes arrecadadas pelo INSS,
pelos Sindicatos, pela OAB e outras entidades profissionais ou econémicas.

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS = s&o tributos criados no caso de investimento publico;
possuem natureza contratual.

Elementos Fundamentais =

e discriminacdo das rendas tributérias - é a partilha das rendas tributérias entre
0s membros autbnomos da federacdo (Unido, Estado, DF e Municipios); é a
outorga de competéncias (para legislar, arrecadar ou fiscalizar tributos) e
estabelecimento de direitos de participacdo no produto da arrecadagéo;

e reparticdo das receitas tributarias;

e limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Poder Fiscal = é o poder que o Estado (Nacgéo politicamente organizada) possui de criar
tributos e exigi-los das pessoas que se encontrem em sua soberania nacional.

6.1. PRINCIPIOS GERAIS TRIBUTARIOS

Principios = sdo vetores das normas. As normas constitucionais ndo tém a mesma
importancia. N&o importa se estd implicita ou explicita - a sua importancia se mede pela
abrangéncia da norma.

a) Principio da Legalidade = ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei (principio da universalidade da legislac&o).

e E vedado as pessoas politicas criar ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
deve ser lei da pessoa politica competente (o sistema tributario foi redundante).

e Em razdo deste principio se exige que sO lei reduza tributos, altere os prazos,
parcelamento, obrigacdo acessoria, enfim, tudo que for importante em matéria
tributaria deve ser previsto por lei.

e Alguns definem como principio da estrita legalidade ou da reserva legal da lei formal o
gue leva ao principio da tipicidade fechada da tributagc&o, o que exige que a lei seja
minuciosa, evitando o emprego da analogia ou da discricionariedade.

b) Principio da anterioridade - principio comum do campo tributario, diz que a lei que
cria ou aumenta tributo, ao entrar em vigor, fica com sua eficacia suspensa até o
inicio do préximo exercicio financeiro, quando incidira e produzira todos os seus
efeitos no mundo juridico (ndo adia a cobranca e sim suspende a eficacia, ndo ha
incidéncia). Este principio e o principio da seguranca juridica evitam a surpresa.

e As isenc0es tributarias devem obedecer este principio.
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f)

g9)

h)

)

K)

1)

e Excecdes: As excecbes a este principio ndo podem ser criadas pelo poder
reformador, sé pelo poder constituinte originario.
e |I|-Imposto sobre importacgéo;
e | E-Imposto sobre exportacao;
e | P I (pode ter aliquota alterada por decreto)
e | O F (pode ter aliquota alterada por decreto)
e Imposto por Motivo de Guerra,
e empréstimos compulsérios (por guerra e calamidade publica)

e principio da nonagésima > os impostos s6 podem ser cobradas 90 dias
apos a sua edicao.

Principio da seguranca juridica = (ou irretroatividade) - principio universal do direito.
A seguranca juridica em sua dupla manifestacdo que é a certeza do direito e a proibicéo
do arbitrio exige que as leis sejam irretroativas (sé produzem efeitos para o futuro),
salvo se para beneficiar o contribuinte (neste caso depende de previsdo expressa).
Como acontece no direito penal a lei deve ser anterior ao fato imponivel.

Principio da Isonomia - a lei, em principio, ndo _deve dar tratamento desigual a
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente.

Principio da Capacidade Contributiva = faz parte do principio da isonomia, consiste
em tratar os desiguais de modo desigual, podendo assim o tributo ser cobrado de
acordo com as possibilidades de cada um

Principio da Vedacdo de efeitos confiscatorios = o tributo deve ser razoavel, ndo
podendo ser tdo oneroso que chegue a representar um verdadeiro confisco;

Principio da Imunidade reciproca das esferas publicas = a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo podem instituir impostos sobre o patriménio, renda
ou servico, uns dos outros

Principio da Imunidade de trafego - ndo pode a lei tributaria limitar o trafego
interestadual ou intermunicipal de pessoas ou bens, salvo o pedagio de via conservada
pelo poder publico

Principio da Uniformidade nacional = o tributo da Unido deve ser igual em todo
territério nacional, sem distincdo entre os Estados

Principio da Vedacao de distingcdo em razédo de procedéncia ou destino - € vedado
aos Estados, ao DF e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servicos, de qualguer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino

Principio da Nao-cumulatividade = por este principio compensa-se o tributo que for
devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores.

e Este principio ndo é geral, sendo aplicado apenas no IPIl, no ICMS e em eventuais
impostos que vierem a ser criados pela Unido, na sua competéncia residual. Na
apuracéao contabil do IPl e do ICMS, o imposto a ser pago € langcado como débito,
e 0 que ja foi pago nas operagfes anteriores € langado como crédito, a diferenca
entre esses deébitos e créditos € que efetivamente deve ser recolhido em
determinado periodo.

Principio da Tipicidade = o tributo so incide no caso de fato ou situagéo tipica, ou seja,
de fato ou situacdo previamente descrita em lei.
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7. PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principios Constitucionais =

LI MPE
Leqgalidade:

E o principio basico de todo o Direito Publico. A doutrina costuma usar a seguinte
expressdo: —> na atividade particular tudo o que ndo esta proibido é permitido, na
Administracdo Publica tudo o que néo esta permitido é proibido.

O administrador esté rigidamente preso a lei e sua atuacdo deve ser confrontada com a lei.

Impessoalidade
Significa que o administrador deve orientar-se por critérios objetivos, ndo devendo fazer
distingbes fundamentadas em critérios pessoais. Toda a atividade da Administracdo Publica
deve ser praticada tendo em vista a finalidade publica. Se néo visar o bem publico, ficara
sujeita a invalidacdo, por desvio de finalidade. E em decorréncia desse principio que
temos, por exemplo, o concurso publico e a licitagéo.

e Desse principio decorre a generalidade do servi¢co publico — todos que preencham

as exigéncias tém direito ao servico publico.
e Aresponsabilidade objetiva do Estado decorre do principio da impessoalidade.

Moralidade

O Direito Administrativo elaborou um conceito proprio de moral, diferente da moral comum. A
moral administrativa significa que o dever do administrador ndo é apenas cumprir a lei
formalmente, mas cumprir substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a
administracdo. Pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica, tem a ver
com a ética, com a justica, a honestidade, a conveniéncia e a oportunidade.

e Toda atuacao do administrador € inspirada no interesse publico.

e Jamais a moralidade administrativa pode chocar-se com a lei.

e Por esse principio, o administrador ndo aplica apenas a lei, mas vai além, aplicando a
sua substancia.

e A Constituicdo de 1988 enfatizou a moralidade administrativa, prevendo que “os
atos de improbidade importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario na forma e
gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel”.

Publicidade

Requisito da eficacia e moralidade, pois é através da divulgacédo oficial dos atos da
Administracdo Publica que ficam assegurados o seu cumprimento, observancia e controle;
destina-se, de um lado, a producdo dos efeitos externos dos atos administrativos. Existem
atos que néo se restringem ao ambiente interno da administragdo porque se destinam a
produzir efeitos externos — dai ser necessaria a publicidade.

Eficiéncia

Exige resultados positivos para o0 servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades dos administrados (publico). Trata-se de principio meramente retérico. E
possivel, no entanto, invoca-lo para limitar a discricionaridade do Administrador, levando-o
a escolher a melhor opcéo.

Eficiéncia é a obtencdo do melhor resultado com o uso racional dos meios. Atualmente, na
Administracdo Publica, a tendéncia é prevaléncia do controle de resultados sobre o controle
de meios.

35




Resumao Direito Constitucional

Outros principios da Administracdo Publica 2

Supremacia do interesse publico
Os interesses publicos tém supremacia sobre os interesses individuais; é a esséncia do
regime juridico administrativo.

Presuncao de Leqgitimidade
Os atos da Administracdo presumem-se legitimos, até prova em contrario (presuncao
relativa ou juris tantum — ou seja, pode ser destruida por prova contraria.)

Finalidade

Toda atuagdo do administrador se destina a atender o interesse publico e garantir a
observancia das finalidades institucionais por parte das entidades da Administracao Indireta.
A finalidade publica objetivada pela lei € a Unica que deve ser perseguida pelo administrador.
A Lei, ao atribuir competéncia ao Administrador, tem uma finalidade publica especifica. O
administrador, praticando o ato fora dos fins, expressa ou implicitamente contidos na norma,
pratica DESVIO DE FINALIDADE.

Autotutela
A Administracdo tem o dever de zelar pela legalidade e eficiéncia dos seus proprios atos. E
por isso que se reconhece a Administracdo o poder e dever de anular ou declarar a
nulidade dos seus proprios atos praticados com infracao a Lei.
e A Administracdo ndo precisa ser provocada ou recorrer ao Judiciario para reconhecer
a nulidade dos seus préprios atos;
e A Administracdo pode revogar os atos administrativos que ndo mais atendam as
finalidades publicas — sejam inoportunos, sejam inconvenientes — embora legais.
e Em suma, a autotutela se justifica para garantir a Administracdo: a defesa da
legalidade e eficiéncia dos seus atos; nada mais € que um autocontrole;

Continuidade dos Servicos Publicos

O servico publico destina-se a atender necessidades sociais. E com fundamento nesse

principio que nos contratos administrativos ndo se permite que seja invocada, pelo particular,

a excecao do contrato ndo cumprido.

e Nos contratos civis bilaterais pode-se invocar a exce¢ao do contrato ndo cumprido para
se eximir da obrigagao.

e Hoje, a legislacdo ja permite que o particular invoque a excecao de contrato ndo cumprido
— Lei 8666/93 — Contratos e Licitacbes, apenas no caso de atraso superior a 90 dias dos
pagamentos devidos pela Administracao.

e A excecdo do contrato ndo cumprido é deixar de cumprir a obrigacdo em virtude da outra
parte ndo ter cumprido a obrigacéo correlata.

Razoabilidade

Os poderes concedidos a Administracdo devem ser exercidos na medida necessaria ao
atendimento do interesse coletivo, sem exageros.

O Direito Administrativo consagra a supremacia do interesse publico sobre o particular, mas
essa supremacia so € legitima na medida em que os interesses publicos sdo atendidos.
Exige proporcionalidade entre os meios de que se utilize a Administracdo e os fins que ela
tem que alcancar. Agir com logica, razdo, ponderacdo. Atos discricionarios.
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Principios Gerais

Caracteristicas

Legalidade

> na atividade particular tudo o que nédo esta proibido €&
permitido; na Administracdo Publica tudo o que ndo esti
permitido é proibido. O administrador esta rigidamente preso a
lei e sua atuacéo deve ser confrontada com a lei.

Impessoalidade

= 0 administrador deve orientar-se por critérios objetivos, néao
fazer distingbes com base em critérios pessoais. Toda atividade da
Adm. Publica deve ser praticada tendo em vista a finalidade publica.

Moralidade

= o0 dever do administrador ndo é apenas cumprir a lei
formalmente, mas cumprir substancialmente, procurando sempre
o melhor resultado para a administracéo.

Publicidade

= Requisito da eficacia e moralidade, pois é através da
divulgacéo oficial dos atos da Administracdo Publica que ficam
assegurados o seu cumprimento, observancia e controle.

Eficiéncia

= é a obtencdo do melhor resultado com o uso racional dos
meios. Atualmente, na Adm. Publica, a tendéncia é prevaléncia
do controle de resultados sobre o controle de meios.

Supremacia do
Interesse Publico

= O interesse publico ttm SUPREMACIA sobre o interesse
individual; Mas essa supremacia s6 é legitima na medida em
gue os interesses publicos sdo atendidos.

Presuncéo de

= Os atos da Administracdo presumem-se legitimos, até prova
em contrario (presuncéo relativa ou juris tantum — ou seja, pode

Legitimidade ser destruida por prova contréria.)

= Toda atuacdo do administrador se destina a atender o
Finalidade interesse publico e garantir a observincia das finalidades

institucionais por parte das entidades da Administracao Indireta.

=>» a autotutela se justifica para garantir a Administracdo: a defesa
Auto-Tutela da legalidade e eficiéncia dos seus atos; nada mais é que um

autocontrole SOBRE SEUS ATOS.

Continuidade do
Servico Publico

= O servico publico destina-se a atender necessidades sociais. E
com fundamento nesse principio que nos contratos administrativos
nao se permite que seja invocada, pelo particular, a exce¢cao do
contrato ndo cumprido. Os servigos ndo podem parar !

7.1. SERVIDORES PUBLICOS

AGENTES PUBLICOS:

S30 PESSOAS FiSICAS incumbidas de uma funcéo estatal, de
maneira transitoria ou definitiva, com ou sem remuneracao.

O conceito é amplo — abrange todas as pessoas que de uma
maneira ou de outra prestam um servico publico — estédo
abrangidos por esse conceito desde os titulares dos poderes do
Estado até pessoas que se vinculam contratualmente com o Poder
Publico como é o caso dos concessionarios.
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Espécies de Agentes Publicos:

Agentes Politicos: Sao agentes publicos nos mais altos escalbes que decidem a
vontade soberana do Estado com atribuicdes constitucionais sem
subordinacédo hierarquica; sdo os titulares dos Poderes do
Estado. (Presidente, Governador, Deputado, Senador, membros
do Ministério Publico e membros do Tribunal de Contas etc.)

Agentes Administrativos: S&o os servidores publicos. Exercem as fungcées comuns
da Administragao.

Agentes delegados: Sao os particulares que exercem funcdo publica por delegacéo.
(concessionarios, permissionarios, cartorarios, leiloeiros, etc)

SERVIDOR PUBLICO: s&o todas as pessoas fisicas que mantém relacdo de trabalho com
a Administragdo Publica, direta, indireta, autarquica e fundacional.
Os servidores Publicos constituem uma espécie de Agentes
Publicos.

e Os servidores publicos podem ser:
Estatutarios (Funcionarios Publicos) = possuem CARGOS
Empregados Publicos (celetistas) > possuem EMPREGOS

Servidores Temporarios > 4 possuem FUNCAO

Cargos - sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a
serem expressas por um agente publico, previstos em numero
certo, com determinacdo prépria e remunerados por pessoas
juridicas de direito publico, devendo ser criados por Lei.

Empregos - sdo nucleos de encargo de trabalho a serem preenchidos por
agentes contratados para desempenha-los sob uma relacéo
trabalhista (celetista). Sujeitam-se a uma disciplina juridica que
embora sofra algumas influéncias, basicamente sdo aquelas
aplicadas aos contratos trabalhistas em geral.

Funcdo - € a atribuicdo ou conjunto de atribuicbes que a Administracéo
confere a cada categoria profissional, ou comete individualmente a
determinados servidores para a execucao de servicos eventuais
ou temporarios.

FORMAS DE PROVIMENTO DOS CARGOS PUBLICOS

> 4 O Provimento é o preenchimento do cargo publico

Originaria: pressupde a inexisténcia de uma relacéo juridica anterior mantida entre o
Servidor e a Administragéo. A Unica forma de Provimento Originario € a
nomeacao, que pode ser realizada em caréater Efetivo ou para Cargos de
Provimento em Comissao.
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e Nomeacéao

Cargo Efetivo: pressupde a aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e Titulos — sabemos que a
aprovacdo em concurso NAO ENSEJA O DIREITO
ADQUIRIDO A NOMEACAO.

Derivada: As formas derivadas de provimento dos cargos publicos, decorrem de um
vinculo anterior entre Servidor e Administracao.

e Promocao
e Readaptacéo
e Reverséo
e Aproveitamento
e Reintegracao
e Reconducao
e O servidor podera progredir na mesma carreira, nos diversos escaldes de
uma mesma carreira. Diante do entendimento do STF, entendeu-se que
Ascenséo Funcional e a Transferéncia SAO INCONSTITUCIONAIS.
Promocéao: € a elevacdo de um Servidor de uma classe para outra dentro de uma
mesma carreira. Com isso, houve a vacancia de um cargo inferior e
consequentemente o provimento do cargo superior.
e Carreira: € o agrupamento de classes de cargos de uma mesma
atividade
Readaptacao: € a passagem do Servidor para outro cargo compativel com a
deficiéncia fisica que ele venha a apresentar.
Reversao: € o0 retorno ao Servi¢co Ativo do Servidor aposentado por invalidez

Aproveitamento:

Reintegracéao:

Reconducéo:

guando insubsistentes 0os motivos da aposentadoria — pode acontecer

para 0 mesmo cargo se ele ainda estiver vago ou para um outro

semelhante.

e Se nado houver cargo vago, o Servidor que reverter ficara como
EXCEDENTE.

€ 0 retorno ao Servico Ativo do Servidor que se encontrava em

disponibilidade e foi aproveitado — deve realizar-se em cargo

semelhante aquele anteriormente ocupado.

e A Administracdo deve realizar o aproveitamento de forma
prioritaria, antes mesmo de realizar concurso para aquele cargo.

€ o retorno ao Servigo Ativo do Servidor que fora demitido, quando a

demissao for anulada administrativamente ou judicialmente, voltando

para 0 mesmo cargo que ocupava anteriormente.

e Da-se com o ressarcimento de todas as vantagens que o servidor
deixou de receber durante o periodo em que esteve afastado.

€ o0 retorno ao cargo anteriormente ocupado, do servidor que nao

logrou éxito no estagio probatério de outro cargo para o qual foi
nomeado decorrente de outro concurso.
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Inconstitucionais =

Transferéncia: Era a passagem de um Servidor de um quadro para
outro dentro de um mesmo poder, também era uma
forma de vacéncia e de provimento.

e Ela implicava em uma mudanca de um quadro
para outro, ferindo uma norma constitucional. Foi
considerada inconstitucional.

Ascensao: foi a modalidade considerada inconstitucional —
significava a passagem de uma carreira para outra

FORMA DE VACANCIA DOS CARGOS PUBLICOS

Exoneracdo a pedido: Nao assume carater disciplinar; se o servidor estiver respondendo
a processo administrativo, ndo podera ser exonerado a pedido.

Exoneragao de Oficio:

1. Em relacdo aos ocupantes de cargos em comissdo: Administragdo ndo precisa motivar
0 ato, pois 0 mesmo € discricionario — Servidor demissivel “ad nutum”.
e Se houver indicacdo dos motivos, a Administracao ficara vinculada a esses motivos
— € a aplicagcdo da TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - tera que
comprova-los.

2. Nao aprovacao no estagio probatdrio: Caracteristica de ato vinculado, pois necessita
obedecer ao procedimento estabelecido na lei e apontar os motivos em que se
fundamenta.

3. Quando o servidor que ja tomou posse no cargo publico, ndo entra em exercicio no
prazo estabelecido na lei.

Demisséo: N&o existe a pedido (exoneracgéo), diferentemente do celetista.
e E sempre punicdo disciplinar. Pressupde processo
administrativo disciplinar no qual se assegura a amplitude de
defesa.

e Relativamente aos cargos em comissdo e as funcdes
comissionadas o equivalente a demissédo é a destituicao de funcéao
ou de cargo, quando houver cometimento de falta pelo servidor,
devendo ser observado o devido processo legal (defesa).

Posse em outro cargo publico inacumulavel: Se o funcionario prestar concurso e
for nomeado para outro cargo que
NAO POSSA ACUMULAR - tomando
posse, a vacancia do outro cargo é
declarada.

¢ Normalmente, o funcionario pede exoneragdo. Se voltar ao cargo
anterior, por ndo ter sido aprovado no estagio probatorio, havera
RECONDUCAO, voltando o atual ocupante ao cargo anterior.

Outras formas de vacancia de cargos Publicos:
e Aposentadoria
e Falecimento.

40




Resumao Direito Constitucional

REGIMES JURIDICOS

A Emenda Constitucional n° 19 ELIMINOU a exigéncia de REGIME JURIDICO
UNICO para a administracado direta, autarquica e fundacional.

Sabemos que a CF previu a existéncia de um REGIME JURIDICO UNICO (RJU)
para os servidores da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundacdes
Publicas — esse Regime Juridico Unico é de natureza estatutéria e no &mbito da
Unido esta previsto na Lei 8112/90.

Regime Estatutdrio = estabelecido por lei em cada esfera de governo (natureza legal)

A Lei n°9.962, de 22 de fevereiro de 2000 , disciplinou o regime de emprego
publico do pessoal da Administracdo federal direta, autarquica e fundacional, no
ambito federal. Determinou a aplicacdo do regime celetista aos servidores
federais.

No entanto, o referido regime apresenta peculiaridades, aplicando-se a legislacao
trabalhista naquilo que a lei ndo dispuser em contrario. E imprescindivel a
criacdo dos empregos publicos, por leis especificas. Os atuais cargos do
regime estatutario poderdo ser transformados em empregos, também por leis
especificas.

N&o poderdo submeter-se ao regime trabalhista os cargos de provimento em
comissao, bem como os que forem servidores estatutarios anteriormente as
leis que criarem os empregos publicos.

A contratacdo dos servidores devera ser precedida de concurso publico de
provas ou de provas e titulos.

A rescisdo do contrato de trabalho por tempo indeterminado NAO PODERA
ser realizada livremente pela Administracdo. Sera imprescindivel que se
caracterizem as hipoteses previstas no art. 3° da mencionada lei:

o falta grave;

e acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

e necessidade de reducdo do quadro de pessoal, por excesso de

despesa; e
e insuficiéncia de desempenho.

Regime Estatutéario significa a inexisténcia de um acordo de vontades no que
tange as condi¢cfes de prestacdo do servico — A Administracdo ndo celebra
contrato com o Servidor Estatutario — as condi¢cdes de prestacdo do servico
estdo tracadas na Lei. O servidor ao tomar posse no cargo publico, coloca-se sob
essas condi¢cdes, ndao tendo, no entanto, o direito a persisténcia das mesmas
condi¢cles de trabalho existentes no momento em que ele tomou posse. Trata-se
de um REGIME LEGAL.

No caso do servidor publico ndo _existe contrato, existe um Estatuto ao qual se
submete — que € o Regime Juridico Estatutario o qual se ajusta ao interesse
publico. As modificagBes séo unilaterais porque sdo ditadas pelo interesse publico,
dai porgue preservam a sua supremacia.

Importante é a exigéncia do Concurso Publico, que ndo se limitou ao ingresso na
Administragcéo Direta, mas também na Indireta, inclusive nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista.
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Regime Trabalhista =» regido pela CLT, mas submete-se as normas constitucionais
(natureza contratual)

e O servidor celetista € ocupante de emprego publico.

e Nao adquirira estabilidade. No entanto, a sua dispensa tera de fundamentar-se
em um dos motivos legais.

e 0s empregados em geral regidos pela CLT possuem um regime contratual o que

significa dizer que em principio ajustam as condi¢cdes de trabalho e assim
ajustadas ndo podem ser modificadas unilateralmente.

NORMAS CONSTITUCIONAIS

= Existem normas constitucionais disciplinadoras do Funcionalismo Publico.

1) ESTABILIDADE =

Conceito: € a garantia constitucional de permanéncia no servi¢co pubico,
outorgada a funcionario que, tendo sido nomeado em carater efetivo,
ultrapassou o estagio probatério de 3 (TRES) ANOS.

e E necessario distinguir efetividade e estabilidade >

Efetividade: € uma caracteristica do provimento do cargo, 0s cargos publicos
podem ser providos em caréater efetivo ou em comisséo.

Efetivo: sd0 aqueles cargos em que se exige aprovagao em CcONCurso
publico e pressupdem uma situacéo de permanéncia.

Comisséo: sdo os livremente nomeados, mas em carater provisorio. Sao de
livre nomeagé&o e exoneragéo.

e A efetividade refere-se ao cargo. E uma caracteristica do provimento do
cargo.

Estabilidade: € a permanéncia do Servidor Publico, nomeado para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico, que satisfez o
estagio probatorio. E por isso que se diz que estabilidade se da
no Servigo Publico e ndo no cargo — € o direito de permanéncia no
Servigo Publico, mas nédo € o direito de permanéncia no mesmo
cargo para o qual o Servidor foi nomeado.

e durante o estagio probatério o funcionario pode ser exonerado (simples
dispensa) ou demitido (se comete falta grave). Sempre se exige um
procedimento administrativo, pois, ha necessidade do controle da
legalidade, ha necessidade de se justificar o ato.

e O estavel ndo pode ser exonerado, a ndo ser a pedido. Para ser demitido

se exige processo administrativo onde se assegure ampla defesa, ou por
sentenca transitado em julgado.
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Ex.:

e O servidor publico estavel s6 PERDERA O CARGO:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

Imaginemos um Servidor PuUblico, em cargo efetivo e estavel. Um belo dia
E DEMITIDO do servico publico. Pode ocorrer:

a) ademissao foi INVALIDADA por deciséo judicial =

- ele sera REINTEGRADO, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, sera
RECONDUZIDO ao cargo de origem, sem direito a indeniza¢do; APROVEITADO
em outro cargo (de natureza e vencimento compativeis) ou POSTO EM
DISPONIBILIDADE com remuneracao proporcional ao tempo de servico.

b) o cargo que ele ocupava foi EXTINTO:

- EXTINTO o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
EM DISPONIBILIDADE, com remuneracédo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado APROVEITAMENTO em outro cargo.

2) EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO

> 4 Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, FICARA
afastado de seu cargo, emprego ou funcao;

investido no mandato de Prefeito, SERA AFASTADO do cargo, emprego ou
funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo
da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera
aplicada a norma do inciso anterior;

em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servi¢co sera contado para todos os efeitos legais, EXCETO
para promocao por merecimento;

para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

3) ACESSIBILIDADE =

> 0s cargos, empregos e funcdes publicas sédo acessiveis:

e aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
e aos estrangeiros, na forma da lei;
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4) CONDICOES DE INGRESSO 2

e ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em CONCURSO PUBLICO de provas ou de provas e titulos, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢des para cargo_em comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

e 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

funcbes de confianca =  exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo;

cargos em comissao = a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicbes e percentuais
minimos previstos em lei,

e atribuicdes: de direcdo, chefia e assessoramento;

5) PORTADORES DE DEFICIENCIAS =2

e a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definir4 os critérios de sua admissao;

e n&o afasta a EXIGENCIA de concurso publico.

6) DIREITOS =&
e E GARANTIDO ao servidor publico civil o direito & livre associacao sindical;

e 0 direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

e aos servidores militares sdo proibidas a sindicalizagéo e a greve;

7) SISTEMA REMUNERATORIO =

Vencimento = vencimento-base = retribuicdo pelo exercicio do cargo publico;
Remuneracdo = Vencimento + vantagens pecuniarias (adicionais);
Subsidio = espécie de remuneracdo que proibe o acréscimo de qualquer

gratificacdo, adicionais, abonos, prémios, verbas de representacdo ou
outra espécie remuneratoria.
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e O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais, Ministros do TCU,
membros do Ministério Publico, integrantes da Advocacia Publica e
da Defensoria Publica e os servidores policiais: serdo remunerados
exclusivamente por SUBSIDIO fixado em parcela tGnica.

e a REMUNERACAO dos servidores publicos e os SUBSIDIOS somente
poderdo ser fixados ou alterados por LEI ESPECIFICA, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distin¢do de indices;

e TETO REMUNERATORIO: aremuneracio e o subsidio dos ocupantes
de cargos, funcbes e empregos publicos da administracéo direta, autarquica
e fundacional, NAO PODERAO EXCEDER O SUBSIDIO MENSAL, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

e os VENCIMENTOS dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario NAO PODERAO SER SUPERIORES aos pagos pelo Poder
Executivo;

e E VEDADA:

e a VINCULACAO (subordinacéo de um cargo a outro) ou EQUIPARACAO
(tratamento juridico paralelo de cargos com funcBes desiguais) de
guaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servigo publico;

e EFEITO CASCATA - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessao de
acréscimos ulteriores;

e Irredutibilidade de vencimentos e subsidios =

e Observando-se: vedacdo do efeito cascata; o teto remuneratorio
e o principio da igualdade tributéaria e incidéncia do IR.

e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo Conselho
de Politica de Administracdo e Remuneracédo de Pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

e A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;
Il - 0S requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos

8) PROIBICAO DE ACUMULACAO DE CARGOS =

> € vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, OU quando forem observados os requisitos do teto
remuneratorio.
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>

Poderao acumular cargos (Excecao):
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos privativos de médico;

e a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

9) DIREITOS SOCIAIS DOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS 2

W

L 720  J

L 20 T N N T I

salario minimo, fixado em lei, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;
salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa ;

duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacédo de horarios e a reducédo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqienta por
cento a do normal;

gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragcéo de cento
e vinte dias;

licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

reducado dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca,;

proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Direitos Sociais suprimidos pela EC n°®19/98 =

> 4 irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

> 4 adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

10) APOSENTADORIA =

4

>

€ o direito a inatividade remunerada.

A EC n° 20/98 implantou a REFORMA PREVIDENCIARIA.

Titular de Cargo Efetivo =

SERVIDOR PUBLICO

€ Demais Servidores

+ Regime previdenciario
dos servidores publicos
+ Carater contributivo;

observa o que couber

»
»

+ Regime geral da
Previdéncia Social;
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Modalidades de Aposentadoria =

Por Invalidez Integral: acidente de servico; moléstia profissional; doenca grave,
contagiosa ou incuravel;

Por Invalidez Proporcional: demais casos;

Compulsoria: aos 70 anos; o valor da aposentadoria sera proporcional
ao tempo de servico;

Voluntéria: requisitos minimos: 10 anos de efetivo exercicio no
servi¢co publico e 5 anos no cargo em que se dara a
aposentadoria;

Proventos
. . Proporcionais ao
Proventos integrais
tempo de
contribuicao
IDADE | _'émpo de IDADE
contribuicao
HOMEM 60 35 65
MULHER 55 30 60

e Professores de educacdo Infantil, ensino fundamental e ensino médio, para efeito
de pedido de aposentadoria, devem reduzir em 5 anos os limites da tabela acima.

e ¢ vedada a adocdao de requisitos e critérios diferenciados, ressalvados os casos de
atividades sob condi¢c8es que prejudiquem a salde ou integridade fisica

Proventos da Aposentadoria:

1. totalidade da remuneracéo;

2. n&o poderao exceder a remuneragéo dos servidores ativos;

3 vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria estatutaria, salvo as
decorrentes de cargos acumulaveis na atividade;

4, vedada a percepc¢édo de aposentadoria ¢/ remuneragdo de cargo, ressalvados 0s
cargos acumulaveis, em comissdo e eletivos, salvo anterior emenda, por
concurso publico;

5. revisdo na mesma data e na mesma proporcado (sempre que modificar a
remuneracao dos servidores em atividade);

6. extensdo de quaisquer vantagens ou beneficios posteriormente concedidos,
inclusive quando decorrentes de transformacéo ou reclassificacdo do cargo;

7. néao poderao exceder o limite do teto remuneratorio;

12) PENSOES 2
> 4 € 0 pagamento efetuado a familia do servidor em virtude de seu falecimento.

e ¢ igual ao valor dos proventos ou ao valor dos proventos a que teria direito o
servidor em atividade;

e revisdo na mesma data e na mesma propor¢cdo (sempre que modificar a
remuneracao dos servidores em atividade);

e extensdo de quaisquer vantagens ou beneficios posteriormente concedidos,
inclusive quando decorrentes de transformacéo ou reclassificacdo do cargo;
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13) RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES PUBLICOS =

Improbidade Administrativa: Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, SEM
PREJUIZO DA ACAO PENAL CABIVEL.

llicitos que causem prejuizo ao erario = A lei estabelecer4 os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou néo;

acdes de ressarcimento: NAO HA PRESCRICAO.3

RESPONSABILIDADE OBJETIVA = As PJ Direito Publico e Privado, prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, NESSA QUALIDADE,
causarem aterceiros ...

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA = assequrado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8. PODER LEGISLATIVO

8.1. ESTRUTURA DO PODER LEGISLATIVO

= O PODER LEGISLATIVO é exercido pelo Congresso Nacional, que se compbe da

Camara dos Deputados
Bicameral

e do Senado Federal. A nivel Federal, € um sistema

e Cada legislatura tera a duracéo de quatro anos.

CONGRESSO NACIONAL:

CAMARA DOS DEPUTADOS:

a funcdo legislativa de competéncia da Unido E
EXERCIDA pelo CONGRESSO NACIONAL, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
integrados respectivamente por deputados e senadores; no
bicameralismo brasileiro, ndo h& predominancia
substancial de uma camara sobre outra.

compde-se de REPRESENTANTES DO POVO, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal.

* numero total de Deputados: 513 (base: ano 2002)

* nenhuma unidade da Federacéo terd menos de oito ou
mais de setenta Deputados. O numero de Deputados
depende do numero de eleitores de cada Estado.
Somente Lei Complementar pode definir mudancas a
esse respeito.

SENADO FEDERAL: compde-se de REPRESENTANTES DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL, eleitos segundo o principio majoritario. E
um requisito Federativo.

* numero total de Senadores: 81 (base: ano 2002)

» (Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo 3 Senadores,
com mandato de oito anos (sdo eleitos para 2
legislaturas).

CAMARA DE DEPUTADOS SENADO FEDERAL
(513 membros) (81 membros)
REPRESENTANTES Do Povo Dos Estados e do DF

Proporcional

REPRESENTACAO o o Paritario = 3 por Estado
minimo = 8 e maximo =70

SISTEMA ELEITORAL Proporcional Majoritéario

DURACAO DO MANDATO |4 anos 8 anos (1/3 e 2/3)

SUPLENCIA Pro>_<|mo mais votado no 2 suplentes, eleitos na
partido. mesma chapa
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Sistema de Eleicdo para a Camara de Deputados

= Cada estado tem sua bancada e o nimero de representantes varia conforme o nimero
de seus eleitores, de forma que um Estado menos populoso tera menos representantes
gue o mais populoso. Vejamos como é o célculo para a definicdo dos eleitos:

Bancada de Sdo Paulo = 70 cadeiras (deputados)

Votos véalidos = Votos nos partidos (em candidato + legenda) + votos em branco
VOTOS VALIDOS = 19.615.000

QE (Coeficiente Eleitoral) = votos validos / n® de cadeiras = 19.615.000/ 70
QE =280.214 votos =» ou seja, para cada 280.214 votos, um deputado € eleito.

QP = Coeficiente Partidario =» € a divisdo dos votos validos de um partido pelo
Coeficiente Eleitoral.

QP =votos do partido (candidatos + votos na legenda) / QE

No nosso exemplo, utilizaremos os dados da eleicdo de 2002 para o Estado de Sao Paulo,
mais especificamente do fendbmeno Dr. Eneas, que sozinho, conseguiu levar junto com
ele mais 5 deputados federais (4 deles com votacfes inexpressivas, abaixo de 600 votos
cada). O Dr. Eneas teve 1.570.000 votos e os demais candidatos de seu partido tiveram, na
soma, pouco mais de 20 mil votos. Somando-se 0s votos na legenda, o PRONA atingiu o
seguinte QP:

QP =1.700.000 / 280.212 = 6,06

= ou seja, 0 PRONA tem direito a 6 cadeiras. Portanto, o Dr. Enéas com 1.600.000 votos,
conseguiu eleger mais 5 deputados.

OBS.: O preenchimento das vagas com que cada partido ou coligacdo for
contemplado obedecera a ordem de votacéo recebida por seus candidatos

Organizacdo interna das Casas do Conqresso:

> 4 elas possuem Orgaos internos destinados a ordenar seus trabalhos; cada uma deve
elaborar seu regimento interno que dispora sobre:

sua organizacao e funcionamento,
criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e
funcdes de seus servigos

e fixacdo da respectiva remuneracado, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias;

e nao ha interferéncia de uma em outra, nem de outro o6rgao
governamental.
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FUNCIONAMENTO DO CONGRESSO NACIONAL:

> o CN desenvolve suas atividades por legislaturas, sessdes legislativas ordinarias ou
extraordinarias, sessdes ordinarias e extraordinarias;

e a legislatura tem a duracdo de 4 anos, do inicio ao término do
mandato dos membros da Camara dos Deputados;

e 0 Senado € continuo por ser renovavel parcialmente em cada
periodo de 4 anos;

sessdo legislativa ordinéria: € o periodo em que deve estar reunido o Congresso para 0s
trabalhos legislativos (15.02 a 30.06 e 01.08 a 15.12);

sessdao legislativa extraordinaria: 0S espacos de tempo entre as datas da sessdo
legislativa ordinaria constituem o RECESSO
PARLAMENTAR, ou seja: 01.07 a 31.07 e 16.12 a
14.02

sessdo ordinaria: sado as reunides diarias que se processam nos dias Uteis;

Reunides conjuntas: sdo as hipoteses que a CF prevé (57, § 3°), caso em que a direcao
dos trabalhos cabe a Mesa do Congresso Nacional;

Quorum de Maioria absoluta: metade (n°inteiro) + 1 dos membros da respectiva casa.
No caso da Camara de Deputados, a maioria absoluta é
257 votos (513/2 =256.5 = n°inteiro =256 +1 = 257)

Quorum de Maioria relativa: metade (n° inteiro) + 1 dos membros presentes na
sesséo legislativa.

Quorum Qualificado:  2/3 =» para aprovar a instauragédo de processo contra o Presidente
da Republica e aprovar a Lei Organica;
3/5 = somente no caso de aprovacao de Emenda a Constituicao.

8.2. FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO

=  Compete privativamente & CAMARA DOS DEPUTADOS:

|- AUTORIZAR, por dois tercos de seus membros, a instauracédo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

Il - proceder atomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apos a
abertura da sessao legislativa;

Il - ELABORAR seu regimento interno;

IV- DISPOR sobre sua organizagdo, funcionamento, criagéo,
transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva
remuneracao;

V- ELEGER membros do Conselho da Republica.
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2>

Vv -

VI -

X -

XIl -
XII -

XIV -

Compete privativamente ao  SENADO FEDERAL:

processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;
processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;
APROVAR PREVIAMENTE, a escolha de:

a) magistrados;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo;

C) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;
AUTORIZAR operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;
FIXAR limites globais para o montante da divida consolidada da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
SUSPENDER A EXECUCAO, no todo ou em parte, de LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
elaborar seu regimento interno;
DISPOR sobre sua organizacao, funcionamento, criacao, transformacao ou
extingcdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracéo;
eleger membros do Conselho da Republica

COMISSOES PERMANENTES E TEMPORARIAS

>

O Congresso Nacional e suas Casas terao COMISSOES PERMANENTES E
TEMPORARIAS, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

e Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos
ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

8.3. PROCESSO LEGISLATIVO

8.3.1. CONCEITO E OBJETO

>

Entende-se o CONJUNTO DE ATOS (iniciativa, emenda, votacdo, sancdo, veto)
realizados pelos o6rgdos legislativos visando a formacdo das leis constitucionais,
complementares e ordinarias, resolucdes e decretos legislativos;

tem por OBJETO a elaboracédo de emendas a Constitui¢cao, leis complementares,
ordinérias, delegadas, medidas provisoérias, decretos legislativos e resolucgdes.
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8.3.2. ATOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

a) iniciativa legislativa: é o ato pelo qual se inicia o processo legislativo; € a
apresentacao do Projeto de Lei;

b) discussao: nas Comissdes e no Plenario; analise da sua compatibilidade;
c) deliberacéao: votacao / aprovacao ou rejeicao dos projetos de lei;
d) emendas: constituem proposicfes apresentadas como acessoria a outra;

sugerem modificacbes nos interesses relativos a matéria
contida em projetos de lei;

e) votacéao: constitui ato coletivo das casas do Congresso; € o ato de decisao
gue se toma por maioria de votos, simples ou absoluta,
conforme o caso;

f) sancéao e veto: sdo atos legislativos de competéncia exclusiva do Presidente;
somente RECAEM sobre projeto de lei;
VETO é a discordancia com o projeto aprovado. SANCAO é a
adesao ou aceitacao do projeto aprovado;

g) promulgagao: ato que revela os fatos geradores da Lei, tornando-a executavel
e obrigatoria;

h) publicacéo: torna plblica a EXISTENCIA DA NORMA LEGAL.

8.3.3 PROCEDIMENTO LEGISLATIVO

> € o0 modo pelo qual os atos do processo legislativo se realizam, distinguem-se
em:

|. Procedimento Legislativo Ordinario: é o procedimento comum, destinado a
elaboracdo das leis ordinarias; desenvolve-se em
5 fases: a introdutoria, a de exame do projeto nas
comissdes permanentes, a das discussdes, a
decisoria e a revisoria;

Il. Procedimento Legislativo Sumario: se o Presidente solicitar urgéncia, o projeto
devera ser apreciado pela Camara dos Deputados
no prazo de 45 dias, a contar do seu
recebimento; se for aprovado na Camara, tera o
Senado igual prazo;

lll. Procedimento Legislativo Especial: sao os estabelecidos para a elaboragcéo de
EMENDAS CONSTITUCIONAIS, de leis
financeiras, de leis delegadas, de medidas
provisorias e de leis complementares.

Ex.: a seguir, exemplificamos como uma proposta feita por iniciativa do Presidente da
Republica, tramita na Camara dos Deputados.
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8.4. ESPECIES NORMATIVAS

> 4 O PROCESSO LEGISLATIVO compreende a elaboracao de:

| - EC - Emendas a Constituicao;
Il - LC - Leis Complementares;

Il - LO - Leis Ordinarias;

IV - LD - Leis delegadas;

V-  MP - Medidas Provisorias;

VI - DL - Decretos Legislativos;
VIl - Resolucdes.

8.4.1. EMENDA A CONSTITUICAO

> A Constituicdo podera ser EMENDADA mediante PROPOSTA de 1/3 dos membros
da Camara, ou de 1/3 dos membros do Senado, ou do Presidente da Republica ou
de mais da metade das Assembléias Legislativas (maioria relativa em cada uma
delas).

> Sera discutida e votada em cada uma das casas, em 2 turnos, devendo, para ser
aprovada, ter em cada turno o voto de 3/5 dos respectivos membros. A emenda a
Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara e do Senado.

e A Constituicdo ndo poderd ser emendada na VIGENCIA de

INTERVENCAO FEDERAL, de ESTADO DE DEFESA ou de
ESTADO DE SITIO.

Limitacdo ao poder de Emendar:

> 4 N&o seréa objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente A ABOLIR:

| - a forma federativa de Estado;

- 0 voto direto, secreto, universal e periédico;
I - a separacéao dos Poderes;

IV -  osdireitos e garantias individuais.

e A matéria constante de proposta de emenda REJEITADA ou

HAVIDA POR PREJUDICADA nédo pode ser objeto de nova
proposta na mesma sessao legislativa.

8.4.2. LEI COMPLEMENTAR E ORDINARIA

> A INICIATIVA das LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos.
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> Sao de INICIATIVA PRIVATIVA do Presidente da Republica as leis que:

fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

disponham sobre:

a)

b)

c)

d)
e)

criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autérquica ou aumento de sua remuneracgao;

organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

servidores publicos da Unido e militares das Forgas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo;
criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e 6érgdos da
administracado publica;

> 4 Os procedimentos tomados quando da apresentacdo da Lei Complementar e da Lei
Ordinéria séo idénticos. SO existem 2 diferencas:

LEI COMPLEMENTAR LEI ORDINARIA

Aspecto material

Constituicéo Federal, s6 as

reservadas pelo Constituinte O restante

Aspecto Formal

Quorum: maioria absoluta Quorum: maioria relativa

A INICIATIVA POPULAR pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos

Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, 1 % do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de

0.3%

dos eleitores de cada um deles.

8.4.3. LEI DELEGADA

> 4 As LEIS DELEGADAS serao elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacao ao Congresso Nacional.

e N&o serdo objeto de delegacéao: os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada
a lei complementar, NEM a legislagdo sobre:

| - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

[l - planos  plurianuais, diretrizes orcamentarias e
orcamentos.
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> 4 Toda delegacdo € temporaria; se o Presidente nédo legislar extingue
automaticamente os efeitos da resolugdo. O limite temporal ndo pode nunca
exceder a legislatura.

Eficacia: A Lei Delegada tem o mesmo nivel de eficacia da Lei Ordinaria; a
delegacédo ndo impede que o Congresso Nacional legisle sobre o mesmo tema.
A delegacdo nao é abdicacéo.

Lei Delegada Estadual: € possivel, desde que tenha previsdo na Constituicdo Estadual;

e Eum instituto comum do Parlamentarismo, hoje pouco utilizado.

8.4.3. MEDIDA PROVISORIA

> Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica PODERA ADOTAR
MEDIDAS PROVISORIAS, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso
Nacional.

e As MEDIDAS PROVISORIAS perderdo eficacia, desde a edi¢do, se
nao forem convertidas em lei no prazo de 60 dias, prorrogaveis por
mais 60 dias, a partir de sua publicacédo, suspendendo-se o prazo
durante os periodos de recesso parlamentar, devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relacdes juridicas delas decorrentes.

e se a MEDIDA PROVISORIA nio for apreciada em até 45 dias
contados de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia; as MP
terdo sua votacdao iniciada na Camara dos Deputados;

e as MP sao semelhantes ao Decreto-lei da CF/69 — criado para ser
usado em casos excepcionais e de extrema urgéncia.

=  Evedada a edicio de MEDIDAS PROVISORIAS sobre matérias:

l. relativa a:

a. nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral;

b. direito penal, processual penal e processual civil,

c. organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d. planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e
orcamentos

I. gue vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro;

[I. reservada a Lei Complementar;
IV. ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso

Nacional e pendente de sancédo ou veto do Presidente da
Republica.
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Pressupostos Constitucionais da MP: relevancia e urgéncia, sdo cumulativos sob

SequUéncia dos Atos:

a) MP aprovada:

b) rejeitada:

pena de abuso ou excesso de poder - O
Presidente tem juizo discricionario mas deve
observar o razoavel, sob pena de controle
judicial.

editada a MP pelo Presidente sobre qualquer matéria, publicada
no Diario Oficial, passa a ter vigéncia e eficacia, com forca de lei;
mas, depende de aprovacao do CN, sendo possiveis as seguintes
hipbteses:

se transforma em LO e é promulgada pelo Presidente do
Congresso; dispensa sancéao.

€ ato declaratério, a Medida Provisoéria deixa de existir desde
sua publicacdo (ex tunc). As relagbes juridicas do periodo em
gue vigorava a MP posteriormente rejeitada serdo disciplinadas
pelo Congresso, por Decreto Legislativo. Rejeitada a MP nao
pode ser reeditada na mesma legislatura.

c) decurso do prazo: decorrido o prazo sem manifestacdo do Congresso a MP

d) emendada:

Limitacdes materiais:

a) expressas —

estd rejeitada (aprovacdo sO expressa). E possivel
reedicdo com o mesmo numero s6 mudando o digito,
colocando cladusula de convalidacéo.

aprovado o projeto de lei com as alteracbes teremos o

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO - em substituicdo a MP -
dai em diante segue o rito ordinario (sancao e veto)

podem ser:

texto alterado por EC NAO ADMITE MP

b) implicitas:

1. norma penal incriminadora: principio da legalidade e anterioridade,
aplicabilidade imediata e a provisoriedade da
norma;

2. matéria tributaria: principio da legalidade — STF discorda;

3. matéria reservada a lei complementar.

MP Estadual: € possivel, desde que tenha previsdo na constituicdo estadual. A
possibilidade de MP Municipal depende de previsdo na Constituicdo
Estadual e na Lei Organica mas, a doutrina entende incompativel porque
0 pressuposto de relevancia exigido ndo poderia ter um ambito territorial
tdo reduzido.

MP contraria a uma lei:

ndo lhe revoga, somente lhe suspende a eficacia (continua
vigente, mas ineficaz). Nao se trata de anomia (falta de lei) ou
represtinacao (restabelecimento de vigéncia).
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8.4.4. DECRETO

LEGISLATIVO

> instrumento formal de que se vale o Congresso Nacional para praticar os atos de
sua competéncia exclusiva.

RESOLVER definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais;

AUTORIZAR o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar
a paz, a permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;

AUTORIZAR o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a 15 dias;

IV- APROVAR o estado de defesa e a intervencao federal, AUTORIZAR o
estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V- SUSTAR os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VI- FIXAR idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores;

VIl - FIXAR o subsidio do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado;

VIII - JULGAR anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciar os relatérios sobre a execucao dos planos de governo;

IX- FISCALIZAR e CONTROLAR, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracédo
indireta;

X - ZELAR pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XI- APRECIAR o0s atos de concessdo e renovacdo de concessao de
emissoras de radio e televisao;

Xl -  APROVAR INICIATIVAS do Poder Executivo referentes a atividades

nucleares;

Xl - AUTORIZAR referendo e CONVOCAR plebiscito;

XIV - AUTORIZAR, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riqguezas minerais;

XV - APROVAR, previamente, a alienagdo ou concessao de terras

publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

8.5. GARANTIAS DOS PARLAMENTARES

> 4 S&o0 GARANTIAS dos membros do Senado Federal e CAmara dos Deputados:

Vencimentos:

Servic¢o Militar:

fixados por eles mesmos, mas nao pode exceder ao teto;

é reservista civil mas ndo sera convocado;

Dever de Testemunhar: tem sigilo da fonte e néo pratica falso testemunho;

Foro Privilegiado:

processados e julgados pelo STF, sé para infracdes penais,
regra da contemporaneidade e atualidade).
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Imunidade Formal =

/

priséo: NAO poderdo sofrer QUALQUER TIPO DE PRISAO, de natureza
penal, seja provisoria ou definitiva ou, de natureza civil, salvo o
caso de flagrante por crime inafiancavel, desde que apreciada
pela casa -

\_ processo: sO no campo penal, para ser processado precisa de autorizacao,

licenca da casa, prescricéo fica suspensa até deliberacao.

Imunidade Material: = inviolabilidade, sdo inviolaveis por suas palavras, votos e

opinides, desde que proferidas no exercicio do mandato; devem
estar ligadas as suas funcdes. Se refere ao campo penal, civel e
politico — tem carater perpétuo.

8.5. FISCALIZACAO CONTABIL,FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

> A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renltncia de receitas,
SERA EXERCIDA PELO CONGRESSO NACIONAL, mediante controle externo, e

pelo sistema de controle interno de cada Poder.

e Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos .

Controle Externo: fica a cargo do Congresso Nacional, e sera exercido com o auxilio

V -

VI -

VII -

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica;
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissao;

realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta;

fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta;

fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
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VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI- representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

e O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

Controle Interno:  Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario MANTERAO, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

|- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 0Orgédos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

e Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

e Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato €
PARTE LEGITIMA para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.
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9. PODER EXECUTIVO

9.1.

2>

ESTRUTURA E FUNCOES

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado. No sistema Federalista o Presidente é ao mesmo tempo o
Chefe de Governo e o Chefe de Estado.

O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em sessdo do
Congresso Nacional, prestando o COMPROMISSO de:

MANTER, DEFENDER e CUMPRIR a Constituigao,

OBSERVAR as leis,

PROMOVER o bem geral do povo brasileiro,

SUSTENTAR a uniéo, a integridade e a independéncia do Brasil.

Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia dos
respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo
Tribunal Federal.

Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
far-se-a eleicdo 90 dias depois de aberta a ultima vaga.

Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial,
a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima
vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

Em qualquer dos casos, os eleitos deverdao completar o periodo de
seus antecessores.

O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem
licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo
superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA

1

MINISTROS DE ESTADO

1

CONSELHO DA REPUBLICA

1

CONSELHO DE DEFESA NACIONAL
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9.2. RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

> 4 Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

- o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV -  aseguranca interna do Pais;

V- a probidade na administracao;

VI-  alei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

> Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por 2/3 da Camara dos
Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

e O Presidente ficara suspenso de suas funcdes:
| - nas infracbes penais comuns, se recebida a denuncia ou
gueixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauracdo do
processo pelo Senado Federal.

e Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatéria, nas infracdes
comuns, o Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisao.

e O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, NAO
PODE SER RESPONSABILIZADO por atos estranhos ao exercicio
de suas funcoes.

9.3. ESTADO DE DEFESA

> 4 O Presidente da Republica PODE, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, DECRETAR ESTADO DE DEFESA para
PRESERVAR ou PRONTAMENTE RESTABELECER, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporc¢des
na natureza.

e O decreto que instituir o estado de defesa determinara:
e 0 tempo de sua duracéao,
e as areas a serem abrangidas
e as medidas coercitivas

| - restricOes aos direitos de:
a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;
b) sigilo de correspondéncia;
c) sigilo de comunicacéao telegrafica e telefonica,

Il - na hipétese de calamidade publica, ocupacdo e uso
temporério de bens e servicos publicos,.
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O tempo de duracdo do estado de defesa NAO SERA SUPERIOR a 30 dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razées que
justificaram a sua decretacéo.

Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacao, o Presidente da Republica, dentro
de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

9.4. ESTADO DE SITIO

4

O Presidente da Republica PODE, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, SOLICITAR AUTORIZACAQ ao Congresso Nacional
para decretar o ESTADO DE SITIO nos casos de:

| - comocao grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a inefichcia de medida tomada durante o estado de
defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira.

O Presidente da Republica relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

O decreto do ESTADO DE SIiTIO indicara :

= sua duracao,
" as normas necessarias a sua execucao
= As garantias constitucionais que ficardo suspensas,

= depois de publicado o decreto, o Presidente da Republica desighara o
executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

O estado de sitio ndo podera, no caso do inciso |, ser decretado por mais de 30
dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso I, podera ser
decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressdo armada
estrangeira.

Na vigéncia do ESTADO DE SITIO, SO poderéo ser tomadas as seguintes medidas:

|- obrigacédo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados por crimes comuns;

lll- restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicacfes, a prestacdo de informacbes e a liberdade de

imprensa;
IV - suspensao daliberdade de reuniao;
V-  buscae apreensdo em domicilio;
VI- intervencdo nas empresas de servigos publicos;
VII - requisicao de bens.
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10. PODER JUDICIARIO

10.1. ESTRUTURA E FUNCOES

> Sdo ORGAOS do PODER JUDICIARIO:

STF - o Supremo Tribunal Federal,
STJ - o Superior Tribunal de Justica;
os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
e O STF - Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
sede na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional.
Supremo Tribunal Federal |
STJ TST | | TSE | | STM |

TRT | | TRE |

TI/TA TRF
Juiz de Juiz
Direito Federal

Justica Comum

Vara de Junta Auditoria
Trabalho Eleitoral
Justica Especial |

Estadual

Federal

Trabalho | |EIeitoraI| | Militar |

Regra do Quinto constitucional - aplicado nos TRF’s e Tribunais Estaduais (TJ, TA) e DF -

1/5 dos lugares do tribunal sera composto de membros do Ministério Publico com mais
de 10 anos de carreira e Advogados de notorio saber juridico e ilibada reputacdo com
mais de 10 de efetiva atividade profissional (alternadamente). Os candidatos serao
indicados em lista séxtupla pelos O0rgaos representativos da respectiva classe, e o
tribunal, recebida a lista, elaborara outra triplice, enviando-a ao Poder Executivo que,
entdo, nos 20 dias subsequentes, escolhera um dos integrantes para a nomeacao.
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e Compete PRIVATIVAMENTE:

| - aos TRIBUNAIS:

a) eleger seus Orgdos diretivos e elaborar seus
regimentos internos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos
juizos que lhes forem vinculados;

C) prover os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdicao;

d) propor a criacao de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, os cargos necessarios a administracdo da
Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei;

- ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, aos TRIBUNAIS
SUPERIORES e aos TRIBUNAIS DE JUSTICA propor ao Poder
Legislativo respectivo:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais
inferiores;

b) a criacao e a extincdo de cargos e a remuneracao dos
seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver;

C) a criacao ou extincdo dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacédo e da divisao judiciarias;

Il - aos TRIBUNAIS DE JUSTICA julgar os juizes estaduais e do
Distrito Federal e Territérios, bem como os membros do Ministério
Puablico, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral.

> 4 Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

10.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

> 4 O Supremo Tribunal Federal compde-se de 11 Ministros, escolhidos dentre
cidadaos com mais de 35 e menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico
e reputacao ilibada.

e Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal.
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2>

Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:

| - PROCESSAR e JULGAR, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

b) nas infracées penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros
e o Procurador-Geral da Republica;

C) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de missdo diploméatica de carater
permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas
alineas anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra
atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uni&do, do Procurador-
Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a
Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas
entidades da administracéo indireta;

g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

h) a homologacéo das sentencgas estrangeiras;

i) a revisao criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

i) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e
guaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e
gualquer outro tribunal;

) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de

inconstitucionalidade;

m) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal
Federal;

Il - JULGAR, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, o habeas data e o
mandado de injuncdo decididos em U(nica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatdria a decisao;

b) o crime politico;

Il - JULGAR, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
altima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar ainconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

C) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicéo.
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10.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

> 4 O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA compde-se de, no minimo, 33 Ministros.

Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, dentre brasileiros com mais de 35 e menos de 65 anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal.

> 4 Compete ao Superior Tribunal de Justica:

PROCESSAR e JULGAR, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores
dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante
tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro
de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica ou do proprio Tribunal;

C) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito
a sua jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do
Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais,;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisoérias de seus julgados;

f) o mandado de injungcdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo de Orgédo, entidade ou autoridade
federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados o0s casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal,

JULGAR, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em uUnica ou Ultima instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando a deciséo for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando denegatdria a deciséo;

C) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente
ou domiciliada no Pais;

JULGAR, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal,
C) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro
tribunal.
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10.3. TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

4 Séo 6rgéos da JUSTICA FEDERAL:

| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

> Os TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS compdem-se de, no minimo, 7 juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de 30 e menos de 65 anos.

4 Compete aos TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS:

| - PROCESSAR e JULGAR, originariamente:

a) 0s juizes federais da area de sua jurisdicédo, incluidos os da Justica
Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de
responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justi¢a Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as ac0es rescisoérias de julgados seus ou dos
juizes federais da regiao;

C) 0os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do proprio
Tribunal ou de juiz federal;

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao
Tribunal;

II- JULGAR, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e

pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua
jurisdicao.

10.4. JUIZES FEDERAIS

> 4 Ingressam no cargo inicial da carreira (juiz substituto) mediante concurso publico de
provas e titulos, com participacdo da OAB em todas as fases, devendo ser obedecida
a ordem de classificagao para as nomeacoes.

> 4 O concurso e a nomeacédo sao da competéncia do Tribunal Regional Federal, sob cuja
jurisdicdo se achem os cargos a serem provido.

COMPETENCIA: s3o TODAS AS CAUSAS em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa puUblica federal FOREM INTERESSADAS NA CONDICAO DE
AUTORES, rés, assistentes ou oponentes, EXCETO AS DE
FALENCIA, as de ACIDENTES DE TRABALHO e as SUJEITAS A
JUSTICA ELEITORAL E A DO TRABALHO, e todas as causas indicadas
no art. 109 da CF.
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10.5. GARANTIAS DA MAGISTRATURA

> Os JUIZES gozam das seguintes GARANTIAS:

a) VITALICIEDADE, gue, no primeiro grau, SO sera adquirida apo6s dois
anos de exercicio, dependendo a perda do cargo,
nesse periodo, de deliberacéo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenga
judicial transitada em julgado;

b) INAMOVIBILIDADE, salvo por motivo de interesse publico;

c) IRREDUTIBILIDADE de subsidio.

> Aos JUIZES é VEDADO:

a) EXERCER, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo,
salvo uma de magistério;

b) RECEBER, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em
processo;

c) DEDICAR-SE a atividade politico-partidaria.

10.6. FUNCOES ESSSENCIAIS A JUSTICA

10.6.1. MINISTERIO PUBLICO

= O MINISTERIO PUBLICO ¢ instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS: a UNIDADE, a INDIVISIBILIDADE e a
INDEPENDENCIA FUNCIONAL.

= Ao MINISTERIO PUBLICO é assegurada:
e AUTONOMIA funcional e administrativa, podendo propor ao Poder
Legislativo:
* a criacdo e extincdo de seus cargos e servigcos
auxiliares, provendo-0s por concurso;
» apoliticaremuneratéria e
= os planos de carreira;

= O MINISTERIO PUBLICO abrange:
| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;
b) o Ministério Publico do Trabalho;
¢) o Ministério Publico Militar;
d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.
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> Os membros do MINISTERIO PUBLICO gozam das seguintes GARANTIAS:

a) VITALICIEDADE: ap0s 2 anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo

sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) INAMOVIBILIDADE: salvo por motivo de interesse publico, mediante

deciséo do 6rgéo colegiado competente do Ministério
Pdblico, por voto de 2/3 de seus membros,
assegurada ampla defesa;

c) IRREDUTIBILIDADE de subsidio;

> Aos membros do MINISTERIO PUBLICO é VEDADO:

a) RECEBER: a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios,

percentagens ou custas processuais;

b) EXERCER a advocacia;
c) PARTICIPAR de sociedade comercial, na forma da lei;
d) EXERCER, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéao

publica, salvo uma de magistério; ou atividade politico-
partidaria.

2  S&o FUNCOES INSTITUCIONAIS do MINISTERIO PUBLICO:

VI-

VI -

PROMOVER:

a) privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

b) 0 inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patrimoénio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

C) a acao de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

ZELAR pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

DEFENDER judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

EXPEDIR notificagcdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva,

REQUISITAR diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

EXERCER

a) 0 controle externo da atividade policial;

b) outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe VEDADA a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas
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10.6.2. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

>

11.

A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO é a instituicio que, diretamente ou através de
orgdo vinculado, representa a Unido, JUDICIAL E EXTRAJUDICIALMENTE,
cabendo-lhe, nos termos da lei, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

e A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO tem por chefe o ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO, de livre nomeacdo pelo Presidente da
Republica dentre cidaddos maiores de 35 anos, de notavel saber
juridico e reputacao ilibada.

FINANCAS PUBLICAS

11.1. NORMAS GERAIS

4

Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna;

Il - concessédo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissédo e resgate de titulos da divida publica;

V -  fiscalizacdo das institui¢cfes financeiras;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das func@es das instituicdes oficiais de crédito da
Unido.

A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo
BANCO CENTRAL.

E VEDADO ao BANCO CENTRAL conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nao
seja instituicdo financeira.

O BANCO CENTRAL podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

As disponibilidades de caixa da Unido SERAO DEPOSITADAS no BANCO
CENTRAL,; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos
ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados 0s casos previstos em lei.
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11.2. ORCAMENTO PUBLICO

> Leis de iniciativa do Poder Executivo ESTABELECERAO:

| - 0 PLANO PLURIANUAL;
Il - as DIRETRIZES ORCAMENTARIAS;
lIlI-  os ORCAMENTOS ANUAIS.

PLANO PLURIANUAL: estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: compreende:

e as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente,

e orienta a elaboracao da lei orcamentaria anual,

e dispde sobre as alteragfes na legislacao tributaria e

e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL: compreende:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il- oorcamento de investimento das empresas de economia mista;

[l - oorgcamento da seguridade social.

e O projeto de LEI ORCAMENTARIA ser4a acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

e A LEI ORCAMENTARIA ANUAL NAO CONTERA dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes
de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

> 4 Os projetos de lei relativos ao PLANO PLURIANUAL, as DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, ao ORCAMENTO ANUAL e aos créditos adicionais SERAO
APRECIADOS pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

> Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgcamentarias e do orcamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional;
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>

Sao VEDADOS:

o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgcamentéria anual;
a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais;

a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital;

IV- a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,

ressalvadas:
* a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159 (IR, IPVA, ITR e ICMS);
» a destinacdo de recursos para as acdes e servi¢cos publicos de saude
e para manutencao e desenvolvimento do ensino,
= e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao
de receita.

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;

VI- a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;

VIl - aconcessao ou utilizacao de créditos ilimitados;

VIIIl - a utilizagcdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos

orcamentos fiscal e da seguridade social para SUPRIR NECESSIDADE OU
COBRIR DEFICIT DE EMPRESAS, FUNDACOES E FUNDOS;

IX- a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo

legislativa;

a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituices financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais para a

realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social.

Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmogao
interna ou calamidade publica.

A DESPESA COM PESSOAL ATIVO E INATIVO DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS NAO PODERA EXCEDER OS
LIMITES ESTABELECIDOS EM LEI COMPLEMENTAR.

A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundac¢@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:
| - se houver prévia dotacdo orcamentaria SUFICIENTE para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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12. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Conceito

Consideracdes

HABEAS CORPUS

= sempre que alguém sofrer (HC
Repressivo) ou se achar
ameacado de sofrer (HC
Preventivo) violéncia ou coagcédo em
sua LIBERDADE DE
LOCOMOCAO, por ilegalidade ou
abuso de poder.

= pode sem impetrado pela
prépria pessoa, por menor ou
por estrangeiro.

HABEAS DATA

=>» para assegurar 0 conhecimento
de informacgdes relativas a pessoa
do impetrante, constante de
registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de
carater publico;

= serve também para retificagéo
de dados, quando NAO se prefira
fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.

= a propositura da acdo é
gratuita;

= ¢ uma acao personalissima

MANDADO DE SEGURANCA

=>» para proteger direito liquido e
certo ndo amparado por HC ou
HD, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de
atribui¢c6es do Poder Publico.

= Liquido e Certo: o direito
nao desperta duavidas, esta
isento de obscuridades.

= qualquer pessoa fisica ou
juridica pode impetrar, mas
somente através de advogado.

MANDADO DE SEGURANCA

COLETIVO

=» instrumento que visa proteger
direito liquido e certo de uma
coletividade, quando 0
responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de
atribuic6es do Poder Publico.

= Legitimidade para impetrar
MS Coletivo: Organizacdo
Sindical, entidade de classe ou
associa legalmente constituida a
pelo menos 1 ano, assim como
partidos politicos com
representacdo no Congresso
Nacional.

> OBJETIVO: defesa do
interesse dos seus membros ou
associados.

MANDADO DE INJUNCAO

= sempre que a falta de norma
regulamentadora que torne inviavel
o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

= qualquer pessoa (fisica ou
juridica) pode impetrar, sempre
através de advogado.

ACAO POPULAR

> visa a anulagdo ou a
declaracdo de nulidade de atos
lesivos ao: Patrimbnio Publico, a
moralidade Administrativa, ao Meio
Ambiente, ao Patrimbénio Histoérico
e Cultural.

> 4 a propositura cabe a
qualquer cidadao (brasileiro)
no exercicio de seus direitos
politicos.

DIREITO DE PETICAO

= Objetivo: Defender direito ou
noticiar ilegalidade ou abuso de
autoridade publica.

> 4 qualquer pessoa pode
propor, brasileira ou estrangeira
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Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

= NINGUEM SERA:

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccéo filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

compelido a associar-se ou a permanecer associado;

privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria;
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com
ou sem fianca,

processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente

INVIOLAVEL:

a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecado aos locais de culto e a suas
liturgias;

a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigagcdo criminal ou instrucao
processual penal,

LIVRE:

a manifestacdo do pensamento, sendo PROIBIDO o anonimato

a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo,
independentemente de censura ou licenga;

0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

2 E ASSEGURADO:

o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem,;
prestacdo de assisténciareligiosa nas entidades civis e militares;
€ assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;
a todos, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;
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= ALEL

estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro;
ndo excluira da apreciacédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséao ou interdicao de direitos;
punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem.

= PENAS:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar
0 dano e a decretacao do perdimento de bens ser estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;
nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

= CRIMES:

ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao
legal;
serd admitida acdo privada nos crimes de agéo publica, se esta ndo for intentada
no prazo legal
constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico e a pratica do
racismo, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;
a lei consideraré crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia:

a) a pratica da tortura,

b) o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,

c) o terrorismo ;

d) e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s

executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

= PRISAO:

nao havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntéario e inescusavel de obrigagcéo alimenticia e a do depositario infiel;

a priséo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria

ndo havera juizo ou tribunal de excecéao;

o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca,;
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= A PROPRIEDADE:

e é garantido o direito de propriedade;

e apropriedade atendera a sua funcao social;

e a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

e a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial

e no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacédo ulterior, se houver
dano;

2 ENTIDADES E ASSOCIACOES:

e todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;
€ plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
a criacao de associacdes e a de cooperativas independem de autorizacao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

e as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisédo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

e as entidades associativas, guando_expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

= PROCESSOS:

e aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assequrados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

e 0 Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos

e sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

e éreconhecida a INSTITUICAO DO JURI, assegurados:

e a plenitude de defesa; o sigilo das votagbes; a soberania dos veredictos;
a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

2 SUCESSAO E HERANCA:
e ¢é garantido o direito de heranca,;
e a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

= OUTROS DIREITOS:
e homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes;
e 0 Estado promovera a defesa do consumidor;
e todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;
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>

EXTRADICAO:

nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

nao sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniéo;

REMEDIOS CONSTITUCIONAIS:

conceder-se-4& HABEAS CORPUS sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

conceder-se-a MANDADO DE SEGURANCA para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuices do Poder Publico;

o MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;
b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

conceder-se-a MANDADO DE INJUNCAO sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

conceder-se-4a HABEAS DATA:
a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;
b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

qualquer cidad&o é parte legitima para propor ACAO POPULAR que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

DOS DIREITOS SOCIAIS

>

S&o DIREITOS SOCIAIS: a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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DOS DIREITOS DOS TRABAHADORES

>

Séo DIREITOS dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢cao social:
A relacdo de empreqo E PROTEGIDA contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de LEI COMPLEMENTAR,;
Seguro-Desemprego: em caso de DESEMPREGO INVOLUNTARIO;

SALARIO:

salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, sendo vedada sua
vinculacéo para qualquer fim;

piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

irredutibilidade do salario, SALVO o disposto em convenc¢ado ou acordo coletivo;

garantia de salario nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao
variavel,

13° salario com base na remuneracdao integral ou no valor da aposentadoria;
protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;
salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda;

=2 REMUNERACAO:

remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

remuneracdo do servico extraordinario superior, NO MINIMO, em 50 % a do
normal;

2 DURACAO E JORNADA DE TRABALHO:

duracdo do trabalho normal NAO SUPERIOR a 8 HORAS DIARIAS e
44 SEMANAIS, facultada a compensacdao de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

jornada de 6 horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagao coletiva;

2> CONQUISTAS:

gozo de férias anuais remuneradas com 1/3 a mais do que o salario normal;
licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e salario, com a duracao de 120 dias;
licengca-paternidade, com 5 dias consecutivos;

acdo, quanto aos créditos resultantes das relagcbes de trabalho, com prazo
prescricional de 5 anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de 2
anos apos a extingao do contrato de trabalho;

adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;
fundo de garantia do tempo de servigo;

participac&o nos lucros, ou resultados, DESVINCULADA DA REMUNERACAO, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa;

repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢co, sendo no minimo de 30 dias;
aposentadoria;

assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o0 nascimento até 6 anos de
idade em creches e pré-escolas;
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= PROIBICOES:

e de diferenca de saléarios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

e de qualquer discriminagcdo no tocante a salario e critérios de admissédo do
trabalhador portador de deficiéncia;

e de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

e aos menores de 18 anos: de trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

e aos menores de 16 anos: a de qualquer trabalho a, SALVO na condi¢cdo de
aprendiz, a partir de 14 anos

2 PROTECAO QUANTO A:
e mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
e em face da automacéao, na forma da lei;

e igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso;

e reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca,;

e seguro contra acidentes de trabalho, a CARGO DO EMPREGADOR, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

e reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

= Sio assegurados aos TRABALHADORES DOMESTICOS:

e integracao a Previdéncia Social,; Saléario Minimo;

e Irredutibilidade do Salario; 13° salario;

e repouso semanal remunerado; Férias + 1/3;

e Licenca maternidade de 120 dias; Licenca paternidade;
e Aviso prévio; Aposentadoria;

= E livre a ASSOCIACAO PROFISSIONAL OU SINDICAL, observado o seguinte:

e alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacao de sindicato;

e vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na ORGANIZACAO
SINDICAL;

e E VEDADA a criacdo de mais de uma organizacéo sindical, representativa da mesma
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, base esta ndo podendo
ser inferior & area de um Municipio;

e cabe ao SINDICATO a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

e a ASSEMBLEIA GERAL fixar4d a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema;

e NINGUEM SERA OBRIGADO A FILIAR-SE OU A MANTER-SE FILIADO A SINDICATO;
e é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;
e o0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais;

e évedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
apo6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
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= Com relacdo ao DIREITO DE GREVE:

e E assegurado o DIREITO DE GREVE, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
e Servicos ou atividades essenciais que deverao ser observados pelos grevistas:
e Tratamento e abastecimento de agua, energia elétrica, gas e combustivel,
Assisténcia médica e hospitalar;
Transporte coletivo;
Telecomunicagoes;
Compensacao bancaria;
Controle trafego aéreo;
e Guarda, uso e controle de substancia radioativas e equipamentos;
e Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

DA NACIONALIDADE

> Séo BRASILEIROS:

| - NATOS:

a) 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, AINDA QUE de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) 0s nascidos no estrangeiro, de pai ou méae brasileiro(a), desde que
gualquer deles esteja a servigco da Republica Federativa do Brasil;

C) 0s nascidos no estrangeiro, de pai ou mée brasileiro(a), desde que
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira;

Il - NATURALIZADOS:
a) os originarios de paises de lingua portuguesa que: falem portugués,
residam por 1 ano ininterrupto no Brasil e tenham idoneidade moral;
b) 0s estrangeiros de qualquer nacionalidade que: residam no Brasil ha
mais de 15 anos ininterruptos e sem condenagdo penal, DESDE
QUE requeiram a nacionalidade brasileira.

e Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes
ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicao.

e A lei ndo poderd estabelecer distincdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicao.

> Séo privativos de BRASILEIRO NATO os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il -  de Presidente da Camara dos Deputados;
Il - de Presidente do Senado Federal,
IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V -  da carreira diplomatica,
VI- de oficial das Forcas Armadas.
VII - de Ministro de Estado da Defesa.
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PERDA DA NACIONALIDADE : do brasileiro que:

|- tiver cancelada sua naturalizagdo, POR SENTENCA JUDICIAL, em virtude
de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;
b) de imposicdo de naturalizacdo, pela forma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condigcdo para permanéncia
em seu territdério ou para o exercicio de direitos civis.

DIREITOS POLITICOS

> A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - PLEBISCITO;
- REFERENDO;
[lI-  INICIATIVA POPULAR.

e O ALISTAMENTO ELEITORAL e 0 VOTO séo:
| - obrigatérios para os maiores de 18 anos;

Il - facultativos para:
a) os analfabetos;
b) 0s maiores de 70 anos;
C) 0s maiores de 16 e menores de 18 anos.

> N&o podem alistar-se como ELEITORES: o0s estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, os conscritos (enquartelados);

> Séo condicOes de ELEGIBILIDADE, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

lIl - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V-  afiliacdo partidaria;

VI - aidade minima de:
a) 35 anos para Presidente, Vice-Presidente e Senador;
b) 30 anos para Governador e Vice-Governador;
C) 21 anos para Deputado Federal e Estadual ou Distrital, Prefeito,

Vice-Prefeito e Juiz de Paz;

d) 18 anos para Vereador.

e SAO INELEGIVEIS os inalistaveis e os analfabetos.

e Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular: o conjuge e os parentes
consangliineos ou afins, até o 2° grau ou por adocdo, do Presidente, de
Governador, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos 6 meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.
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e O militar alistavel é ELEGIVEL, atendidas as seguintes condicdes:

se contar menos de 10 anos de servico, devera afastar-se da
atividade;

se contar mais de 10 anos de servico, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da
diplomacéao, para a inatividade (reserva).

e E VEDADA A CASSACAO DE DIREITOS POLITICOS, cuja perda ou suspenséo
sO se dara nos casos de:

| -
-
-
IV -

V -

cancelamento da naturalizag&o por sentenca transitada em julgado;
incapacidade civil absoluta;

condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacao
alternativa;

improbidade administrativa;

> 4 A lei que alterar o processo eleitoral ENTRARA EM VIGOR na data de sua
publicagcdo, NAO Sg APLICANDO A ELEICAO QUE OCORRA ATE 1 (UM) ANO DA
DATA DE SUA VIGENCIA.

13. ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

> 4 A ORDEM ECONOMICA, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, TEM POR FIM: ASSEGURAR A TODOS EXISTENC;IA DIGNA, conforme
os ditames da justica social, observados os SEGUINTES PRINCIPIOS:

| - soberania nacional;
Il -  propriedade privada;
Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V- defesado consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIIl - busca do pleno emprego;

IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte;

e A lei reprimira o abuso do poder econdémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

e A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicbes compativeis com
sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular.

84




Resumao Direito Constitucional

>

Constituem MONOPOLIO da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - arefinagcdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

lll- a pesquisa, a lavra, o0 enriquecimento, 0 reprocessamento, a
industrializagcdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados.

DA POLITICA URBANA

>

A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo: ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

A propriedade urbana cumpre sua fung¢éo social quando: atende as
exigéncias fundamentais expressas no plano diretor.

As desapropriacfes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacao
em dinheiro.

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

>

>

Compete a Unido DESAPROPRIAR por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que nédo esteja cumprindo sua fung¢éo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, resgataveis no prazo de
até 20 anos, a partir do 2° ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

e As benfeitorias Uteis e necessarias serao indenizadas em dinheiro.

e O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de DESAPROPRIACAO.

S&o insuscetiveis de DESAPROPRIACAO para fins de reforma agréria:
| - a pequena e meédia propriedade rural, assim definida em lei, desde
gue seu proprietario ndo possua outra;
Il - apropriedade produtiva.

A FUNCAO SOCIAL é cumprida quando a propriedade rural atende,
SIMULTANEAMENTE, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

lll - observancia das disposi¢cfes que regulam as relacfes de trabalho;

IV- exploracdo que favoreca o0 bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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14.

2>

14.1.

ORDEM SOCIAL

A ORDEM SOCIAL tem como BASE o primado do trabalho, e como OBJETIVO o
bem-estar e a justica sociais.

CONCEITOS BASICOS

A SEGURIDADE SOCIAL compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

A SAUDE é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

e As atividades de saude séo de relevancia publica, e sua organizacdo obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

>

| - acesso universal e igualitario;

Il - provimento das acgbes e servicos mediante rede regionalizada e
hierarquizada, integrados em sistema Unico;

lll - descentralizagdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

IV-  atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

V-  participagdo da comunidade na gestéo, fiscalizagdo e acompanhamento
das acdes e servicos de saude; e
VI - participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, em obediéncia

aos preceitos constitucionais.

A ASSISTENCIA SOCIAL é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a seguridade social.

e A organizacdo da assisténcia social obedecera as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa; e
Il -  participacdo da populacdo na formulacéo e controle das acdes em todos
0s niveis.

A PREVIDENCIA SOCIAL sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera a:

| - cobertura de eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecado ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados
de baixa renda; e

V- pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes.
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14.2. ORGANIZACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

> Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a SEGURIDADE SOCIAL,
com base nos seguintes objetivos (Principios):

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

e universalidade objetiva (cobertura) - extensdo a todos os fatos e
situacdes que geram as necessidades basicas das pessoas, tais como:
maternidade; velhice; doenca; acidente; invalidez; reclusdo e morte

e universalidade subjetiva (atendimento) — consiste na abrangéncia de
todas as pessoas, indistintamente;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

e concessdo dos mesmos beneficios de igual valor econdmico e de servi¢cos
da mesma qualidade;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servi¢os;

e compreende o atendimento distintivo e prioritario aos mais carentes; alguns
beneficios sédo pagos somente aos de baixa renda; os trabalhadores ativos
contribuem para a manutencdo dos que ainda nédo trabalham (menores) e
dos que ja ndo trabalham mais (aposentados). Por exemplo, os beneficios
salario-familia e o auxilio-reclus&o so serdo pagos aqueles segurados que
tenham renda mensal inferior a R$468,47 (base setembro/2002).

e O sistema objetiva distribuir renda, principalmente para as pessoas de baixa
renda, tendo, portanto, carater social.

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
e as prestacdes constituem dividas de valor; nao podem sofrer

desvalorizagdo; precisam manter seu valor de compra, acompanhando a
inflagdo; esta é uma norma de eficacia limitada;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;
e quem ganha mais deve pagar mais, para que ocorra a justa participagado no
custeio da Seguridade Social; a contribuicdo dos empregadores recai sobre
o lucro e o faturamento, além da folha de pagamento; estabelece que deve-
se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais

VI - diversidade da base de financiamento;
e 0 custeio provém de toda a sociedade, de forma direta e indireta, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
-> orcamentos publicos;
-> contribuicées dos empregadores e empresas, incidindo sobre:
= folha de salarios;
= receita ou faturamento;
= lucro
- contribuicdes dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia
social;
= sobre aposentadorias e pensdes nao incide contribuicao;
- receita de concursos de progndsticos (loteria);
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VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
guadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 0rgéos colegiados.

e cabe a sociedade civil participar da administracdo da Seguridade Social,
através de representantes indicados pelos empregadores, pelos
trabalhadores e pelos aposentados (carater democratico).

FINANCIAMENTO =

Diretos 2> financiamentos obtidos mediante contribui¢cdes sociais;

Indiretos =2 mediante receitas orcamentarias da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios (através de tributos);

> 4 As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgcamentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

> 4 A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos Orgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

> 4 NENHUM BENEFICIO ou servico da seguridade social PODERA SER CRIADO,
MAJORADO OU ESTENDIDO sem a correspondente fonte de custeio total.

> 4 As contribuicGes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s
decorridos 90 dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado;

e Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

> 4 Constituem CONTRIBUICOES SOCIAIS:

a) as das empresas, recaindo sobre a remuneracao paga ou creditada aos
segurados e demais pessoas fisicas a seu servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) as dos empregadores domeésticos;

c) as dos trabalhadores, incidindo sobre o respectivo salério-de-contribuigao;

d) as das associac¢des desportivas;

e) as incidentes sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da
producdo rural;

f) as das empresas, incidentes sobre a receita ou o faturamento e o lucro;
g) asincidentes sobre a receita de concursos de progndsticos (loterias).

FIM
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