e Administracao Tributaria Municipal
(Planejamento, Eficiéncia e Inteligéncia
Fiscal)



Administracao tributaria

e A administracdo tributaria constitui-se em um conjunto de
acOes, integradas e complementares entre si, que visam
garantir o cumprimento pela sociedade da legislacéao tributaria
e que se materializam numa presenca fiscal ampla e atuante,
guer seja no ambito da facilitacdo do cumprimento das

, quer seja na



ART. 37 DA CF/88

e XXIl - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacao de suas atividades e atuarédo de forma integrada,
Inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacgdes fiscais, na forma da lei ou convénio.



TEXTOS LEGAIS

e CF/88
e CTN
e LC 116/2003

e LC 123/2006/ /133/2009/ /139/2011/
e (RESOLUCAO DO CGSN N°94/2011)

e LC 101/2000 (ART. 11 e 14)

e CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL






TEXTOS LEGAIS

e CF/88 - TITULO VI,

e ART.5°

e Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:



ART. 5°:

e X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
Imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo

dano material ou moral decorrente de sua violagao;

e Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante

o dia, por determinacéo judicial;



Art. 5°

e XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoOes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de

Investigacao criminal ou instrucéo processual penal;

e XIIl - e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacoes profissionais que a lel

estabelecer:



Art.5°

e XXXV - alei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaca a direito;

e XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada;



Art. 5°

e XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

e XV - élivre alocomocao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;



Art.5°

e XXIl - é garantido o direito de propriedade;

e XXIll - apropriedade atendera a sua funcéao social;

e XXIV - a lei estabelecera& o0 procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacéao
em dinheiro, ressalvados 0S casos previstos nesta

Constituicao;



CF ART. 145

e Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

e |-impostos;

e |l - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao;

e |Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.



Art. 146. Cabe a lei complementar

e | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,

entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
e |lI-regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar;

e |ll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéao tributaria,

especialmente sobre:

e a)definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacéo
aos Impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos

respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;



CF /Art. 146

e b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia

tributarios;

e Cc) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas.

e d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
Inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
Imposto previsto no art. 155, |l, das contribuicOes previstas
no art. 195, l e 88 12 e 13, e da contribuicao a que se refere
0 art. 239.



CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

e LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

e Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,

Estados e Municipios.



LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE
2000.

e Art. 11. Constituem requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacao.

o Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de
transferéncias voluntarias para o ente que nao observe o

disposto no caput, no que se refere aos impostos.



LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

e Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra

devera estar acompanhada de estimativa do

impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

Iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao

disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria

n°2.159, de 2001) (Vide Lei n°10.276, de 2001)



Art. 14

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, ....

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou

contribuicao.



RENUNCIA DE RECEITA

8 1o A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracao de aliqguota ou modificacao de base de calculo
que impligue reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.



Legenda
we Corredor Norte ~ Bitola Métrica
we Corredor Exportaciio ~ Bitola Larga/Mista
s Corredor Zona da Mata - Bitola Métrica

ViR,




FERROVIA TRANSORDESTINA

Eliseu Martins, Pavussu, Rio Grande do Piaui, Itaueira, Flores do
Piaui, Pajet do Piaui, Ribeira do Piaui, S&do José do Peixe, Séo
Miguel do Fidalgo, Paes Landim, Simplicio Mendes, Bela Vista
do Piaui, Nova Santa Rita, Campo Alegre do Fidalgo, Paulistana,

Betania do Piaui, Curral Novo do Piaui e Simdes.



PROJETO PLANALTO PIAUI

e Localizado na regiao nordeste do Brasil, o Projeto Planalto
Piaui tem mais de 1,0 bilhdo de toneladas de minério de
ferro magnetitico certificadas. Com a implantacdao do
empreendimento, o Grupo Bemisa se torna uma das

empresas pioneiras na extracao mineral do Estado



PROJETO PLANALTO PIAUI




RECEITAS MUNICIPAIS (PROPRIAS E DE TRANSFERENCIAS)

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderé&o instituir os seguintes tributos:
| - Impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicao;

lll - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.



RECEITAS PROPRIAS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem

como cesséao de direitos a sua aquisicéao;

lll - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.

155, II, definidos em lei complementar



PERFEIL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Grande - Maior capacidade de arrecadacao de ISS e IPTU
Médio - Dependente da transferéncia do ICMS

Pequeno - Dependente da transferéncia do FPM



ALTERNATIVAS DE AUMENTO DA RECEITA DO IPTU

1.Planta Genérica de Valores

a)atualizacao

b)zoneamento

c)progressividade

2. Aliquota do IPTU :

3. Recadastramento de imdveis

4. Loteamentos a) autorizacao x desmembramento
5. Licenca de construcao e/ou habite-se

6. Registro de Iméveis (CARTORIOS)



ALTERNATIVAS DE AUMENTO DA RECEITA DO ITBI

1. Avaliacao permanente dos imoveis
a) banco de dados;
b) analise in loco .

2. Cartorios :

a) instituicao da declaracao do valor da transacao por meio
da internet;

b) interligar tabelionatos e cartorios.

3. Aliquotas



PGV




1SS

EMPRESAS NORMAIS

PROFISSIONAIS AUTONOMOS

SIMPLES NACIONAL

ESTIMATIVA

ARBITRAMENTO



ALTERNATIVAS DE AUMENTO DA RECEITA DO ISS

1- Fortalecimento dos procedimentos de lancamento dos

tributos municipais
2. Revisao da metodologia de responsabilidade tributaria
3. Priorizar fiscalizacao de grandes contribuintes

4. Setores que merecem acompanhamento:

a) cartorios;

b) construcéo civil;

c) administradoras de cartoes;

d) corretagem de seguros;

e) hotelaria;

f) industrializacao/beneficiamento bens de terceiros;
g) informatica;

h)saude.



e Acompanhamento das grandes obras, més a més, exigindo
0 ISS correspondente, desde o inicio da obra. O
monitoramento se dara assim que o projeto da obra for
aprovado pelo 6rgdo competente do Municipio.

e Analise das “locacoes” e das deducoes dos materiais e
subempreitadas.



CONSTRUCAO CIVIL

e Incorporacao imobiliaria: analise das vendas “na planta”

(ITBI).

e Em relacdo a , sera elaborado ato
normativo disciplinando a composicao da base de calculo e
a organizacao contabil que a empresa devera manter para

poder aplicar as referidas deducées.



SIMPLLES NACIONAL

Lel Complementar n°® 147/2014

O que € o Simples Nacional?

O Simples Nacional &€ um regime
tributario diferenciado,
simplificado e favorecido previsto
na Lei Complementar n® 123, de
14.12.2006



ALTERNATIVAS DE AUMENTO DA RECEITA DAS TAXAS

1. Licenciamento

a) CNPJ x INSCRICAO MUNICIPAL
b) INSCRICAO ESTADUAL x INSCRICAO MUNICIPAL

2) Cobranca nas areas rurais






Pertencem aos Municipios:

| — IRRF - 100%

Il —ITR - 50%, cabendo atotalidade na hipotese da opcéo a
gue se refere o art. 153, § 49, lll; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n®42, de 19.12.2003)

[l = IPVA = 50%
IV — ICMS = 25%

V- CFEM - 65%






ICMS - Art. 158/CFE/88

e Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas
conforme 0s seguintes critérios:

e | - trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado
nas operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacOes de servicos, realizadas em seus territorios;

e |l - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual

ou, no caso dos Territdrios, lei federal.



LEICOMPLEMENTAR N° 63/90

Art. 3°

8 10 O valor adicionado corresponderda, para cada
Municipio:

- ao valor das mercadorias saidas, acrescido do
valor das prestacdes de servicos, no seu territorio,

deduzido o valor das mercadorias entradas, em

cada ano civil.



LESGISLACAO DO PIAUI

Ararante
Floriano _ ‘

Luis Coneia

LEI 5.001/2008

DECRETO 13.500/2008

LEI N° 5.813/2008

DECRETO N°
14.861/2012

PORTARIA 248/214



CRITERIOS PARA APURACAO DO
INDICE DE REPASSE DO ICMS




CRITERIOS

75% - Valor
Adicionado




SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

é o instituto de direito tributario que consiste na determinacao, por lei, a
pessoa ndo contribuinte de determinado tributo (substituto tributario)
gue, em face da situacao de ascendéncia que ostenta relativamente ao
contribuinte (substituido).

(PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituicdo Tributaria-
Tese de Doutorado)



LC 87/96

“Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipotese em que assumira a condicdo de substituto
tributario. (Redacéo dada pela LC 114, de 16.12.2002);



PORTARIA 248/2014

Art. 1°...

(...) 8 3° Nos exercicios subsequentes a 2011, o contribuinte
de que trata o caput devera informar na DIEF, a cada
entrada, no Campo “ICMS Retido” da Ficha “Nota Fiscal
Entrada” do Quadro “Apuracao do Imposto”, o valor pago a
titulo de substituicao tributaria, constante do campo
“Informacbes Complementares™ do respectivo documento
fiscal de aquisicao.”



ARRECADACAO DO ESTADO DO P!

MEDIA - R$ 270.000.000,00
ICMS SUBST - 50%

COMBUSTIVEIS - 23%



EFEITOS DAS DIEFS RETIFICADORAS NA FORMACAO
DO VA EM EMPRESAS COM SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA: UM ESTUDO DE CASO (VA 2013)

160.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00

20.000.000,00

49.153.655,29

27.818.646,75

99.510.012,16

99.510.012,16

127.328.658,91

148.663.667,45




COMPOSICAO DA
ARRECADACAO DO ICMS

= SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
COMBUSTIVEIS
R$ 60.000.000,00

B SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DEMAIS PRODUTOS
R$ 60.000.000,00

m APURACAO NORMAL
R$ 180.000.000,00



RATEIO DO ICMS 2014
PRINCIPAIS INDICES DE PARTICIPACAO

1.

2
3
4
S.
6
7
8
9

MUNICIPIOS
TERESINA

. PARNAIBA
. URUCUI
. PICOS

FLORIANO

. FRONTEIRAS

. BOM JESUS

. GUADALUPE

. BAIXA GRANDE DO RIBEIRO

10. PIRIPIRI

11. CAMPO MAIOR

49,13051
3,487071
3,464643
2,847683
2,310214
1,701031
1,590793
1,487221
1,239152
1,023812

1,020548



CONCLUSOES REFLEXIVAS

1- Ha real influéncia da substituicdo tributaria do ICMS na
determinacao do VAF do municipio — necessidade de equivaléncia

entre saidas e entradas:

2- O desconhecimento pelo municipio dos produtos sujeitos ao

regime de substituicao tributaria incide na perda de repasse do ICMS;

3- Ha necessidade da SEFAZ-PI cumprir funcdo normativa de criar

documento especifico para informacao do VAF pelos contribuintes.



IRRE

e Art. 158. Pertencem aos Municipios:

e | - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Uniao sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas

autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;



ITR

Municipio

UF: Piaui

AROAZES

BAIXA GRANDE DO RIBEIRO

BOCAINA
BOM JESUS

BOM PRINCIPIO DO PIAUI

BRASILEIRA

BURITI DOS LOPES
CAJUEIRO DA PRAIA
CANTO DO BURITI
COIVARAS
CORRENTE

ILHA GRANDE
IPIRANGA DO PIAUI
LUIS CORREIA
OEIRAS

PALMEIRA DO PIAUI
PAULISTANA
PIMENTEIRAS

PIO IX

PORTO

REDENCAO DO GURGUEIA

Data da Opcao

26/01/2009
24/05/2011

30/01/2009
17/09/2009

30/01/2009

27/03/2009
24/04/2014
20/01/2009
30/07/2014
25/03/2009
09/02/2010
27/03/2009
25/02/2009
29/01/2009
31/07/2014
31/01/2009
30/01/2009
18/09/2013
25/02/2009
31/01/2009

30/01/2009
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INTELIGENCIA FISCAL

1- MONITORAMENTO GRANDES CONTRIBUINTES;

2- OBRAS;

3-SUBSTITUICAO OU RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA;
4- ESTIMATIVA;

5- EDUCACAO FISCAL;

6- TREINAMENTO DO PESSOAL;

7- LEGISLACAO ATUALIZADA;

8- CADASTRO MOBILIARIO E IMOBILIARIO;

O- PGV;

10- CONTROLE DE RECEITAS DE TRANSFERENCIAS ;
11- CONTROLE DE GASTOS COM UTILITIES



/‘g CONGRESSO DE
¢ IDIREITO TRIBUTARIO
DO PIAUI
DE 01 A O3

DE OUTUBRO DE 2015
AUDITORIO OAB-PI

TERESINA-PI




STAEL FREIRE
Advogada OAB-PI 12.036

(86) 3303-5499 (86) 9987-2679
staelfreire@hotmail.com



