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Este trabalho pretende expor algumas consideragdes sobre possiveis hipéteses de incremento da receita municipal para
auxiliar os prefeitos, sobretudo os eleitos, pela primeira vez, no dltimo pleito. Sugere, por exemplo, que, ante a iminéncia de
uma agio esporadica e imediatista (concessdo de anistia, por exemplo), a substitua por uma outra mais perene e que contemple
os interesses da grande maioria da populagio, mediante a edigio de nova politica tributaria, juntamente com a profissionalizagio
da administragio tributaria, cujos resultados sejam propicios ao eventual, segundo mandato na elei¢io seguinte.
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DIAGNOSTICO DO SISTEMA
TRIBUTARIO MUNICIPAL

E bem provével que, no inicio
do préximo ano, muitos dos pre-
feitos recém-empossados, sobretu-
do os de primeiro mandato, junta-
mente com seus secretarios de Fi-
nangas/Fazenda, 3 medida que fo-
rem tomando conhecimento do
saldo de caixado Municipio, assim
como dos compromissos vencidos
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(restos a pagar etc.) e dos venciveis
a curto prazo conjugados com os
dispéndios dos programas defen-
didos nas suas campanhas eleitorais,
busquem “saidas” para superar os
fatidicos descompassos financeiros
desenhados.

Se o primeiro exame constatar a
impossibilidade de reduzir a despe-
saorgada, os olhares se voltarfo para
aestruturada receita municipal. De
imediato, verificar3o que, quanto a

sua origem, ela se apdia em dois
grandes blocos:

* Receitas perenes
e Receitas aleatorias

O primeiro bloco incorporaas
receitas tributarias (IPTU, ISS, ITBI,
taxas e contribui¢Bes) e as transfe-
réncias institucionais (cotas-partes
do FPM, ICMS etc.), cujo ingresso

é automatizado, segundo as regras
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que dispdem sobre a institui¢io e a
distribuigio das receitas tributarias
compartilhadas, sobretudo dos
impostos®. Dentre as receitas alea-
torias mais conhecidas, destacam-
se as provenientes de convénios
com a UniZo e o Estado.

Diante desse quadro, um olhar
mais agucado ira constatar que qual-
quer incremento que dependa da
agio do Governo Municipal recai
exclusivamente sobre as receitas tri-
butarias. Provavelmente, nesse mo-
mento, jadeve estar chegando aos
domicilios dos contribuintes o car-
né de cobranca dos tributos imo-
biliarios®, enquanto as aliquotas do
ISS ja estdo estabelecidas, o que eli-
mina qualquer agio, envolvendo
esses tributos que possibilitem au-
mento do retorno financeiro ao
longo do ano corrente.

Logo, umadas provaveis saidas
aventadas seja a de reviver a tradi-
cional experiéncia passada de pai
para filho, digo, de prefeito para
prefeito: mensurar o montante das
receitas langadas em anos anterio-
res e que ainda n%o foram pagas,
expresso no estoque da divida ati-
vatributaria. Se o respectivo valor
for significativo, nio raro superior
ao montante da receita or¢amenta-
ria prevista para o exercicio corren-
te, aguga a Imaginagio: uma pro-
posta de anistia fiscal' (perdio,
parcial ou total, das penalidades)
tem grande oportunidade de pros-
perar, mesmo porque ainda propi-
ciara o sensivel titulo de justiceiro
fiscal a0 novo dirigente municipal.

Se este for o caminho a ser esco-
lhido e mesmo que se consiga supe-
rar as exigéncias constitucionais e
legais para sua aprovagio e imple-
mentagio, os resultados, mesmo que
pOositivos no inicio, atuam, a médio
e longo prazos, conforme tem evi-
denciado a observagio empirica,
como um golpe mortal nos esfor-
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¢osdamaquinaarrecadadora, name-
didaem que deseducam os contribu-
intes, sobretudo os mais “educados”
ou mais afoitos, que continuario es-
perando novas benesses, a0 tempo em
que cometem tremenda injusticacom
os que cumpriram suas obrigacOes tri-
butarias na época determinada pelo
Poder Piblico.

Apenas para nfo encerrar este
texto aqui, suponha que, no processo
de buscade alternativas, tenha ficado
no ar uma 6bvia indagagio: Se for

Grafico1

butarios: potencial, corresponden-
te adiferenca entre o potencial es-
trutural do valor aser tributavel e
o definido legalmente na institui¢io
dos tributos; e o tributario causa-
do pela ineficicia da administragio
tributaria, na medida em que per-
mite ou ndo consegue evitar a 0Cot-
rénciade evasdes fiscais. No grafi-
co 1, ela especifica os gaps:

Nio raro, nos municipios brasi-
leiros, est3o presentes os dois gaps.
O primeiro, configurado na propria

GAPS DOS SISTEMAS TRIBUTARIOS
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possivel, que outras op¢Bes poderi-
am ser utilizada para produzir incre-
mentos, de forma segura, justa e per-
manente, nareceitatributaria? Parares-
pondé-la, convém avaliar, a0 menos,
duas condicionantes:

e oslimites da elasticidade da
carga tributaria, observados os pri-
mados da razoabilidade;

e os niveis de eficiéncia e de
eficaciada administracio tributaria.

Para mensurar essas condicio-
nantes, socorremo-nos de estudo
dalavra da Dr?® Andréa Lemgru-
ber Viol®. Ela identifica, no geral,
dois gaps presentes nos sistemas tri-

carga tributaria regressiva’® estabele-
cidano Codigo Tributario do Muni-
cipio (CTM); o segundo, por exem-
plo, nasubavaliagio da base tributa-
vel do IPTU, na sonegagio do ISS,
no elevado indice de inadimpléncia
etc. Como identificar o estagio atual,
em cadaMunicipio, da problemati-
ca’ relacionada com esses dois gaps?
A resposta é bbvia: por meio de di-
agnostico especifico. Trata-se de ins-
trumento indispensavel para reco-
mendar e abalizar interveng®es na le-
gislacio tributaria, na estruturaadmi-
nistrativado 6rgio incumbido daad-
ministrag3o tributéria, na capacitagio
dos gestores e dos operadores e na
reformulagio dos procedimentos®.
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No caso presente, o objetivo
desse diagndstico é propiciar:

A - avaliag®es especificas, com
foco nos seguintes componentes:

*  legais adeqiiabilidadedo CTMaos
prindpios constitudonaiselegais;

e impositivos: niveis da carga
tributaria;

® operacionais: gest3o e meto-
dologia;

e financeiros: impactos da re-
ceita tributaria na receita municipal.

B - proposi¢des alternativas que,
acompanhadas de argumentos e

II__

poder-dever de iustituir e arvecadar’ os
seus tributos (inciso I, art. 30, da
Constituigio Federal - CF), sob pena
de negligenciar o cumprimento de
suamissio institucional e, conseqiien-
temente, rebaixar asua fungio como
esfera governamental integrante da
Replblica Federativado Brasil.

E factivel supor que as avaliacBes
do diagnéstico indiquem varias cau-
sas que resultam em problemas de
magnitudes e efeitos variados cujos
efeitos perpassam desde o aspecto
formal do CTM (institui¢io dos tri-
butos) até o nivel de participagio da

Especial atencao deve ser dada
a carga tributaria resultante dos
tributos imobiliarios vistos em
conjunto, ja que tanto o IPTU
quanto as taxas de servicos
urbanos e a contribuicao de
iluminacao publica...oneram o

mesmo contribuinte

justificavas embasados na realida-
de socioeconomicalocal, nos prin-
cipios tributarios, nas emanagdes da
jurisprudéncia e dadoutrina e nos
procedimentos recomendados pela
Administragio, orientem os dirigen-
tes e 0s gestores municipais na for-
mulacio e na implementagio de
politicas e praticas tributarias, que
mais se coadunem com os progra-
Mmas e as metas governamentais.

O diagnostico se reveste de fun-

damental importancia porque ne-
nhum Municipio pode abdicar do
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receita tributaria (arrecadagiio) na re-
ceitamunicipal e sua conseqiiente in-
fluéncia no resultado da execucio or-
camentaria, em raz3o das respectivas
aplicagBes, seja por categoria econd-
mica, seja por fungio. Mais especifi-
camente, podem-se enumerar os pro-
vaveis problemas:

Inadeqiiabilidade do CTM
aos Principios
Constitucionais e Legais

O primeiro passo consiste em
aferir se o CTM obedece aos pri-

GESTAO TRIBUTARIA

mados estatuidos na matriz insti-
tucional do Sistema Tributario Na-
cional (STN)®. Qualquer deslize exi-
ge imediata corregio. Como se tra-
tade lei que cria obrigag®es finan-
ceiras (principais) e procedimentais
(acessoOrias) paraa totalidade da po-
pulagio econdmica ativado Muni-
cipio, deve estar redigida da manei-
ra mais propicia ao seu perfeito en-
tendimento. Por exemplo, caso os
assuntos tratados nos seus Titulos e
respectivos Capitulos, muitos deles
divididos em secBes e varias delas
desdobradas em subsecdes, nio
correspondem aos seus respectivos
graus de hierarquia e de posiciona-
mento no contexto, prejudicam sua
uniformidade, enquanto a profu-
s3o de tabelas anexas, nas quais sio
descritos elementos substanciais que
deveriam constar do corpo do
CTM, depde contra sua organici-
dade (dificulta a identificagio e o
valor monetario correspondente de
cada obrigaco principal pelos di-
versos contribuintes).

Niveis da Carga Tributaria

Sabe-se que, genericamente, o cal-
culo do valor dos tributos implicaa
utilizagdo de duas variaveis: uma gran-
deza econdmica ou base de calcu-
lo (valor do bem tributado, movimen-
to econdmico de uma atividade em-
presarial, custo do servigo prestado
pelo governo etc.) e as aliquotas sob
aforma de percentual ou de quanti-
dades de unidades monetarias, cuja fi-
xagio compete exclusivamente a0 Go-
verno Municipal. Logo, adefinicioda
cargatributaria esta diretamente rela-
cionada com a fixagiio das aliquotas
respectivas, porque as bases de calcu-
lo dos impostos municipais ja estio
determinadas no CTN: IPTU - va-
lor venal do imé&vel; ITBI - valor ve-
nal dos bens ou direitos transmitidos;
ISS - o prego do servigo.
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Dessa forma, a fixacdo das
aliquotas dos tributos, especial-
mente dos impostos, no ambito
municipal, apesar de serem os mes-
MmoS OS IMPOStos que 0s municipi-
os, independentemente de seu porte,
est3o autorizados a instituir e arre-
cadar, propicia amplitude e condi-
¢Bes para que o CTM diversifique
a carga tributdria, tanto em de-
corrénciadas peculiaridades locais
quanto da diretriz da politica tri-
butiria que fundamenta sua edigfo.

Especial ateng3o deve ser dada a
carga tributaria resultante dos tributos
imobili4rios vistos em conjunto, jaque
tanto o IPTU quanto as taxas de ser-
vigos urbanos e a contribui¢io de ilu-
minagio puablica, embora apoiados
em fatos geradores distintos, oneram
o mesmo contribuinte, no caso, o ti-
tular do imével. O motivo ésimples:
os valores da TSP e da CIP, quando
adicionados a0 do IPTU, constituem
fatores de regressividade da carga tri-
butaria, por n3o manterem nenhuma
vinculagio com o valor venal do imé-
vel. Apurar acargatributaria individu-
al, representada pela relagio percen-
tual entre os montantes desses tribu-
tos e os valores venais dos imévets, é
indispensavel a apuragio de seus im-
pactos. Para mensurar esses im-
pactos, sio necessarios levanta-
mentos individualizados, come-
cando com a estratificagio do pa-
trimonio imobiliario, inicialmente
distribuido por seus trés principais
vetores — terrenos, imoveis resi-
denciais e nfo residenciais.

Gestao e Metodologia

A arrecadagio dos tributos
configura as duas fung¢des da ad-
ministracio tributaria:

1. constituir o crédito tributa-

rio correspondente aos tributos
elencados no CTM; e
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Especial atencao deve ser dada a carga tributdria resultante dos tributos imobiliarios, ja que tanto o IPTU

guanto as taxas de servicos urbanos e a contribuicdo de iluminacdo publica oneram o mesmo contribuinte,

no caso, o titular do imével

2. envidar esfor¢os para que o
seu montante seja materializado,
sob a forma de recursos financei-
ros, nos cofres municipais.

O credito tributario decorre da
obrigacio principal e constitui um pa-
trimonio pablico. Por isso, devem ser
envidada todas as agdes, independen-
temente de sua origem, para transfor-
mé&-lo em numerario depositado nos
cofres municipais. Por exemplo, quan-
do no inicio do exercicio é efetuado o
langamento do IPTU, estar-se-a ge-

rando a perspectiva potencial de in-
gresso de todos os valores langados
nos cofres municipais, paraser aplica-
do nos projetos ou nas atividades elei-
tos prioritariamente pelos agentes po-
liticos e expressos na lei orcamentaria
anual, em prol da comunidade. Tal
perspectiva somente se materializa
caso o processo de cobranga resulte
na quitagio de todos os débitos. O
mesmo ocorre em relac3o aos demais
tributos.

Portanto, a constitui¢io e a ar-
recadacio dos créditos tributarios
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imprescindem da realizagio, ao
menor custo e com maior qualida-
de, de procedimentos e rotinas es-
pecificos, independentemente da
estrutura do 6rgdo tributario, da
visdo gerencial e metodologicados
gestores e dos recursos (humanos,
materiais e tecnoldgicos alocados).

Planejamento da Acao
Tributaria

A gestdo tributaria gera reper-
cussdes que impactam a propria
Administragio Municipal e varios
integrantes da populagio. Esta
constatagio exige dos gestores o
entendimento de que as ag3es e 0s
recursos humanos, materiais e tec-
nolégicos indispensaveis a realiza-
¢do de suas tarefas, com eficiéncia,
eficacia e efetividade, devem estar
previamente alocados. O objetivo
é duplo: ter plena consciéncia do
que deve ser feito e dispor de ins-
trumentos para acompanhar e ava-
liar o que foi feito. Esta é a fungio
do planejamento no desenvolvi-
mento institucional do 6rgdo tribu-
tario. O diagndstico deve evidenci-
ar seu nivel de desenvolvimento
embasado nos demonstrativos de
avaliagio do 6rg3o tributario e nos
relatorios gerenciais implantados.

Estrutura do Orgao
Tributario

A organizagio da administragio
tributaria vigente na maioriados mu-
nicipios esta conformada nos chama-
dos Departamentos de Tributagio,
Fiscalizagho e Arrecadagio ou asseme-
lhados, subordinados diretamente a
Secretariade Fazenda ou Finangas. Ar-
ranjos institucionais do género nfo
parecem os mais adequados para re-
fletir a divisdo do trabalho mais pro-
dutivados FiscosMunicipais. S3o duas
as razdes basicas que induzem a essa
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tese: i) a denominagio dessas unida-
des funcionais indica mais a preocu-
pacio com determinada tarefa, o que
termina predominando, do que com
o todo; e i) sobretudo atuam, como
corolario darazio anterior, de modo
estanque, isto &, sem nenhum sincro-
nismo organizacional. Embora es-
sas tarefas sejam comuns, os referidos
processos de constitui¢io dos crédi-
tos oriundosdos diversos tributos de-
vem ser, por natureza, distintos. A per-
gunta a ser feita & Quem responde
pelos tributos imobiliarios (IPTU,
TSP etc.), mobiliarios (ISS, taxade
licenga) e pelo conjunto dos crédi-
tos tributarios?

RECURSOS HUMANOS
Gestores

Ha grande probabilidade de o di-
agnostico indicar que os gestores — di-
retores de departamentos, chefes de
divisdes etc. -, por mais que se esfor-
cem e se dediquem aseus misteres, es-
tdo, sempre, sobrecarregados com ta-
refas burocraticas e estressantes e, em-
bora exaustos, raramente conseguem
identificar “o quefoi feito” nofinal do
expediente. Tal praticatem origem na
estratégia explicitadano CTM de atri-
buir aos sujeitos passivos (contribuintes
e responsaveis) um vasto rol de obri-
gagOes acessorias. Emsubstituicio aessa
formade agir, reputa-se mais produti-
vo atribuir-se aos gestores o status de
nddeodeinteligénciaincumbidodefo-
mentar a profissionalizagio da gestio
tributaria e dar-lhe conotagio gerenci-
al. Atuar deformainteligente (agio pré-
ativa) e n3o passiva.

Demais Servidores

Nos atuais departamentos, deve-
r3o estar lotados servidores com
varios perfis académicos e funcio-
nais, distribuidos pelas suas divisdes

GESTAO TRIBUTARIA

€ respectivos Servigos ou setores,
comdistinta classificagio funcional.
De um lado, encontram-se Fiscais
Tributarios, Auditores Fiscais ou
denominagBes semelhantes, normal-
mente lotados no Departamento de
Fiscalizagio. De outro, os demais
(agentes administrativos, cadastrado-
res etc.) com assento nos demais de-
partamentos da estrutura tributaria.

A carreirafuncional a que per-
tencem os primeiros incorpora de-
finicio razoavel de suas atribuigBes,
com foco na “fiscaliza¢io tributa-
ria”. Foram admitidos apds o su-
cesso obtido em concurso ptblico
e, no contexto geral, sua remune-
rago esta posicionada nos valores
mais elevados estabelecidos nas ta-
belas remuneratérias vigentes na
Administracio Municipal. E com-
posta, quase sempre, de duas par-
celas: uma fixa e outra calculada
com base em sua produtividade.

Os segundos, muitos também
concursados, sio enquadrados
nos chamados cargos “generalis-
tas”, em geral denominados
agentes administrativos. As atri-
buic¢des englobam atividades co-
muns da 4rea administrativa.
Essa maleabilidade permite o
exercicio de suas fun¢des em pra-
ticamente todos os 6rgios da ad-
ministragio. A remuneragio,
como € facil perceber, quase
sempre se insere nas menores fai-
xas salariais.

Situagdes semelhantes propici-
am a gerag3o de indmeros confli-
tos capazes de desestabilizar quais-
quer tentativas de formar equipes
inteiramente voltadas para a con-
secugio dos objetivos do 6rgio tri-
butario. Ademais, tanto o concur-
so de novos agentes, em termos
quantitativos e qualitativos, para
suprir o elenco, quanto a necessi-
dade de novos treinamentos para
melhorar o desempenho laboral
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Se o atendimento ao
contribuinte exigir o
deslocamento do servidor até
o local da ocorréncia
(vistoria do imovel, local
do estabelecimento etc.),
possivelmente vai esbarrar em,
pelo menos, dois empecilhos:
insuficiéncia de servidor ou de
meios de locomocao. Os dois
podem ocorrer de modo
simultaneo ou intermitente

provavelmente figurem nas reivin-
dicagdes dos gestores.

RECURSOS MATERIAIS

Nio devera constituir surpresa
as caracteristicas das areas fisicas
ocupadas pelas reparti¢des tributa-
rias municipais. No geral, inferio-
res a 4m?, per capita, ndo raro loca-
lizadas em sagudes, com pouca di-
visorias, e acomodagdes acanhadas.
A impressdo visual denota, do lado
de “dentro” do balcio, espago ina-
dequado para acomodar técnicos
que precisam emitir pareceres, efe-
tuar calculos, confrontar situagdes
antagonicas (contribuintes zersus Fis-
co), promover e concluir levanta-
mentos fiscais etc., enquanto, do
lado de fora, os contribuintes es-
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peram sua vez de serem atendidos
e, Mesmo sem querer, 10 mMinimo,
desviam a atengio e a concentra-
¢do dos servidores.

E provavel que algumas repar-
tigdes, com o propdsito de “raci-
onalizar o atendimento aos con-
tribuintes”, adotem adistribuigio
de senhas emitidas por equipamen-
tos apropriados. A incumbéncia
compete, quase sempre, a integran-
tes da Guarda Municipal posicio-
nados na entrada do ambiente. O
problema se agrava quando o con-
tribuinte se dirige ao guiché, em
sua maioria protegido por painéis
envidragados, contendo mintscu-
las aberturas. Quando o servidor
que o atende n3o convence e tem
poucas respostas a oferecer, algu-
mas delas s3o infaliveis: “aculpaé

do sistema”, “é impossivel falar
com o chefe” etc.

Se 0 atendimento ao contribuinte
exigir o deslocamento do servidor
até o local da ocorréncia (vistoriado
imovel, local do estabelecimento etc.),
possivelmente vai esbarrar em, pelo
menos, doisempecilhos: insuficién-
ciade servidor ou de meios de loco-
mogdo. Os dois podem ocorrer de
modo simultaneo ou intermitente.
Quando o meio de locomogio é um
veiculo, as dificuldades aumentam.
Seus custos de aquisi¢io e de manu-
tengio impedem que as “necessida-
des” do 6rgdo tributario sejam satis-
feitas a curto prazo. Esse mesmo
“drama” se repete, com maior fre-
qiiéncia, nas atividades de rotina. Em
alguns municipios, situagdes dessa
ordem s3o amenizadas com a utili-
zag3o de motos ou com a locagio
de veiculos destinados a todo o cor-
po funcional do setor tributario.

Tal panorama esta intimamente
ligado a agido passiva do 6rgio tri-
butério expressa no proprio CTM.
Repetindo observagbes anteriores:
quem se der ao trabalho de detectar,
na maioria dos CTMs, as diversas
hipdteses de obrigagdes acessérias,
ficara impressionado, de um lado,
com a “criatividade” dos autores; do
outro lado, se a vis3o for critica, es-
tarrecido, quando menos, com afal-
tade respeito ao cidado.

RECURSOS TECNOLOGICOS

Nio é raro que o diagndstico
sugerido constate que o 6rgio tri-
butario conte com equipamentos
de processamento de dados (par-
dware) em quantidades insuficientes.
O fato é agravado pelo aproveita-
mento inapropriado desses recur-
sos, principalmente quando o con-
tratado para desenvolver determi-
nado sistema (softnare) - langamen-
to do IPTU, por exemplo - a cum-
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A gestao tributéria gera repercussdes que impactam a propria Administragdo Municipal e varios integran-
tes da populacéo

pre mediante a implantagio de um
“pacote” que, na maioria das ve-
zes, simplesmente realiza, com mai-
or velocidade, o que antes era efe-
tivado com o auxilio de uma ma-
quina de escrever acoplada a uma
de calcular.

Tal irracionalidade deriva, na
maioria das vezes, da recorrente
praticade aquisi¢io de sistemas apli-
caveis na area municipal e, por ex-
tensdo, na area tributaria. A ausén-
ciada necessaria articulagio entre
os 6rgios responsaveis pelas aqui-
si¢des governamentais e pelos va-
rios setores, em particular o tribu-
tario, impede a defini¢io das espe-
cificagBes técnicas em seus minimos
detalhes. Ao final, o edital de licita-
¢3o respectivo se restringe a lista-
gem de especificagBes genéricas.

O vencedor dalicitagfo, apoia-
do nos vagos conceitos de sistemas
sobre todos os aspectos, inclusive
o tributario, vai procurar desincum-
bir-se da tarefa o mais rapido pos-
stvel, segundo asua 6tica'’. Quan-
do o produto é instalado, o 6rgio
tributario fica na “mio”, sem ne-
nhum conhecimento de como a
“coisa” funciona. Mais grave, ain-
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da, é nio dispor da minima capa-
cidade de manipulagfo dos dados
afim de produzir informagdes de
grande valia para o processo deci-
sério. Por isso, é tio comum a au-
sénciade relatérios gerenciais.

Para Alan (p. 11), sistemas de
areas que nio conversam, também
nio conversam entre si. A solu-
¢do? Basta comprar e instalar um
sistema integrado que substitua a
maioriados sistemas e integre aque-
les legados, que permanecerio na
ativa. Depois de todo o esforgo de
implantagfo, muitas vezes, vem a
frustragio. Por acreditarem que essa
éasolugio magica, as organizagbes
integram sistemas, mas nio o tra-
balho real, os processos e a manei-
ra de as pessoas fazerem as coisas.
O primeiro sintomade que a coisa
nio esta funcionando bem s3o as
reclamag®es, a ma-vontade, a resis-
téncia a mudanga, logo seguido por
outro: a proliferagio das planilhas
em Excel. E a organizagio passaa
ter dois sistemas de informagdes:
um formal, integrado, e o outro
real, desintegrado como sempre.
Por que 1sso acontece? Porque os
processos nio foram redesenhados
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e integrados (sincronizados) e o sis-
tema nfo foi customizado, de
modo que se constitua em uma fer-
ramenta adequada aos propdsitos
do 6rgio gestor.

IMPACTOS DA RECEITA
TRIBUTARIA NA RECEITA
MUNICIPAL

E bem provéavel que os responsa-
veis pela elaborag3o do diagnéstico
encontrem Obices de diversas ordens
para “fechar” essa fundamental parte
do documento, especialmente se for
constatada a ausénciade relatbrios ge-
renciais referida acima, com as seguin-
tes configuragdes:

e No que se refere ao IPTU,
por ano:

- nlmero evalor dos lancamen-
tos, por setor geografico, tipo ou
destinagfio das unidades imobiliarias;

- demonstrativo financeiro do
langamento, apontando o indice de
inadimpleéncia, por setor, padrfo ou
destinagiio das unidades imobiliarias;

- distribui¢io do niimero de
langamentos e pagamentos do im-
posto, por classes de valores;

- possibilidade de comparar as
variagdes, ano a ano;

- estratificagio do patrimonio
imobiliario em grupos homogéne-
os, para facilitar a comparagio en-
tre os valores venais e os de mer-
cados.

* NoqueserefereaoISS, porano:

- ndmero de contribuintes, por
categoria profissional ou atividade,
incluindo amovimentagio de inscricio
e baixa ocorridano periodo;

- avaliagio econdmicadas em-
presas classificadas no mesmo su-
bitem, tendo por referéncia os pa-
rametros operacionais e econdmi-
cos nos quais foram enquadradas;

- avaliagio do comportamen-
to fiscal das empresas classificadas
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Nos ajustes da carga tributaria,
assim como na instituicao dos
seus tributos, é preponderante
a participacao efetiva e
imprescindivel dos dois Poderes
Municipais, sobretudo a do
Legislativo

acompanhamento mensal;

- possibilidade de comparar as
variagdes, ano a ano.

* No que se refere a Taxa de
Licenga para Localizagio, por ano:

- namero de contribuintes, por
categoria ou atividade, incluindo a
movimentagio de inscrigio e baixa
ocorrida em cada exercicio;

- distribui¢io do langamento
e pagamento da taxa por grupo de
contribuintes;

- possibilidade de comparar as
variagdes, ano a ano.

* No quese refere as infrag3es,
por ano:

- discriminagio das infragdes
mais freqiientes, mediante acompa-
nhamento mensal;

- discriminagio das infragdes
mais freqientes, por grupo ou tipo
de contribuinte, mediante acompa-
nhamento mensal.

* No que se refere adivida ati-
vatributaria, por ano:

- proveniente do IPTU:

demonstrativo de inscrigio,
por setor, tipo ou destinagio das
unidades imobiliarias;

demonstrativo financeiro,
por setor, tipo ou destinagio das
unidades imobilirias, evidencian-

64 Ano54 - N°268

- demonstrativo de inscrigio
por classes de valores;

- proveniente doISS eda Taxa
de Licenga para Localizago:

- nlmero de inscrigio, por ca-
tegoria profissional ou grupo de
contribuintes;

+ indice de inadimpléncia, por
categoria profissional ou grupo de
contribuintes.

* No que se refere as Finan-
¢as Municipais, por ano: avaliagdes
da composi¢io e da evolugio das
receitas tributarias e seus impactos
nas receitas e despesas' e nos resul-
tados or¢amentarios.

Nio obstante, as provaveis di-
ficuldades n3o devem desencora-
jar os pesquisadores/avaliadores.
Ao contrario, devem incentiva-los
paraalcangar os seus objetivos. Para
tanto, o concurso dos Gestores
constitui inestimavel fator de éxito.
A miss3o é nobre.

CONCLUSAO

Com base nas analises, nos de-
monstrativos e nos comentarios
precedentes, é razoavel supor que
o diagnéstico conclua que a agio

tributaria analisada esta eivada de
impropriedades que impactam, ne-
gativamente, a arrecadagio da re-
ceita originada dos tributos muni-
cipais. Dentre elas, a regressividade
da carga tributaria e a falha nos pro-
cessos de constitui¢io e cobranga
dos créditos tributarios, fato com-
provavel por elevados indices de
inadimpléncia. Tais constatag3es,
por si s, n3o conduzem a nenhu-
ma melhora no sistema tributario
municipal, salvo se houver a pre-
disposi¢io de avalia-lo, segundo as
especificidades institucionais, eco-
ndmicas e sociais inerentes a0 Mu-
nicipio, com vistas as reformulagdes
capazes de adequé-lo aos legitimos
interesses da sociedade. No geral,
as duas impropriedades requerem
varias providéncias:

* ajustes nadefini¢io da carga
tributéria;

e melhoriados processos de:

- constitui¢io dos créditos tri-
butarios;

- transformagio dos créditos
tributirios em numerarios nos co-
fres municipais.

Nos ajustes da carga tributaria,
assim como na instituigao dos seus
tributos, é preponderante a partici-
pagio efetiva e imprescindivel dos
dois Poderes Municipais, sobretu-
do ado Legislativo. Para dar for-
ma e conte(ido ao projeto de lei, é
recomendavel que o Executivo,
apoiado em estudos técnicos, for-
mule e justifique proposi¢des que
atribuam carater progressivo a res-
pectiva carga tributaria, especial-
mente no caso dos tributos imobi-
lidrios.

J4 a melhoria dos processos
de arrecadagao, a cargo do Po-
der Executivo, requer uma ad-
ministragio tributaria eficien-
te e eficaz. Tal exigéncia so-
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mente sera satisfeita se houver
predisposi¢io do Governo Mu-
nicipal em profissionaliza-la®.
Esta proposi¢io sugere um
questionamento: Pode o GM
agir discricionariamente a res-
peito, como se fora outra ati-
vidade qualquer, a exemplo da
fiscalizagio das posturas muni-
cipais?

De imediato, convém esclare-
cer que ambas as atividades s3o ca-
racterizadas por sua submissio e
sua vinculagdo aos principios
constitucionais e legais que re-
gem a Administragio Piblica
(art. 37 da CF). Porém, a tribu-

Municipios, atividades essen-
ciais 20 funcionamento do Es-
tado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recur-
sos prioritarios para a realiza-
¢ao de suas atividades e atua-
rdo de forma integrada, inclusi-
ve com o compartilhamento de
cadastros e informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.”
(grifamos).

O caminho escolhido para for-
talecer institucionalmente a admi-
nistragio tributaria esta expresso
na EC n.° 42, quando exclui da
vedagio a vinculagio de receitade
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taria se insere no rol das ativida-
des privativas do Estado, o que
lhe confere, no minimo, dimen-
sdo temporal permanente, con-
forme explicitam os incisos
XVIII e XXII, do art. 37, da CF

verbis:

“XVIII - A administragio fa-
zendaria e seus servidores fiscais
terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdi¢ao, prece-
déncia sobre os demais setores ad-
ministrativos, naformadalei.” (gri-
famos).

“XXII - As administragdes
tributarias da Unifo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos
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impostos a 6rgdo, fundo ou des-
pesa, de que trata o inciso IV, do
artigo 167, da CF, os recursos
prioritarios, referidos no transcri-
to inciso XXII.

Esse espectro institucional con-
fere a lei municipal o poder de
estabelecer a vinculagio anual de
determinado percentual da recei-
ta oriunda dos impostos munici-
pais para financiar as agdes ou as
providéncias indispensaveis a ma-
nutengio e ao aperfeicoamento
permanentes da administragio tri-
butaria. A nosso ver, a bem-vin-
da norma constitucional é im-
perativa porque a execugio das
complexas atividades tributari-
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as é obrigatodria, inadiavel e con-
dicionada a varios aspectos:

+ legal: a atividade tributa-
ria, por determinagio constitu-
cional e da legislagio infracons-
titucional, especialmente dos
Cobdigos Tributarios Nacional e
Municipal, deve ater-se as dispo-
si¢cbes deles emanadas;

+ administrativo: o 6rgio en-
carregado da atividade tributaria
deve estar estruturado de modo
que a materializag3o do crédito tri-
butario se faga a0 menor custo pos-
stvel e cause o minimo de descon-
forto ao contribuinte;

+ social: 0 Municipio é de-
tentor de uma série de responsa-
bilidades perante a sua populagio,
cujo cumprimento se subordina
a0 ingresso de recursos financei-
ros. Dentre eles, os tributos mu-
nicipais concorrem com parcela
significativa, ao longo dos tem-
pos futuros.

Inversamente ao que se pos-
sa imaginar, os frutos da admi-
nistragdo tributaria eficiente e
eficaz se traduzem em benefici-
os para toda a coletividade -
permite a aproximagio entre os
gastos possiveis e demandados.
Em conseqiiéncia, se for com-
provada a correspondéncia en-
tre os recursos tributarios arre-
cadados e as realizagBes resul-
tantes, tanto em obras quanto
em prestagio de servigos, ela
pode e deve refletir a valoriza-
¢do dos governantes municipais.
Se isto ocorrer, a reelei¢do fica
praticamente garantida.

O grafico 2 exposto, a se-
guir, pretende explicitar o STM
como uma coluna apoiada nos
pilares indicados, todos eles ar-
ticulados entre si, porém guia-
dos pela vontade dos Agentes
Politicos.
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NOTAS

1 Autor do livro “Politica e Gestao Tributédria Municipal Eficiente”, integrante da Série: “O que os gestores municipais devem saber”, gerida e editada pelo IBAM. Rio de Janeiro, 2007, de onde
foram extraidos alguns conceitos e dados utilizados neste trabalho.

2 Embora o fluxo das transferéncias institucionais ndo possa ser interrompido unilateralmente, o quadro se agravara se os montantes das receitas originadas de impostos estaduais e federais que
Ihes dao origem forem reduzidos mediante a concessao, por exemplo, de qualquer forma de rentncia fiscal estabelecida em lei estadual ou federal.

3 IPTU e taxas de servicos publicos (limpeza publica, coleta domiciliar de lixo etc.).

4 A concessdo desses beneficios por todas as esferas de governo deve se subordinar a trés principios em vigor desde a promulgacéo da atual CF (art. 150, § 6°¢e 165 §§ 2°e 6°) e as normas Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/00, batizada como Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, sobretudo a expressa no seu art. 14.

5 Andréa Lemgruber Viol. A Definicdo e o Cémputo da Arrecadacao Potencial. Analise do Potencial Econémico-tributario e de seus Condicionantes. Indicada em http://
www.joserobertoafonso.ecn.br/.

6 Os especialistas ensinam que o pagamento dos tributos, em especial, dos impostos, constitui um énus financeiro, na maioria das vezes indesejével, e recebe a denominacao genérica de carga
tributaria. Resumidamente, pode ser classificada, tais como:

- proporcional: ocorre quando as aliquotas efetivas sao Unicas, independentemente das rendas ou patriménios tributaveis;

- regressiva: ocorre quando as aliquotas efetivas diminuem enquanto aumentam as rendas ou patrimonios tributéveis,

- progressiva: ocorre quando as aliquotas efetivas aumentam em proporcédo maior que o acréscimo das rendas ou patrimonios tributéveis.

O professor Hugh Dalton, in Principios de Financas Publicas, traducao de Maria de Lourdes Modiano, FGV, 4% ed., 1980, pag. 127, assevera: “Um sistema de impostos regressivos tendera a au-
mentar a desigualdade das rendas. O mesmo se pode dizer de um sistema de impostos proporcionais ou mesmo levemente progressivos. Entretanto, um sistema mais fortemente progressi-
vo tenderé a reduzir a desigualdade, e quanto mais forte for a progresséo, mais forte sera também esta tendéncia”. (grifamos).

7 O atleta de futebol Dario, “Peito de Aco”, notabilizou-se como centro-avante do Clube Atlético Mineiro entre os anos 60 e 70 do século passado. Ao ser questionado sobre determinada ques-
tdo, cunhou a expressao que ficou famosa, inclusive além do campo esportivo: “me indiquem a problemaética, que eu apresentarei a solucionatica”.

8 Loriggio, Anténio. “De onde vém os problemas”. Negocio Editora, 2002. O autor afianca que diagnosticar é buscar o entendimento claro de uma situacao, é parar para pensar e refletir diante
dos problemas, antes de sair agindo ou decidindo, é antever que se as causas ndo forem atacadas, os problemas voltardo a acontecer e, muitas vezes, em amplitude muito maior. E conclui que
importa é que a sistematizacdo do entendimento das causas dos problemas fornece os subsidios para uma decisdo mais qualificada, visando, portanto, a real solucéo dos problemas.

9 Com a edicao do CTM, esta cumprida a determinacao constitucional de instituir os tributos de competéncia do Municipio. A outra — arrecadar — incumbe ao Poder Executivo. Quando a CF, no
art. 30, atribui competéncia aos municipios para instituir e arrecadar os seus tributos (inciso lll), esté exigindo a participacao efetiva e imprescindivel dos dois Poderes Municipais. Na institui-
¢ao dos seus tributos, de ambos, ex vi do inciso I, do art. 150 e, na arrecadacao, a acéo exclusiva do Poder Executivo, claro, sequndo os ditames da lei.

10 Disciplinado nos artigos 145 a 162 da CF, que submete o Municipio, embora dotado de autonomia, aos seus ditames. Com o objetivo de conferir unicidade ao STN, a CF estabelece os principios
gerais, discrimina os impostos de cada esfera de governo e confere a lei complementar (art. 146, lll, a, b e ¢) a incumbéncia de definir as normas gerais de direito tributério, especialmente as
que dispdem sobre:

- definicao dos tributos e de suas espécies, bem como, em relacao aos impostos de todas as esferas de governo do Pais, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes,

® obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios.

Alein.°5.172, de 25/10/66, que instituiu o Codigo Tributario Nacional (CTN), e respectivas alteracées, foi assumida, pela jurisprudéncia e pela doutrina, como a lei complementar referida no art.
146 e, portanto, constitui a base da legislacdo municipal sobre os seus tributos.

11 Anténio Loriggio, 2002, p.21, assevera, a proposito dos desenvolvedores de software:

“Os técnicos em computagao, por estarem completamente mergulhados nas maravilhas da tecnologia, ndo enxergavam que muitos dos problemas nao necessitavam da informéatica para serem
resolvidos, mas sim de outros conceitos e ferramentas das administracao.”

12 Extraidas das pecas contabeis produzidas pela Administracdo Municipal, no minimo, no altimo quinquénio, cuja tabulacdo destacara as fontes mais representativas, especialmente a tributa-
ria, e os dispéndios mais expressivos, em valores constantes, isto é, deflacionados, com utilizacéo dos indices mais usuais, como o IPCA da Fundacao IBGE.

13 A Dr°. Andréa assevera que quanto mais eficaz for a administracéo tributaria em reduzir a evasdo, menor seré o gap tributario, isto é, a diferenca entre a arrecadacao efetiva e a arreca-
dacao potencial (legal), e mais préxima da meta estard a administracao tributaria que cumpre sua misso.
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Municipal tributary management

The article presents some consideration about the increasing of the municipal income, focusing on the
proposition of responsible decisions of the Mayors. The article suggests, for instance, that sporadic
actions may be replaced for those in tune with the interest of the majority of the population, such as the
edition of the new Tributary Policy and the specialization of the Tributary Administration.

Keywords: Tributary System. Tax Burden. Income. Municipal Credit. Tax-gathering.

Gestion tributaria municipal

Este trabajo pretende exponer algunas consideraciones sobre posibles hipotesis de incremento de la receta
municipal para auxiliar a los Alcaldes, sobre todo los electos, por primera vez, en el Gltimo pleito.
Sugiere, por ejemplo, que ante la inminencia de una accién esporadica e inmediata, se sustituya por una
otra mas perdurable y que contemple los intereses de la gran mayoria de la poblacién, mediante la
edicion de una nueva politica tributaria, juntamente con la profesionalizacion de la administracion
tributaria, cuyos resultados sean propicios a un eventual segundo mandato en la eleccion siguiente.

Palabras-clave: Sistema tributario. Carga tributaria. Receta. Créditos municipales. Recaudacién.
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