ELEMENTOS PARA REFLEXAO SOBRE A CONJUNTURA
SOCIAL E POLITICA DA CRISE AMBIENTAL.

O TRABALHO ALIENADO

A CRISE AMBIENTAL

A SUSTENTABILIDADE

A EDUCACAO AMBIENTAL



Resolucao CONAMA 01 de 1986

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucéao, considera-se
Impacto ambiental qualquer alteracao das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de mateéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou
Indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
Il - as atividades sociais e
econOomicas; lll - a biota,;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do
meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.



A forma como se da a relacéo ser
humano/natureza pode ser entendida como a
realizacao do TRABALHO, que esta assim
definida, por MARX no “Capital”

E um processo entre o homem e a
natureza, no qual o homem realiza, regula
e controla, mediante sua propria acao, seu
Intercambio de matérias com a
natureza...Para se apropriar sob forma util
para sua propria vida a matéria da
natureza. O capital livro | volume Il



A CRISE AMBIENTAL

...Chegamos a um ponto crucial em que o
futuro da nave espacial Terra, dos
tripulantes aos passageiros, nao é mais,
como outrora, assegurado. Temos
condicoes técnicas de devastar a biosfera,
Impossibilitando a aventura humana. Esta é
a nova radicalidade que relativiza todas as
demais questoes, no sentido de faze-las
menores e no sentido de colocéa-las, todas,
em relacao a ela...



A sistematizacao feita por ACSELRAD (1992), para a
discussdo de meio ambiente e cidadania € bastante
elucidadora desta problematica, vejamos 0 que segue:

1) o meio ambiente € um bem coletivo;

2) 0S “problemas ambientais” sdo a manifestacao de

um conflito entre interesses privados e bem coletivo;

3) 0s ‘problemas ambientais” sGo a manifestagdo de conflitos
soclals que tem a natureza por suporte;

4) toda acao que compromete as condicdoes ambientais de
existéncia e trabalho das populacdes atenta contra
direitos ambientais de individuos e coletividades;

5) todo o conflito ambiental explicito exprime a consciéncia de
gue um direito ambiental foi ameacado e

6) a lutas ambientais tém por objetivo atribuir carater publico

ao meio ambiente comum a individuos e grupos sociais”.



Os problemas ambientais foram
criados por homens e mulheres e
deles virao as solucoes. Estas
nao serao obras de génios, de
politicos ou tecnocratas, mas sim
de cidadaos e cidadas.



POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS DE MEIO
AMBIENTE E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA;

A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Intersetorialidade da Politica Nacional de Meio
ambiente

Politica Nacional de Educacao Ambiental
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O SISTEMA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E AS INTERFACES COM A

SOCIEDADE E OUTRAS INSTITUICOES.

Licenciamento ambiental
Atividades sujeitas ao licenciamento
O EIA/RIMA

O processo de licenciamento na
Perspectiva da cidadania



MOURA (2002) diz que a Licenca ambiental é
um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, decorrente do exercicio do Poder
de Policia Ambiental, cuja natureza juridica e
autorizatoria, ou seja, nao basta o interessado

cumprir todos seus requisitos legais e
tecnicos para sua obtencéao, a conveniéncia e
oportunidade da Administracao publica
podem indeferir, revogar, alterar
condicionantes a qualquer momento.



| - Licenciamento Ambiental: procedimento
administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia a localizacao, instalacao,
ampliacao e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacao ambiental,
considerando as disposicoes legais e
regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.




Il - Licenca Ambiental: ato administrativo
pelo qual o 6rgao ambiental competente,
estabelece as condicoes, restricoes e
medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental




| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase
preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacao e concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua
Implementacao;




Il - Licenca de Instalacao (LI) - autoriza a
Instalacao do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacoes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados,
Incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;




Il - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a
operacao da atividade ou empreendimento,
apos a verificacao do efetivo cumprimento
do que consta das licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a
operacao.

Paragrafo unico - As licencas ambientais
poderao ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou

atividade.




Art. 3°- A licenca ambiental para

empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio dependera
de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a
publicidade, garantida a realizacao de
audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com aregulamentacao.



 Até os anos 70

A Educacao Ambiental estava no ambito do
movimento dos ecologistas

« Anos 80
« Comeca a implantacao das politicas
ambientais explicitas;
« As primeiras licencas sao emitidas e a promulgacao
da Constituicao de 88 consolida o espaco da EA.

« Anos 90

« A consolidacdo dos OEMAS, e do Ministerio
Publico como agentes de controle e fiscalizacao



e Anos 2000

« A demanda de espaco da educacao ambiental como
fator Importante para a gestao ambiental

* A necessidade de efetivar a participacao da
cidadania na gestao publica— AGENDA 21

A promulgacao da lel 9966 e a internalizacao dos
acordos internacionais

« A obrigatoria regularizacdo ambiental das atividades

poluidoras (elaboracdo de manuais e resolucoes para
licenciamento das atividades como a dragagem)
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O ESPACO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO
LICENCIAMENTO

A Licenca Prévia e a participacao da cidadania
As licencas de Instalacao e de operacao e o
sujeito da educacao ambiental

Programas de gestao ambiental e a educacao
ambiental

O espaco do profissional da educacao
ambiental no licenciamento



A LICENCA PREVIA E A PARTICIPACAO
DA CIDADANIA

As audiéncias Publicas
A publicacao das solicitacoes e das licencas

O cumprimento dos programas de
desenvolvimento, zoneamento economico
ecologico.

Unificacao da agendas marrom, verde e azul

Respeito as Politicas municipais, em especial de
uso do solo



AS LICENCAS DE INSTALACAO E DE
OPERACAO E O SUJEITO DA
EDUCACAO AMBIENTAL

dois exemplos importantes:

1) No licenciamento de empreendimentos
com alto potencial de risco de acidentes,
em seus Planos de Atendimento de
Emergéncias, a empresa deve manter um
programa de comunicacao com a
comunidade diretamente afetada pelo
empreendimento, no sentido de preparar
essas populacoes para interagir com
empreendimento desta natureza.



AS LICENCAS DE INSTALACAO E DE
OPERACAO E O SUJEITO DA
EDUCACAO AMBIENTAL

dois exemplos importantes:

2) No caso da licenca das empresas
de fertilizantes ha um condicionante
gue obriga a empresa apresentar um
programa de treinamento continuo para
0S operadores dos equipamentos de
controle da poluicao atmosférica.



Analisamos estas questoes sob dois
aspectos: um que relacionamos com a
operacao do empreendimento propriamente
dita e que requer o conhecimento
especifico para tal, ou seja, diz respeito ao
refino do petrdleo e a fabricacao do
fertilizante. O segundo se refere ao
conteudo e o processo pedagodgico a ser
desenvolvido do ponto de vista da ciéncia
da educacao e do trabalho do educador.




PROGRAMAS DE GESTAO AMBIENTAL
E A EDUCACAO AMBIENTAL

 Gerenciamento de residuos.
« Educacao comportamental
« Capacitacao e treinamento

« Gerenciamento de riscos e atendimento de
emergéncias e contingéncias.
« Capacitacao, habilitacao e
treinamento

« Construcao da cidadania para a
vigilancia das boas praticas



O ESPACO DO PROFISSIONAL DA
EDUCACAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO

Construcao de metodologia para a
Inserir o processo de licenciamento nas
comunidades envolvidas, para qualificar

sua participacao
Responsabilidade técnica e
pedagogica pelos programas de
educacao, seja como executor, seja
como agente publico licenciador



CONSIDERACOES FINAIS

A construcao da cidadania como

resultado do processo de licenciamento
ambiental, instrumento mediador e
garantidor do interesse publico em
detrimento do privado, no processo de
apropriacao dos bens ambientals na
realizacao das atividades econdmicas
poluidoras e degradadoras do meio

ambiente é espaco o

ambiental.

a educacao



CONSIDERACOES FINAIS

A formacao da consciéncia ambiental e
da construcao da cidadania na
concretizacao das politicas publicas de
meio ambiente atraves do licenciamento
ambiental portuario, em especial nas
acoes de gerenciamento de riscos
ambientais e atendimentos de
emergéencias, tem relacao direta com a
efetividade e eficiéncia na implantacao
destes programas.



CONSIDERACOES FINAIS

A definicao do sujeito da educacao ambiental e

a responsabilidade técnica e politica, na
execucao das politicas educacionais, se
relacionam diretamente nas diferentes esferas
de atuacao, ou seja, se 0 processo educativo se
da no ambito publico aresponsabilidade e
publica, se acontece na esfera privada a
responsabilidade pela execucéao é privada,
porem as diretrizes politicas e os conteudos
minimos sao determinados pelo publico, atraves
das normatizacoes e regulamentacoes legais
e/ou através de condicionantes da licenca
ambiental.



CONSIDERACOES FINAIS

A Educacao Ambiental que incide diretamente

sobre comportamento e atitudes dos
trabalhadores envolvidos no processo
produtivo, promove a capacitacao e a
gualificacao do quadro de funcionarios
responsaveis pela operacao de instalacoes e
eqguipamentos.



CONSIDERACOES FINAIS

A garantia da interacao das politicas de controle
publico (licencas ambientais) com a cidadania
eleva o potencial de fiscalizacao e de vigilancia

ambiental na contencao e controle da poluicao e

dos ilicitos ambientais, o resultado dessa

Interacao € um processo educativo que abrange

toda a comunidade envolvida, incluindo os
servidores publicos responsaveis pelas analises
e avaliacOes tecnicas nos procedimentos de
licenciamento.




CONSIDERACOES FINAIS

O espaco de trabalho do educador ambiental
precisa ser delineado do ponto de vistado
processo pedagogico, didatico e do
conteudo programatico necessario ao
desenvolvimento dos programas de
educacao ambiental, no processo de
cumprimento das condicionantes das
licencas ambientais.



CONSIDERACOES FINAIS

No espaco da educacao formal a
Introducao dos temas referentes a gestao
ambiental portuaria, em especial o
gerenciamento de riscos, o atendimento de
emergeéencias, monitoramento ambiental e o
gerenciamento de residuos devem ser
pautados no conteddo programatico e nas
praticas extra e intra classes.



SUGESTOES

1. Necessidade da presenca do profissional da
educacao ambiental na equipe que elabora
0S estudos ambientais e na equipe que
analisa, sejam eles da complexidade de um
EIA/RIMA ou nao;

2. A hecessidade de incluir nos termos de

referéncias para a elaboracao dos
estudos ambientals, questOes especificas
para o desenvolvimento de programas de
educacao ambiental e, da importancia da
responsabilidade técnica e pedagogica
para sua formulacao e execucao;



SUGESTOES

3. Desenvolver metodologia adequada para
garantir a participacao das comunidades
afetadas e da cidadania no processo de

licenciamento em todas suas fases, desde a
tomada de decisédo nalicenca previa até o

controle dos programas de gestao ambiental da
operacao do empreendimento;

4. Estabelecer mecanismos que permitam, de
forma objetiva 0 acesso da sociedade aos
resultados do monitoramento ambiental da

operacao e instalacao dos empreendimentos;



SUGESTOES
5. Construir espacos de interlocucao com as
comunidades atingidas diretamente pelo
empreendimento, atraves de foruns especificos, ou
comités comunitarios, ou audiéncia publicas e ou
assemblelias populares, de forma que a populacao
atingida possa se manifestar no momento das
renovacoes de licencas ou quando fatos novos
venham a acontecer.

6. Propor a inclusédo de conteldos especificos nos
curriculos, no ambito da educacéao formal, para as
escolas das comunidades atingidas, para que estas
tenham a compreensao do risco a que estao
submetidas;



SUGESTOES

/. estabelecer programas de educacao ambiental
comunitarios, que envolvam todos os segmentos da
comunidade, inclusive as escolas, para, em
articulacao com a defesa civil, preparar as
comunidades atingidas para enfrentar situacoes de
emergéncias ambientais;

8. Desenvolver um programa de formacao de
profissionais e professores para o trabalho com a
educacao ambiental nas esferas formal, informal e
nao formal, seja em articulacao com as instituicoes

universitarias ou outras que sejam capazes de

atender a esta demanda, como prefeituras,
coordenadorias de educacao;



SUGESTOES

9. Formular planos e programas em nivel local e
comunitario para direcionar as ac0es de educacao
ambiental decorrentes dos processos de

licenciamento ou de renovacao das licencas.

Por fim, entendemos que, para garantir a
gualificacao da participacao da populacao atingida
pelo processo de licenciamento, as acoes em
educacao ambiental devem ser construidas
articuladamente pelo poder publico, em especial nas
comunidades diretamente afetadas pelo
empreendimento, atraves de politicas publicas para
a gestao ambiental em geral e especificamente o
licenciamento ambiental.



