Associativismo e
Cooperativismo

Surgimento do Cooperativismo
Moderno

Tal como as instituicbes comunitarias tradicionais a instituicao
cooperativista moderna nasceu nos meios populares, como forma especial de
aplicacao dos procedimentos associativistas.

Historicamente o cooperativismo moderno surgiu como um instrumento de
defesa, de reabilitacdo e de emancipacdo de trabalhadores, como reacdo as
condicBes sociais e econémicas adversas originadas da evolucdo do capitalismo.

E significativo que a maior parte das cooperativas tenham sido criadas entre
os trabalhadores da industria téxtil, rudemente atingidos pela evolucdo econémica
e tecnoldgica durante a Revolucao Industrial nos séculos XVIII e XIX.

Para garantir acesso ao trabalho e minimas condi¢cdes de sobrevivéncia
grupos de tecelGes estabeleceram as primeiras cooperativas na Franca, Inglaterra,
Escdcia e Alemanha, a partir do século XIX.

Refletindo toda a angustia de uma sociedade em rapida transformacéo, as
primeiras cooperativas sdo resultado da economia industrial no momento histérico
em que se rompe o equilibrio econdbmico e social das comunidades domésticas e
faz pesar sobre as classes populares uma pressao gue se tornaria cada vez mais
intoleravel.

O Socialismo Utépico

Lembrar a origem popular da organizagéo cooperativa nao equivale a dizer
gue 0 movimento cooperativo se desenvolveu em ambiente fechado, isolado de
todo o pensamento e influéncia exteriores.

O pensamento socialista utdpico dos séculos XVII e XVIII expressa o desejo
de um mundo novo, de uma nova organizacao social alicercada na solidariedade
entre os homens e na justi¢a social.



O socialismo utépico surge com o advento da grande industria e
desenvolve-se do final do século XVIII & metade do século XIX, principalmente na
Franca e na Inglaterra. Tem como caracteristicas principais os fundamentos de
justica e de fraternidade voltados a melhoria do meio econdmico, a organizacao
social equitativa e mais justa reparticdo da riqueza.

A corrente socialista utdpica associacionista vé no regime de livre-
concorréncia a principal causa dos problemas econdmicos e sociais da época,
sendo responsavel pela ma producdo e pela injusta reparticdo das riquezas. A
solucéo, para os associacionistas, estd na transformacdo do meio econdmico e
social, substituindo o individuo pela associacdo, constitutiva do novo meio
ambiente.

Desta forma, o antagonismo dos interesses privados, oriundos da
concorréncia, seria substituido, nos setores da producdo e da reparticdo, pela
colaboracdo destes mesmos interesses, decorrentes da associacao.

Duas principais correntes associacionistas contribuem para a formagéo do
pensamento econbémico cooperativo:

- a corrente liberal, que defende a livre iniciativa e adesao dos individuos
a associacao, representada por Robert Owen e Charles Fourier,
devendo ser consideradas, também, as contribuicbes de Plockboy e
Bellers;

- a corrente autoritaria, que considera indispensavel uma autoridade
superior que imponha o comportamento associativo aos individuos,
representada por Buchez e Blanc.

Contribui¢cdes dos socialistas utépicos
para o pensamento cooperativo

Todos esses pensadores contribuiram para a formacdo da concepcéo
cooperativa e para definicAo dos principios basicos da organizacdo e do
funcionamento das instituicdes cooperativas modernas.

Encontramos neles elementos que formam a concepcdo e a politica
cooperativa moderna. Existem, entre eles, diferencas de pontos de vistas sobre
certos aspectos tedricos da cooperacdo econdmica; essas diferencas persistem
ainda, entre os diversos ramos do cooperativismo mundial. Salientam-se nesses
autores certos pontos comuns suficientes para imprimir ao movimento cooperativo
o carater de um sistema econdmico e de uma agao social unitarios.



As caracteristicas fundamentais do movimento cooperativo moderno, encontradas
na obra dos grandes precursores e aceitas atualmente, podem assim ser
resumidas:

1. A idéia de associacdo: a cooperacao realiza a associacdo das forcas
econdmicas na consecucdo de um fim comum. Apela para o espirito de
solidariedade, e ndo para a competicdo dos associados. Estabelece o
principio da harmonia de vida e n&o o de luta pela vida.

2. A cooperacdo €é uma acao de emancipacdo das classes
trabalhadoras da nacdo partindo-se da idéia de organizacdo dos
interesses do trabalho.

3. A organizacado do trabalho, a acdo de emancipagdo das classes
operéarias, se faz por iniciativa propria de interesses. E uma acdo de
autoajuda, muito diferente das acgfes filantropicas e de autoridade
publica, cujo objetivo é a defesa de interesses econémicos dos fracos.
O poder publico s6 eventualmente coordena esta acéo de “self help”.

4. A cooperacao faz um apelo ao homem para que se associe com
seus semelhantes. Assim, o capital ndo é sendo o meio de realizacdo
dos fins da instituicdo. A cooperag¢do ndo tem em vista o lucro, mas a
procura de trabalho para os associados. Esta idéia de eliminacdo do
lucro industrial ou comercial é encontrada em muitos desses
pensadores.

5. As unidades empresariais cooperativistas ndo sdo consideradas
isoladamente, mas como célula de uma grande organizacao federativa,
a servico do interesse geral.

6. Esta organizacdo tem carater permanente. Os fundos acumulados
pelas instituicGes durante anos servirdo para o desenvolvimento futuro
do movimento.

Histéria dos Principios Cooperativistas

Uma das primeiras empresas cooperativas foi a Sociedade dos Pioneiros
de Rochdale, fundada na Inglaterra em 1844. O grupo original dos fundadores era
formado por 28 pessoas, incluindo desde operéarios da industria de tecelagem até
sapateiros. Eram profissionais liberais ou pequenos empreendedores que se
reuniram para a aquisicdo de géneros alimenticios em comum. A subscri¢éo inicial
de capital correspondia a uma libra inglesa.




Discutindo suas dificuldades e buscando solu¢des para problemas que ja se
tornavam angustiantes em toda a Europa, o grupo de operarios de Rochdale
decidiu pela criacdo de uma sociedade de consumo popular, baseada no
cooperativismo. Combinaram que cada um economizaria pequenas parcelas de
seus poucos rendimentos, pelo menos durante um ano, para formarem uma
empresa que pudesse tira-las da situacdo de miséria em que se encontravam.

Dispondo de pequenos estoques de acgucar, gordura, farinha e outros
géneros de primeira necessidade, o modesto estabelecimento comercial,
administrado pelos proprios fundadores, foi alvo da descrenga e da inveja dos
tradicionais comerciantes da cidade. Porém, despertou a atencdo dos
consumidores locais e principalmente da classe trabalhadora, pela consideravel
prosperidade alcancada em pouco tempo.

A partir da criacdo dessa empresa, seu modelo organizacional passou a ser
copiado no mundo todo, dando origem ao movimento cooperativista. As normas
que regulamentavam o funcionamento do estabelecimento comercial comunitario
deram origem aos “Principios do Cooperativismo”, adotados posteriormente
por cooperativas surgidas em diversos paises do mundo.

Ainda durante o século XIX outros grupos de pessoas promoveram a
criacdo de empresas comunitérias, na forma de cooperativas, dedicadas a outras
atividades econdmicas. Na Franca e Inglaterra surgiram as empresas cooperativas
de trabalho, na Alemanha e na Itdlia apareceram as primeiras cooperativas de
crédito rural e crédito urbano, na Bélgica e paises vizinhos surgiram as primeiras
organizacfes cooperativas de producdo agropecuéria. A partir dessa época o
cooperativismo, como proposta de organizacao empresarial na forma de empresas
cooperativas, disseminou-se pelo mundo.

A Sociedade de Rochdale reuniu as melhores idéias desenvolvidas ao
longo da histéria do cooperativismo e deu a elas a forma de politicas e praticas
administrativas e operacionais as quais, ao longo destes 150 anos, evoluiram na
forma dos atuais Principios Cooperativistas. Estes principios distinguem as
empresas cooperativas de outras formas empresariais ndo-cooperativas.



Os Principios Cooperativistas na Atualidade

Os Principios Cooperativistas na atualidade definem e identificam as
caracteristicas distintivas da forma empresarial cooperativa:

e O Principio do Dono-Usuério: os cooperados proprietarios e financiadores da
cooperativa sS40 as mesmas pessoas que utilizam seus servicos e dela se
beneficiam.

e O Principio do Usuario-Controlador: os cooperados que controlam a
cooperativa sd40 as mesmas pessoas que utilizam seus servicos e dela se
beneficiam.

e O Principio do Usuério-Beneficiado: a finalidade da cooperativa é propiciar e
distribuir beneficios e ganhos aos usuéarios proporcionalmente a sua
participacdo no negaocio.

A Declaracdo sobre a Identidade Cooperativa enunciada pela Alianca
Cooperativa Internacional — ACI, em seu Congresso realizado em 1995, define a
Cooperativa, estabelece os valores cooperativos e renova o enunciado dos
principios cooperativos.

De acordo com esta Declaracdo, uma cooperativa € uma associacao de
pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, através de uma
empresa de propriedade comum e democraticamente gerida.

As cooperativas baseiam-se em valores de ajuda e responsabilidade
proprias, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Na tradicdo dos seus
fundadores, os membros das cooperativas acreditam nos valores éticos da
honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupacao pelos outros.

Os principios cooperativos sdo as linhas orientadoras através das quais as
cooperativas levam a pratica os seus valores. Em sua mais recente formulacgéo,
em 1995, pela Alianca Cooperativa Internacional — ACI, 0s principios
cooperativistas passaram a ter a seguinte redacao:



1° Principio: Adeséao Voluntéria e livre

As cooperativas sdo organizagdes voluntarios, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar
0S seus servigos, e dispostas a assumir as responsabilidades como membros, sem
discriminacdes de sexo, sociais, raciais, politicas ou religiosas.

2° Principio: Gestdo Democratica Pelos Membros

As cooperativas sdo organizacbes democraticas controladas pelos seus membros, que
participam ativamente na formulacdo das suas politicas e na tomada de decisdes. Os
homens e as mulheres eleitos como representantes dos outros membros sao responsaveis
perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau os membros tém igual direito de voto (um
membro, um voto), e as cooperativas de grau superior sdo também organizadas de forma
democrética.

3° Principio: Participacao Econ6mica dos Membros

Os membros contribuem eqlitativamente para o capital das suas cooperativas e
controlam-no democraticamente. Pelo menos parte desse capital é, normalmente,
propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, e se a houver,
uma remuneracdo limitada ao capital subscrito como condicdo da sua adesdo. Os
membros afetam os excedentes a um ou mais dos seguintes objetivos: desenvolvimento
das suas cooperativas, eventualmente através da criacdo de reservas, parte das quais,
pelo menos, serd indivisivel; beneficio dos membros na propor¢édo das suas transagdes
com a cooperativa; apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

4° Principio: Autonomia e Independéncia

As cooperativas sdo organizagfes autbnomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus
membros. Se estas firmarem acordos com outras organizagdes, incluindo instituicbes
publicas, ou recorrerem a capital externo, devem faze-lo em condigbes que assegurem o
controlo democréatico pelos seus membros e mantenham a autonomia das cooperativas.

5° Principio: Educacao, formacéao e informacéo

As cooperativas promovem a educagdo e a formagdo dos seus membros, dos
representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores de forma a que estes possam
contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico
em geral - particularmente os jovens e dos lideres de opinido - sobre a natureza e as
vantagens da cooperacao.

6° Principio: Intercooperacéao

As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e ddo mais forca ao
movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das estruturas locais, regionais,
nacionais e internacionais.

7° Principio: Interesse pela Comunidade

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas comunidades
através de politicas aprovadas pelos membros.

Fonte : ICA News, No. 5/6, 1995.




A Doutrina Cooperativista

Podem ser distinguidas quatro correntes tedricas cooperativistas, que
possuem abordagens diferenciadas sobre o cooperativismo, 0s objetivos dos
cooperados e as condicbes societarias em relagcdo as quais 0s negocios
empresariais sao realizados:

a) a corrente tedrica cooperativa-socialista,

b) a corrente teorica cooperativa-solidaria,

c) a corrente tedrica cooperativista germanica, e

d) a corrente tedrica econdmica ou norte-americana.

A corrente tedrica cooperativa-socialista adota uma posi¢éo social-reformista na
qual o movimento cooperativo busca inspiracdo em ideais politicos e sociais. A
abordagem original nesta corrente tedrica evidencia um ponto de Vvista
anticapitalista. A evolucédo dessa linha de pensamento conduziu a um movimento
social-democrata preconizando o estabelecimento de uma economia cooperativa,
uma Terceira Via, como alternativa aos sistemas econOmicos capitalista e
socialista. Os mais importantes representantes desta corrente tedrica foram
Robert Owen na Inglaterra e Charles Fourier na Franca. A criacdo da Cooperativa
de Rochdale em 1844 é considerada um simbolo do cooperativismo socialista.
Esta corrente tedrica considera a cooperativa como um instrumento de politicas
econOmico-sociais.

A corrente tedrica cooperativa-solidaria surge no século XIX no contexto de
movimentos religiosos europeus que promoviam a criacdo de cooperativas como
instituicbes  social-cristds baseadas na solidariedade. Seus promotores
consideravam o cristianismo como a base para a mudanca e renovagao da
sociedade. Foram promovidas a criagdo de sindicatos de trabalhadores e de
produtores rurais e de cooperativas como demonstracdo de que a solidariedade
cristd poderia ser levada a pratica econémica e politica. Raiffeisen, na Alemanha,
Van del Elsen, na Holanda, e Mellaerts, na Bélgica, s&o os mais importantes
pioneiros na criagdo de cooperativas, principalmente cooperativas de crédito,
utilizando a abordagem social-crista.




A corrente tedrica cooperativista germanica analisa a organizacdo cooperativa
como um complexo fenbmeno social no qual as motivagbes socioldgicas,
psicoldgicas, ideologicas e econdmicas sdo reunidas para consolidar uma
organizacdo econOmica-social. Seus mais importantes teéricos sdo Draheim e
Henzler. Desse ponto de vista teorico, a cooperativa deve ser interpretada como
um negocio empresarial diretamente vinculado a questes de mercado e cuja
organizacao deve se pautar pelos principios gerais da administracdo empresarial.
Existe uma convergéncia tedrica entre esta corrente e 0s pressupostos da
abordagem econdmica ou norte-americana.

A corrente tedrica econdmica (ou norte-americana) da cooperacao significa
uma reagdo as correntes de pensamento descritas anteriormente. Os principais
tedricos dessa corrente (Emelianoff, Phillips, Robotka, Ohm, Woorst) interpretam a
cooperativa como uma forma de organizacdo econdmica independente. Esta
abordagem possibilitou a emergéncia do conceito de cooperativa como uma
extensdo da propriedade do cooperado.

Da perspectiva doutrinaria, uma Cooperativa € definida como um
empreendimento econdmico controlado pelos seus proprietarios-usuarios
gue se beneficiam de seus servicos de forma equitativa de acordo com a
necessidade de cada um.

Sob certos aspectos, as cooperativas se assemelham a outros tipos de
empresas. Possuem instalacdes fisicas similares, executam funcbes semelhantes
e necessitam orientar-se por praticas administrativas, financeiras e operacionais
idénticas a outros empreendimentos econémicos de mesma natureza.

Além de serem normatizadas por lei especifica, a elas se aplicam as
normas legais proprias aos negocios a que se dedicam. Seus cooperados elegem
dirigentes que estabelecem politicas para o desenvolvimento empresarial e
contratam gerentes para a administracéo das atividades do dia-a-dia empresarial.

Por outro lado, as cooperativas se distinguem acentuadamente de outros
tipos de empresas. Estas diferencas sdo encontradas na finalidade da
cooperativa, a forma de propriedade e de controle, e como sao distribuidos os
beneficios.

Estas diferencas s&o wusualmente definidas pelos Principios
Cooperativistas e explicam como as cooperativas funcionam.




A despeito da multiplicidade de defini¢cdes, de diferentes interpretacbes do que
sejam os “principios”, da infinidade de caracteristicas e orientagdes na teoria
cooperativista, alguns aspectos da realidade cooperativa sdo motivo de
concordancia entre os estudiosos:

0] na sua esséncia a cooperativa é uma empresa econémica;

(i) a empresa cooperativa deve servir aos interesses dos seus
membros;

(i)  por extensdo, a cooperativa beneficia a comunidade de um modo
geral;

(iv) como empreendimento econdmico a cooperativa realiza a
intermediacéo dos interesses dos seus membros com o mercado;

(V) e nesse caso prevalecem as questdes imperativas de eficiéncia,
produtividade e competitividade econémica, tanto no que se refere as
relacdes internas da cooperativa com seus cooperados, quanto no
gue se refere as relagBes externas com o mercado.

QUADRO COMPARATIVO ENTRE ASSOCIACAO — COOPERATIVA

Caracteristicas Associagéao Cooperativa
1. Definicdo Legal | Sociedade civil sem fins Sociedade civil/comercial sem fins
lucrativos lucrativos
2. Objetivos e Promover a ¢ Viabilizar e desenvolver a atividade
implementacdo e a defesa produtiva dos seus associados.
dos interesses dos seus e Transformar bens, atuando em nivel
associados. de mercado.
e Incentivar a melhoria e Armazenar e comercializar.
técnica, profissional e e Dar assisténcia técnica e educacional
cultural dos seus a0s associados.
integrantes.
3. Amparo Legal e Constituicdo (Art. 5°) e Constituicdo (Art. 5°)
e Codigo Civil e Codigo Civil
o Leib.764/71
4. Numero minimo | e Minimo de duas pessoas. |e Minimo de 20 pessoas que exercam
de pessoas atividades afins.




5. IndicacOes para a
constituicdo e
registro

Discusséo e elaboracao
dos Estatutos para
aprovacéo.

Eleicdo da Diretoria.
Ata de Constituicao.
Publicacdo dos extratos
dos estatutos e ata de
constitui¢do no Diario
Oficial do Estado.
Registro dos estatutos e
ata no Cartorio de
Registro de Pessoas
Juridicas da Comarca.
CGC na Receita Federal.
Abertura de Livros: Ata e
Caixa.

Discusséo e elaboracao dos Estatutos.
Aprovacao.

Eleicdo da Diretoria.

Ata de Constituicao.
Encaminhamento da documentacéo a
Junta Comercial do Estado.

Abertura de Livros: Ata, Caixa e
Associados.

Junta Comercial arquiva documentos
e encaminha CGC.

Publicacéo dos resumos dos Estatutos
e Ata de constituicdo no Diério
Oficial do Estado.

Abertura de conta bancéria e outras
providéncias.

6. Pontos essenciais
nos estatutos

Nome da entidade.
Sede da respectiva
comarca (foro).
Finalidades.

Se 0s associados
respondem pelas
obrigacGes da entidade.
Quem responde pela
entidade.

Tempo de duracao.
Como séo modificados 0s
estatutos.

Como é dissolvida a
entidade.

Em caso de dissolucéo,
para quem vai 0
patrimonio.

Nome, tipo de entidade, sede e foro.
Area de atuaco.

Definicdo do exercicio social e do
balanco geral.

Objetivos sociais.

Entrada e saida dos associados.
Responsabilidade limitada ou
ilimitados dos associados.
Formacdo, distribuicdo e condicGes de
retirada do capital social.

Estrutura diretiva e quem responde
juridicamente.

Prazo de mandato dos dirigentes, do
conselho fiscal e processo de
substituicdo.

Convocagéo e funcionamento de
Assembléia Geral.

Distribuicdo das sobras e rateio dos
prejuizos.

Casos e formas de dissolucéo.
Processo de liquidagéo.

Modo e processo de alienacdo ou
oneracdo de bens imdveis.

Reforma dos estatutos.

Destino do patrimonio na dissolucéo
ou liquidacéo.

7. Formagéo de
Patrimonio

N&o possui capital social.
Seu patriménio é formado
por doagGes, fundos e

Possui capita social, o qual, somado
ao imobilizado (fundos, bens moveis e
imdveis) facilita a obtencdo de crédito
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reservas. A inexisténcia de
capital social constituido
dificulta a obtencéo de
financiamentos junto as
instituicdes financeiras.

junto as instituicdes financeiras.

O capital social é constituido por
aportes dos associados (quotas-partes)
ou, em parte, como o restante do
patriménio, pode ser constituido por
doacOes, empréstimos e processos de
capitalizacao.

8. Representacgéo
Legal

Pode representar 0s
associados em acgdes
coletivas de interesse dos
mesmos.

Pode representar os associados em
acodes coletivas de interesse dos
mesmaos.

9. Area de acéo

A sua area de acdo é
apenas limitada pelos seus
objetivos.

A sua area de acdo é apenas limitada
pelos seus objetivos.

10. Atividades

Pode ou ndo comercializar

Realiza atividades de comércio

mercantis diretamente.
11. Operacodes Pode realizar operagdes Realiza operages financeiras e
financeiras financeiras e bancérias bancarias usuais e pode realizar

usuais, mas ndo tem como
finalidade e nem realiza
operacdes de emprestimos
ou aquisicées com 0
governo federal.

N&o é beneficiaria de
crédito rural.

operacdes de EGF (empréstimos do
governo federal) e AGF (aquisicOes
do governo federal), as quais facilitam
as suas operac0es de aquisicoes de
produtos do quadro social.

As cooperativas de produtores rurais
sdo beneficiarias do crédito rural.

12. Responsabilidade
dos socios

Os administradores podem
ser responsabilizados por
seus atos que
comprometam a vida da
entidade.

Os socios ndo respondem
pelas obrigacoes
assumidas pela entidade.

A responsabilidade dos sécios esta
limitada ao montante de suas
respectivas quotas-partes, a nao ser
que 0s estatutos determinem
diferentemente. Quando os estatutos
determinam a responsabilidade
“ilimitada” os sdcios podem
responder com o seu patriménio
pessoal.

13. Remuneracdo
dos dirigentes

Os dirigentes ndo sdo
remunerados pelo
exercicio de suas funcoes,
recebendo apenas
reembolso de suas
despesas realizadas no
desempenho de seu cargo.

Os dirigentes sdo remunerados atraves
de retiradas mensais “pro-labore”,
definidas pela Assembléia.

14. Destino do
resultado financeiro

N&o hé rateio de sobras
das operacdes financeiras
entre 0s socios. Qualquer
superavit financeiro deve
ser aplicado em suas

Ha rateio das sobras obtidas no
exercicio financeiro, devendo antes a
Assembléia destinar parte aos fundos
de reserva e educacional (retencao
obrigatéria de 10% e 5%
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finalidades.

respectivamente). As demais sobras
podem ser destinadas a outros fundos
de capitalizacdo ou diretamente aos
associados de acordo com a
quantidade de operacGes que cada um
deles teve com a cooperativa.

15. Escrituragédo
contébil

Escrituracao contabil
simplificada e objetiva.

A escrituracdo contabil é especifica e
mais complicada pela exigéncia de
controle de cada conta-capital dos
associados e devido a caracteristicas
especiais para opera¢des com nao
sOCios.

16. Obrigagdes
fiscais e tributarias

N&o paga imposto de
renda (recolhe IR na
fonte) devendo fazer a
declaragéo de isencdo
todo o ano.

N&o esta imune, podendo
ser isentada, dos demais
impostos e taxas.

Se realizar operacdes de
comércio, devera recolher
ICMS.

N&o paga imposto de renda sobre as
suas operagOes com 0s associados. No
entanto, deve recolher, sempre que
couber imposto de renda na fonte e o
imposto de renda sobre operacGes com
terceiros.

Esta teoricamente imune (ndo deveria
pagar) do ICMS nas operaces com 0S
associados (ato cooperativo), mas 0s
estados tém assim mesmo cobrado
aquele imposto.

Paga as demais taxas e impostos.

17. Fiscalizacéo

Podera ser fiscalizada
pela Prefeitura
(Alvard/ISS/IPTU),
Fazenda Estadual (nas
operacdes de comércio),
INSS, Ministério do
Trabalho e Receita
Federal (Imposto de
Renda).

Igual & associacao.

18. Estruturas de
representacéo

Pode constituir érgaos de
representacéo e defesa,
ndo havendo atualmente
nenhuma estrutura que
faca isso em nivel
nacional.

Pode constituir 6rgdos de
representacéo e defesa dos seus
interesses e direitos, havendo
atualmente um 6rgdo oficial de
representacdo definido em lei (sistema
OCB), ao qual as cooperativas ndo séo
mais obrigadas a se filiar.

19. Dissolugéo e
liquidacéo da
entidade

A dissolucdo ¢ definida
pela Assembléia Geral.
Pode ocorrer também a
liquidacdo, mediante
intervencéo judicial
realizada por

A dissolucdo é definida pela
Assembléia.

Pode ocorrer também a liquidacéo de
entidade por processo judicial. Neste
caso, 0 juiz nomeia uma pessoa como
liquidante.
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representante do
Ministério Publico.

20. Destino do e Os bens remanescentes na | e  Os bens remanescentes, cobertas as

Patrimdnio, caso haja dissolucdo ou liquidacédo dividas e os montantes

o fim da entidade deverdo ser destinados, correspondentes as quotas-partes dos
por decisdo da associados, deverdo ser destinadas a
Assembléia, a entidades entidades afins.
afins. e Em caso de liquidacéo, os associados

sdo responsaveis, limitada ou
ilimitadamente (conforme os
estatutos) pelas dividas.

Aspectos Legais
e de Representacao Cooperativista

O | Congresso Internacional de Cooperativismo ocorreu em 1891, em
Londres. Nesta ocasido foi constituido o 6rgdo de representacdo do sistema
cooperativo, que recebeu a denominacdo de Alianca Cooperativa Internacional
(ACIl), com sede em Genebra (Suica). O papel desempenhado pela ACI é tao
importante, que ela pode ser considerada a ONG mais antiga ao nivel
internacional.

Outras organizacdes cooperativistas internacionais se formaram como, por
exemplo, a Organizacdo das Cooperativas da América (OCA), com sede em
Bogota (Colédmbia), fundada em 1963, e que é a instituicdo representativa do
movimento cooperativista no continente americano.

Em 16/12/1971 a OCB — Organizacao das Cooperativas do Brasil, foi criada
como a representante legal do movimento cooperativista brasileiro, e como um
orgao técnico-consultivo do governo, sendo formada por entidades estaduais
constituidas com a mesma natureza, como a OCESP, OCEPAR, OCRGS,
OCEMG, etc.

Legislac&o Cooperativista

A experiéncia cooperativista no Brasil comecou no final do século XIX mas
sO passou a integrar o contexto legal no Brasil através do Decreto n° 799, de
06/01/1903. Logo depois, o Decreto n° 1637, de 05/01/1907, reconheceu a
existéncia das cooperativas, mas nao atribuiu as mesmas normas proprias e
especificas de funcionamento.
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Na verdade elas foram equiparadas aos sindicatos, e consideradas
instrumento de representacdo da classe trabalhadora, sendo que as cooperativas
deveriam atuar mais ao nivel urbano para defender os interesses dos
trabalhadores, causa que sensibilizava os imigrantes , que num primeiro momento
se localizavam no campo, e posteriormente foram para as cidades.

A primeira legislacdo cooperativista, no Brasil, foi o0 Decreto n° 22.299, de
19/12/32, fruto do trabalho de pessoas idealistas como In4cio Tosta e Alberto de
Menezes. Este documento legal separou as cooperativas dos sindicatos,
atribuindo as mesmas a responsabilidade de articulacdo da producédo no campo e
do abastecimento nas cidades. Esta lei continha em suas bases 0s principios
rochdaleanos, que defendem a livre adesédo, a gestdo democratica, o retorno das
sobras, a neutralidade politica, racial e religiosa, a singularidade do voto e o
estimulo a educacao.

Outro marco na legislacdo cooperativista foi a Lei 59/66, que suspendeu a
legislacdo de 1932, e estabeleceu uma nova sistematica de conceituacdo e
controle do cooperativismo brasileiro. Restringindo a atuacédo das cooperativas, foi
considera como uma lei autoritaria, ndo sendo bem recebida no meio
cooperativista.

Durante o VI Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em Belo
Horizonte (MG), em 02/12/1969, foi decidido que haveria apenas um 6rgado de
representacdo do cooperativismo brasileiro. Comecou a ganhar forca a
constituicdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), pela fusdo da
Alianga Brasileira de Cooperativas (ABCOOP) e da Unidao Nacional das
Associacdes de Cooperativas (UNASCO).

Em 16/10/1971 foi editada a Lei 5.764, que definiu 0os normativos legais
ainda em vigor para o cooperativismo brasileiro. Embora menos autoritaria do que
a lei de 1966, esta lei foi muito criticada pelo fato de tratar somente de assuntos do
interesse cooperativista que ndo contrariassem outros interesses vigentes da
época. Este texto, por outro lado, deu grande destaque a intencdo das
cooperativas de se integrarem regional e nacionalmente, de acordo com o
principio da colaboragéo entre cooperativas.

Em 16/12/1971 a OCB foi criada de fato e passou a ser o representante
legal do movimento cooperativista brasileiro, e a ser um 6rgédo técnico-consultivo
do governo, sendo formada por entidades estaduais constituidas com a mesma
natureza, como a OCESP, OCEPAR, OCRGS, etc.

A Constituicdo Brasileira de 1988 contemplou mudancas no sistema
cooperativista brasileiro, sendo que a principal foi a que vedou a interferéncia
estatal no funcionamento das cooperativas.

No XI Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em Brasilia em
janeiro/98, ficou registrado o apoio, a0 menos em tese, do governo brasileiro ao
sistema cooperativista, vislumbrando até mesmo a criacdo do SESCOOP (Servico
Nacional de Aprendizagem Cooperativista), uma realidade ao final dos anos 90,
analogo ao SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), ao SENAC
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) e ao SENAR (Servigco Nacional de
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Aprendizagem Rural), que se ocuparia da formacao técnica e da melhoria do nivel
de competitividade das cooperativas.

Também é digno de mencdo um outro evento importante e esperado pelo
movimento cooperativista brasileiro, que ocorreu em 31/08/95, quando o Banco
Central aprovou a Resolucédo 2.193, permitindo a constituicdo e funcionamento de
bancos comerciais com participacéo exclusiva de cooperativas de crédito.

Esse fato possibilitou que, em 26/03/96, o Banco Central publicasse a carta
patente de funcionamento do BANSICREDI (Banco Cooperativo Sicredi SA.), que
se tornou o primeiro banco cooperativo privado do Rio Grande do Sul e do Brasil,
seguido da criacdo do BANCOOB (Banco Cooperativo do Brasil AS) que congrega
as cooperativas de crédito dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Para, Bahia, Goias e do Distrito Federal.
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