Direito Tributario




Ordenamento
Juridico-Tributario
1. Constituicao Federal,
Titulo VI, Capitulo 1
(artigos 145 a 162);
(CF/1988);

2.Codigo Tributario
Nacional, artigos
diversos (CTN).

3.Lels Complementares e
ordinarias diversas




o Competéncia Concorrente (Normas Gerais):

o Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: I - direito tributario

(...)

o No ambito da legislacao concorrente, a competéncia

da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
(CF/1988, art. 24).




o A competencia da Uniao para legislar sobre normas
gerals nao excluil a competéncia suplementar dos
Estados.

o Inexistindo leil federal sobre normas gerais, os
Estados exercerao a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

o A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da leil estadual, no que lhe for
contrario.




o Normas Gerais Tributarias (CF/1988, art. 146,
I1I).

o Cabe a lei complementar estabelecer normas
gerals em materia de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

o a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como
em relacao aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes;




o Exemplo:

o O Municipio de Novo Hamburgo/RS decide cobrar
1mposto sobre a propriedade urbana (IPTU).

o Para tanto, sera necessario:
o0 1) Que a CF/1988 lhe de competéncia (art. 156);
o 2) Que exista norma geral federal (CTN, art. 32 a 34);

o 3) Que o Municipio crie lel ordinaria, escrita em
conformidade com os itens 1 e 2




o b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios;
o ¢) adequado tratamento tributario ao ato

cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.




o d) definicao de tratamento
diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as

empresas de pequeno porte
(veremos no SIMPLES)




o Tributo (Conceito):

o Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua
sancao de ato 1licito, instituido
em lel e cobrada mediante
atividade administrativa

plenamente vinculada (CTN, art.
3°).




o Por 1sso:

o Tributo € pago em dinheiro, e nao com trabalho ou
com bens (ver CTN, art. 156);

o Pagar tributo nao é opcao, mas obrigacao legal. Nao
pagar tributo é infracao a lex.

o As normas sobre tributos sao definidas pelo
legislativo, e nao pelo Executivo (em regra);

o A cobranca (pela Receita, p. ex.) s6 é valida se for
conforme a Lei (formal E materialmente).




o Natureza Juridica Especifica

o A natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

oI - a denominacao e demais caracteristicas formais
adotadas pela Lei;

o II — a destinacao legal do produto de sua arrecadacao.
(CTN, art. 4°).




O

7. AFNAT.2008.ESAF.31) Sobre o conceito de

tributo e sua natureza juridica, assinale a Gnica
opc¢ao correta.

A) A Le1 Complementar n. 104/2001, ao permitir a
dacao em pagamento de bens 1imoveis, como forma
de extincao do crédito tributario, promoveu a
derrogacao do art. 3° do CTN, que confere ao tributo
uma prestacao pecuniaria em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir.




B) Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria
instituida em lei. Todavia, nao ha restricao para
que o Municipio majore aliquotas de tributos, sob
sua competéncia, por meio de decreto.

C) Tendo em vista que o tributo nao pode constituir
uma sancao por ato ilicito, nao se faz possivel a

1incidéncia de tributos sobre atividades criminosas,
pois assim agindo o Estado estaria obtendo recurso:
de uma atividade por ele proibida.

(6 P!




D) A cobranca de impostos decorre de uma
atividade administrativa nao-vinculada, haja vista
os recursos poderem ser utilizados com quaisquer
despesas previstas no orcamento.

E) O que determina a natureza juridica de um
tributo é o fato gerador da respectiva obrigacao,
Independentemente de sua denominacao e da
destinacao legal do produto de sua arrecadacao.




o Espécies de Tributos:

o Impostos

o Taxas

o Contribuicoes de Melhoria
o Empréstimos Compulsoérios

o Contribuicoes (Especiais,
Parafiscais ou Sociais “lato
sensu’).




o IMPOSTO:

o Imposto é o tributo cuja
obrigacao tem por fato gerador
uma situacao independente de
qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao
contribuinte. (CTN, art. 16).




o Taxas

o As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao (CTN, art. 77 e CF8S, art.
145, II).




o Taxas

o Poder de Policia
o Servicos Publicos

 Utilizacao compulsoria

» Especificos

 Divisivels

» Uso pelo cidadao: efetivo ou potencial




o Poder de Policia (Conceito)

o Considera-se poder de policia a atividade da
administracao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstencao de fato,
em razao de interesse publico, concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producao e do mercado, ao
exercicio de atividades economicas
dependentes de concessao ou autorizacao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (CTN, art. 78).




o E regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao
competente, nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como

discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
(CTN, art. 78, § inico).




Servico publico
especifico: Quando possam
ser destacados em unidades
autonomas de intervencao,
de utilidade ou de
necessidade publicas (CTN,
art. 79, II).




EXEMPLO 1:

O servico publico municipal de coleta de lixo
domiciliar é especifico, porque:

1) é possivel 1identificar quais contribuintes sao
atendidos (as casas) e quais nao sao;

2) demanda o6rgaos (divisdoes ou concessionarios)
especlalizados neste servico (garis, caminhoes,
aterros, cronograma proprios, etc.)




EXEMPLO 2:

O servico publico municipal de limpeza de
pracas e ruas nao é especifico, porque:

1) nao é possivel identificar quais
contribuintes sao atendidos. A principio,
todos (cidadaos ou visitantes) sao
atendidos;

2) pode ou nao demandar 6rgaos (divisoes
ou concessilonarios) especlalizados neste
servico (garis, caminhoes, aterros,
cronograma proprios, etc.)




o Servico publico divisivel: Quando suscetiveis
de utilizacao, separadamente, por parte de cada
um dos seus usuarios.




EXEMPLO 1:

O servico de coleta de lixo é divisivel, pois:

E possivel classificar os usudrios em relacao a
quantidade ou qualidade de lixo colhida (ex.:
residenciails, nao-residenciais, industriais,
hospitais, etc.)

A taxa pode variar conforme a quantidade (ou

complexidade) do servico prestado, independente
da capacidade econdomica do contribuinte.




EXEMPLO 2:

O servico de limpeza urbana (pracas e ruas) nao €
divisivel, pois:
1) Nao é possivel classificar os usuarios em

relacao a quantidade da limpeza (ela aproveita a
todos, cidadaos ou visitantes).

2) O custelo destes servicos é feito, em regra, com
recursos advindos dos 1mpostos.




Servicos utilizados efetivamente: Os servicos
sao utilizados efetivamente pelo contribuinte,

quando usufruidos por ele a qualquer titulo
(CTN, art. 79, I, “a”).

Servicos utilizados potencialmente (...ou
postos a sua disposicao): Quando, sendo de
utilizacao compulsoria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em
efetivo funcionamento (Ex.: servico de coleta de
lixo, esgotos, ete).




Exemplo - Servicos utilizados efetivamente:
Joao é proprietario de uma casa e mora nela.

O lixo de Joao é colhido, periodicamente, por
servico mantido pelo Municipio.

Joao deve pagar taxa de lixo ao Municipio, pois
usufrui (de fato) do servico publico prestado.




o Exemplo - Servicos postos a disposicao

o Joao é proprietario de uma casa, mas esta
estudando nos EUA e sua casa esta fechada
(ninguém mora nela).

o O lixo de Joao nao é colhido, pois ninguém esta
morando na casa. Nao obstante, o caminhao esta
passando periodicamente em frente a casa de
Joao.




o Joao deve pagar a taxa de lixo neste caso
também, porque o servico lhe esta disponivel
(embora ele nao o use efetivamente).




oAs taxas nao poderao ter base de
calculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto nem ser
calculadas em funcao do capital das

empresas (CTN, art. 77, § Unico e
CF88, art. 145, §1°).




o (AFRF.T1.2.2005.ESAF.49) Taxas, na diccao do
artigo 145, 1nciso II, da Constituicao Federal,
constituem a modalidade de tributo que se podem
cobrar em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacado, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveils, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao. Sobre a
taxa, é errado afirmar que




A) é um tributo cuja base de calculo ou fato
gerador ha de ser diversa dos de imposto, e
nao pode ser calculada em funcao do capital
das empresas.

B) competente para instituir e cobrar a taxa é
a pessoa politica — Uniao, Estado, Distrito
Federal ou Municipio - legitimada para a
realizacao da atividade que caracterize o fato
gerador do tributo.




o C) os servicos publicos que ensejam sua
cobranca consideram-se utilizados pelo
contribuinte, efetivamente, quando, sendo de
utilizacao compulsoria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa
em efetivo funcionamento.

o D) servicos publicos especificos sao aqueles
destacaveis em unidades autonomas de
intervencao, de utilidade ou de necessidade
publicas.




e) servicos publicos divisiveis sao aqueles
suscetiveis de utilizacao, separadamente,
por parte de cada um dos seus usuarios.




o Contribuicoes de Melhoria

o A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, € instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizacao
1mobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado. (CTN, art. 81 e CF88, art. 145, III).




o FATO GERADOR:

o Obra Publica + Valorizacao de imovel dos
contribuintes

o Ocorre no término da obra

o Depende de previsao em Lei e de lancamento
de oficio.

o Limites:

o 1) Geral: custo total da obra

o 2) Individual: até 100% da valorizacao havida
no imovel.




o EMPRESTIMOS
COMPULSORIOS

0S6 a Uniao pode institui-
los

odSituacoes:
o 1) Guerra externa (ou iminéncia)
o 2) Calamidade Publica

o 3) Investimento Publico Urgente
e de Relevante Interesse
Nacional.




oEmpréstimos Compulsdérios

1.A aplicacao dos recursos
provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a
despesa que fundamentou sua
instituicao (Afetacao).

2.0 dinheiro cobrado é restituivel

3. Instituicao por Lei
Complementar

1+.Cobranca é temporaria




o CONTRIBUICOES
o (Especiais, Sociais lato sensu ou Parafiscais)

o Espécies:

0 Socials
o Interventivas (CIDEs)
o Corporativas (CICPEs)

o Iluminacao Publica




Contribuicoes Sociais

o (erais: Sistema “S”

e Salario Educacao
(CF/1988, art. 240).

o Seguridade Social

(CISS): CF/1988,
art. 195.




Contribuicoes

Interventivas:

1. Sao chamadas de
CIDEs (Contribuicoes
de Intervencao no
Dominio Economico).

2. Financiam acoes do
Estado em prol da
intervencao na
Economia.




Contribuicoes Corporativas
(CICPEs)

Sao chamadas
“Contribuicoes de
Interesse de Categorias
Profissionais ou
Economicas” (CICPE).

Exemplos: Contribuicoes
para Conselhos
Profissionais (CRM, CRO,
CREA, etc)e a
Contribuicao Sindical
(CLT).




Contribuicao de
Iluminacao Publica:

Competéncia:
Municipios e Distrito
Federal

Cobranca: Possivel por
fatura de energia




Contribuicoes: Competéncia
Leqgislativa: Em regra da Uniao.

Excecoes:

Contribuicoes Sociais para a
Previdéncia dos Servidores Publicos
(CF/1988, art. 40): Unido, Estados, DF
e Municipios, conforme o vinculo do
servidor;

lluminacao Publica: Municipios e DF




o COMPETENCIA TRIBUTARIA

o Competéncia tributaria é o poder que a
Constituicao Federal atribul a determinado ente
politico para que este institua um tributo,
descrevendo-lhe a hipotese de incidéncia, o sujeito
ativo, o sujeito passivo, a base de calculo e a
aliquota.

o Difere de capacidade ativa (veremos em Obrigacoes
Tributarias)




o Caracteristicas

o A atribuicao constitucional de competéncia
tributaria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitacoes contidas na
Constituicao Federal, nas Constituicoes dos
Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e

dos Municipios, e observado o disposto no CTN.
(CTN, art. 6°)




o Caracteristicas

o Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou
em parte, a outras pessoas juridicas de direito
publico pertencera a competéncia legislativa
daquela a que tenham sido atribuidos. (CTN, art.
6°, § Ginico).




o Exemplo:

o A Uniao deve repartir com Estados 10% de sua
arrecadacao no IPI. Neste caso:

o 1) A Uniao continua legislando (sozinha) sobre o
IPI;

o 2) Os Estados nao adquirem competéncia para
legislar, s6 porque recebem parte da arrecadacao;

o 3) Os Estados recebem apenas o dinheiro (produto
da arrecadacao) e nao poderes de legislar.




o A competéncia tributaria é indelegavel, salvo
atribuicao das funcoes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou
decisoes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico
a outra (CTN, art. 7°, caput).

o A parte em AZUL diz respeito a competéncia

o A parte em VERMELHO diz respeito a capacidade
ativa (e nao a competéncia)




o Exemplo:

o A CF/1988 determinou que a Uniao é quem pode
legislar sobre o IR;

o A Uniao (Congresso ou Presidente) nao podem
repassar este poder ao Estado do Parana. Quem
poderia fazer isso seria apenas a CF/1988.
(Competéncia)

o Mas a Uniao pode, ao legislar, definir que o Estado
fara funcoes de cobrar e fiscalizar, desde que siga
fielmente a lei federal. (Capacidade Ativa).




o Nao constitul delegacao de competéncia o
cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou da funcao de arrecadar tributos. (CTN,

art. 7°, §3°).

o Exemplos: cobranca através de Bancos, farmacias,
supermercados sao apenas servicos auxiliares das
Receitas na cobranca dos tributos. Os Bancos (e etc)
nao podem legislar ou autuar contribuintes, mas
apenas receber tributos.




00 nao-exercicio da competéncia
tributaria nao a defere a pessoa
juridica de direito publico diversa

daquela a que a Constituicao a tenha
atribuido (CTN, art. 8°).




oExemplo:

oA Uniao tem o poder (dado pela
CF/1988) de legislar sobre o imposto
sobre grandes fortunas mas, até hoje,
nao usou deste poder;

00 Estado de Goias nao pode, entao,
legislar sobre o IGF, alegando que, se
a Uniao nao usa o poder, abriu mao
aos demais entes.




o (AFRF.TI1.2.2005.ESAF.46) Competéncia
tributaria é o poder que a Constituicao
Federal atribui a determinado ente politico
para que este institua um tributo,
descrevendo-lhe a hipo6tese de incidéncia, o
sujeito ativo, o sujeito passivo, a base de
calculo e a aliquota.




o Sobre a competéncia tributaria, avalie o
asserto das afirmacoes adiante e marque com
(V) as verdadeiras e com (F) as falsas; em
seguida, marque a opcao correta.




o () A competéncia tributaria é indelegavel, salvo
atribuicao das funcoes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou
decisoes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico
a outra.




o () O nao-exercicio da competéncia tributaria por
determinada pessoa politica autoriza a Uniao a
exercitar tal competéncia, com base no principio da
1sonomia.




o () A pessoa politica que detém a competéncia
tributaria para instituir o imposto também ¢é
competente para aumenta-lo, diminui-lo ou mesmo
conceder 1sencoes, observados os limites
constitucionais e legais.

oa)F,V, F
ob)F, F,V
oc)F,V,V
odV,F,V
oe)V,V,V




o TIPOS DE COMPETENCIA:
o Privativa: Impostos (CF/1988, art. 153, 155 e 156).
o Comum: Taxas e Contribuicoes de Melhoria.

o Especial: Empréstimos compulsorios e
Contribuicoes Especiais (parafiscais)

o Residual: CF/1988, art. 154, 1
o Extraordinaria: CF/1988, art. 154, II.
o Cumulativa: CF/1988, art. 147.




o Residual:

o A Uniao podera instituir, mediante lei
complementar, impostos nao previstos em sua
competencia, desde que sejam nao-cumulativos e
nao tenham fato gerador ou base de calculo

proprios dos discriminados na Constituicao (CF8S,
154, T).




o Extraordinaria

o A Uniao podera instituir na iminéncia ou no caso de
guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou nao em sua competencia
tributaria, os quais serao suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.
(CF88, art. 154, II).




o (AFTE.RN 2005 ESAF) 3. Avalie as indagacoes
abaixo e em seguida assinale a resposta
correta.

o Em caso de guerra externa, ¢ vedado a Uniao
Institulr impostos extraordinarios nao
compreendidos em sua competéncia tributaria?

o E permitido ao Distrito Federal e aos Municipios
Institulr contribuicao para o custelo do servico de
1luminacao publica?




o E permitido que o servico de 1luminacao publica
seja remunerado mediante taxa?

oa) Nao, sim, nao
o b) Nao, nao, sim
oc) Sim, sim, nao
od) Sim, nao, sim

0e) Sim, slm, sIm




o Cumulativa

o Competem a Uniao, em Territério Federal, os
1mpostos estaduais e, se o Territorio nao for
dividido em Municipios, cumulativamente, os
1mpostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
1mpostos municipais. (CF88, art. 147).

o Se o territorio é dividido em Municipios, estes terao

as mesmas competencias dos demais Municipios
(CF8S8, art. 30, III c/c art. 33, §1°).




o Exemplo:

o Um territério estrangeiro é incorporado ao Brasil e
passa a ser administrado pela Uniao diretamente.

o Neste territorio nao ha Estado ou Municipio
istituido por enquanto. Mas nele moram pessoas e
ha vilas e cidades, onde se realizam fatos geradores

(ex. renda, propriedade urbana, circulacao de
mercadorias, etc.)




o Ja em (Golania, 1sSO nao ocorreria, pois:

o Golania é um Municipio, a quem compete
privativamente legislar sobre IPTU;

o (Fo1ania esta dentro do territorio do Estado de
Goilas, a quem compete legislar sobre o ICMS.




o Portanto:

o No territorio federal novo, o IR, o ICMS e o IPTU
sao definidos em le1 federal;

o Em Goiania, o IR é por lei federal; o ICMS por lei
do Estado de Goias; o IPTU por le1 do Municipio de
Goilania.




