Contabilidade Publica x Contabilidade Geral

PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE

A CONTABILIDADE PUBLICA E A CONTABILIDADE GERAL

Aspectos Contabilidade Publica Contabilidade Geral
Legislacdo Lei n© 4.320/64 Lei n© 6.404/76
Principios PFC e Principios PFC

Orcamentarios

Registro

Atos e Fatos
Administrativos

Fatos Administrativos

Regime de Escrituracdo
Contabil

Regime Misto, sendo:
Regime de Caixa para as
receitas e Regime de
Competéncia para as
despesas.

Regime de Competéncia
tanto para as receitas
quanto para as despesas.

Resultado

Superavit ou déficit de
gestao

Lucro ou prejuizo do
Exercicio

Demonstragdes Financeiras

Balanco Orcamentario;
Balanco Financeiro;
Demonstragao das
VariagOes Patrimoniais e
Balanco Patrimonial.

Balan¢o Patrimonial; DRE;
DOAR; DLPA e DMPL.

Sistemas de Escrituracdo

4 sistemas independentes.
Sao eles: Sistema
Orcamentario; Sistema
Financeiro; Sistema
Patrimonial e Sistema de
Compensacéo.

Um s6 sistema onde séao
registradas as contas
patrimoniais e de resultado.

Lei n© 4.320/64 — estatui normas de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei n© 6.404/76 — Disp0e sobre as Sociedades por Acdes.

PFC = Principios Fundamentais de Contabilidade. Sao eles:

- Entidade

- Continuidade
- Oportunidade
- Competéncia
- Prudéncia

- Registro pelo Valor Original
- Atualizagdo Monetéria

Principios Orcamentarios:

Publicidade

Equilibrio

N&o Afetacédo da Receita
Especificidade

Unidade

Legalidade
Universalidade
Periodicidade
Exclusividade
Orgcamento Bruto
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Fato Administrativo:

Fato administrativo ou_ fato de gestdo €& qualguer negoécio realizado pela
administracdo _que modifigue o patrimbnio _da empresa, em termos de
qualidade ou guantidade.

Exemplos: as compras a vista ou a prazo de bens; as vendas a vista ou a prazo de
mercadorias e servigos; 0s pagamentos e recebimentos etc.

Fato Contabil:

Fato administrativo é a mesma coisa que fato contabil?

Em sentido estrito, ndo. Fato contabil é qualquer ocorréncia que modifique o
patrimbénio, seja decorrente ou nao de negécio realizado pela administragcdo. A
expressdo fatos contdbeis € mais abrangente, pois inclui os fatos administrativos.
Todo fato administrativo €& necessariamente um fato contabil. Entretanto,
existem fatos contabeis que ndo sdo fatos administrativos. Por exemplo: se um
incéndio provoca a perda de mercadorias, o patriménio sofre reducao. Este fato ndo é
decorrente da gestdo, mas produz variacdo patrimonial. E um fato contabil.

Ato Administrativo:

E qualquer negécio realizado pela administracdo que ndo modifique o patrimdnio.

Alguns atos administrativos tém como consequéncia fatos administrativos. Quando a
empresa, por intermédio de seus diretores, é fiadora num contrato de aluguel, ocorre
um ato administrativo. Todavia, se o valor da locacao néo for honrado pelo locatario, a
empresa podera ter de pagar o aluguel. Tratar-se-a de um fato administrativo. A

consulta de precos a um fornecedor € um ato administrativo. No entanto, a compra
das mercadorias, se houver, sera um fato administrativo.

Algumas empresas mantém o controle dos atos administrativos relevantes por meio de
contas de compensacéao.

As contas de compensacdo nao se confundem com as contas patrimoniais ou de
resultado, que sao destinadas ao registro dos fatos contabeis.

Os atos administrativos que possam provocar efeitos relevantes sobre o patrimdnio
devem se indicados em notas explicativas. As notas explicativas sdo esclarecimentos
que acompanham as demonstracdes contabeis e tém como objetivo facilitar o
entendimento e a analise da situacdo patrimonial da empresa.

Regime Misto:
De acordo com o art. 35 da Lei n® 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas; e
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
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Assim sendo, é adotado o regime de caixa para as receitas e 0o regime de competéncia
para as despesas. O regime de caixa para as receitas significa que sdo reconhecidas
somente as receitas cujo numerario ja foi arrecadado. O regime de competéncia para
as despesas significa que ndo importa se a despesa ja foi ou ndo paga, mas sim se o
fato gerador ja ocorreu, isto é, se a despesa ja foi devidamente empenhada
(autorizada pelo ordenador da despesa).

Regime Contabil

Processo de registro em Contabilidade; normas que orientem o controle e o registro
dos fatos patrimoniais.

Regime de Caixa:

Norma contabil pela qual os ingressos sdo atribuidos ao exercicio em que sdo recebidos
e 0s custos ao exercicio em que sao pagos.

Regime de Competéncia:

Norma contabil pela qual os ingressos e os custos sdo atribuidos ao exercicio a que
pertencem, embora recebidos e pagos em outros exercicios.

Resultados:

Nas entidades publicas, os resultados sdo apurados nos Balancos Orcamentario,
Financeiro e na Demonstracdo das Varia¢cbes Patrimoniais. O resultado econdmico do
exercicio € somado ou diminuido (depende do caso) do saldo da conta Saldo
Patrimonial, no Balanco Patrimonial.

O resultado, quando é positivo, é denominado superavit.
O resultado, quando é negativo, € denominado déficit.

Superavit: excesso de receita sobre a despesa; saldo credor que representa a
supremacia dos ganhos sobre os custos; “lucro”; redito positivo.

Déficit: deficiéncia de receita sobre a despesa, ou ainda, insuficiéncia das operacfes
da entidade, demonstrada por comparacéo entre as receitas e as despesas, onde estas
sado maiores que aquelas.

z

Nao devemos chamar de lucro ou prejuizo. Lucro ou prejuizo é a denominacao que
utilizamos na Contabilidade Privada (também conhecida como Contabilidade Geral;
Contabilidade Basica; Contabilidade Financeira etc.).

Lucro: resultado da atividade aziendal que representa o “acréscimo” patrimonial
através daquela.

Prejuizo: resultado da atividade aziendal que representa o “decréscimo” patrimonial
através daquela.
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Azienda: sao sistemas organizados que visam a atingir um fim qualquer.

S&o aziendas: a casa de comércio, a inddstria, o nosso lar, a Prefeitura, os hospitais
etc.

E o patrimdnio considerado juntamente com a pessoa que tem sobre ele poderes de
administracdo e disponibilidade. O conceito azienda relne o patrimbnio e a pessoa que
0 administra:

Azienda = Patrimb6nio + Gestdo

Empresa e azienda sao conceitos diferentes. Empresa é uma espécie de azienda.
Empresa é uma azienda com finalidade lucrativa.

Demonstracdes Contabeis ou Demonstracdes Financeiras:

Na area publica:

Balanco Orgcamentéario:

Art. 102. O Balanco Orcamentario demonstrard as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Balanco Financeiro:

Art. 103. O Balangco Financeiro demonstrard a receita e despesa or¢camentarias, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem
para o exercicio seguinte.

Demonstracéo das Varia¢cbes Patrimoniais:

Art. 104. A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais evidenciara as alteracfes
verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execu¢ao orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Balanco Patrimonial:
Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - o Ativo Financeiro;

Il - o Ativo Permanente;

111 - o Passivo Financeiro;

IV - o Passivo Permanente;

V - o Saldo Patrimonial;

VI - as Contas de Compensacao.

Na area privada:
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Em relagcdo as sociedades por acgdes, a Lei n® 6.404/76, art. 176, estabelece que, ao
fim de cada exercicio social, a diretoria deve fazer elaborar, com base na escrituracdo
comercial, as seguintes demonstracdes contabeis, que devem exprimir com clareza a
situacao do patriménio da companhia e as mutac¢des ocorridas no exercicio:

1- Balanco Patrimonial;

2- Demonstracado dos Lucros Ou Prejuizos Acumulados;
3- Demonstracdo do Resultado do Exercicio;

4- Demonstracao das Origens e Aplicagdes Patrimoniais;

Consideradas, porém, as exceg¢bes previstas na Lei n°® 6.404/76 e as normas da
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, sdo demonstracfes obrigatérias para as
companhias abertas:

1- Balanco Patrimonial;

2- Demonstracdo do Resultado do Exercicio;

3- Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido.
4- Demonstracao das Origens e Aplicacdes Patrimoniais;

Companhias abertas sdo as sociedades andnimas que negociam seus titulos (a¢des,
debéntures) no mercado, com o publico em geral.

Para as companhias fechadas, sdo as demonstracdes obrigatérias:

1- Balanco Patrimonial;

2- Demonstracdo do Resultado do Exercicio;

3- Demonstracdo dos Lucros Ou Prejuizos Acumulados;

4- Demonstracdo das Origens e Aplicagbes Patrimoniais, se o patriménio liquido
for superior a R$ 1.000.000,00 na data do balanco.

Sistemas de Escrituracdo na area publica:

Sistema Orcamentario: O sistema de contas orcamentario registra a receita prevista
e as autorizacdes legais da despesa constantes da Lei Orgcamentaria Anual e dos
créditos adicionais, demonstrando a despesa fixada e a realizada no exercicio,
comparando, ainda, a receita prevista com a arrecadada.

Sistema Financeiro: Nesse sistema sao registrados a arrecadacdo da receita e o
pagamento da despesa orcamentaria e extra-orcamentaria. Tudo o que movimenta o
disponivel (entrada e saida de numerario) deve ser registrado no sistema financeiro.

Sistema Patrimonial: No Sistema Patrimonial sdo registrados os bens patrimoniais
do Estado, os créditos e os débitos suscetiveis de serem classificados como
permanentes ou que sejam resultado do movimento financeiro, as variacdes
patrimoniais provocadas pela execugdo do orgamento ou que tenham outras origens e
o resultado econdmico do exercicio.

Sistema de Compensacdo: No Sistema de Compensacgéo sdo efetuados os registros
dos valores que direta ou indiretamente possam vir a afetar o patriménio. No Sistema
de Compensacdo serdo registrados, entre outros, as responsabilidades contratuais do
Estado e os bens e valores em poder de terceiros.
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O Sistema de Compensacado é representado pelos atos praticados pelo administrador
que ndo afetam ao Patriménio de imediato, mas que poderédo vir afeta-lo. No quadro
abaixo temos exemplos de alguns desses atos:

CONVENIOS;

CONTRATOS;

ACORDOS;

CAUCOES EM TITULOS;

GARANTIAS;

BENS E VALORES SOB RESPONSABILIDADE.

Como se pode observar, o Sistema de Compensacdo compreende, apenas, as contas
com funcao especifica de controle, relacionadas com as situacfes ndo compreendidas
no patriménio, mas que possam vir a afeta-lo.

Atencao: Na area privada, ndo temos essa separacdo em 4 sistemas, visto que os
registros nas contas patrimoniais e de resultado sdo efetuados em um s6 sistema.
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