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O Instrutor

Jorge de Carvalho

-~ E-mail: profjcarvalhno@hotmail.com Blog: http://jorgedecarvalho.blogspot.com

- Contador, graduado pela Universidade do Estado da Bahia/UNEB em 2002.2;

- Pos-graduacbes: Gestdo Publica Municipal (UNEB) / Contabilidade Governamental (FVC) / Direito Publico e Controle
Municipal (UNIBAHIA);

- Ex-Saécio Diretor da CH Controle Interno;

- Ex-Professor da UERJ e instrutor de cursos na area publica através do CRC-RJ;

- Ex-Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Itaparica/BA,;

- Ex-Secretario Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento da Prefeitura de Muniz Ferreira/BA,;
- Ex-Assessor Especial do Prefeito Municipal do Salvador/BA.

- Analista de Controle Interno da SEFAZ/RJ, ocupando o cargo de Superintendente de Normas Técnicas da CGE-RJ.


mailto:profjcarvalho@hotmail.com
http://jorgedecarvalho.blogspot.com/

O Instrutor

- Autor do livro “Caderno de Slides do Livro Entendendo o PCASP”, em conjunto com Paulo Henrique Feijo e Carlos

Eduardo Ribeiro:

Houdo Hervigue Feld Corlor Eduardo Hibeks koeom Pleto de Corvalhe lrdor

Entendendo o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Pdablico ;

O lUraanatadsianySiiat

Cocermne
\ole Shdes

g stao
éﬂPubllca

www.gestaopublica.com.br



http://www.gestaopublica.com.br/

O Curso (L)

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico/ NBC T ASP 16

1. Introducado a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: tendéncias da contabilidade do setor publico no Brasil, convergéncia aos padrdes
internacionais; Lei 4.320/64; Lei 101/00; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

2. Procedimentos Contabeis Orcamentarios: principios orcamentarios; receita orcamentaria: conceito, classificacdes, estagios, mecanismo
de deducao da receita orcamentaria; despesa orcamentaria: classificacOes, créditos orcamentarios, estagios, estagio intermediario “em
liquidacao”, restos a pagar, despesas de exercicios anteriores;

3. Procedimentos Contabeis Patrimoniais: principios de Contabilidade; composicao do patrimdnio publico: ativo, passivo e patrimobnio
liguido; variacOes patrimoniais; provisdes, reavaliacdes e reducdo ao valor recuperdvel (impairment); depreciacdao, amortizacao e
exaustao; tratamento contdbil aplicado aos impostos e contribuicdes; tratamento do imobilizado (ativos de infraestrutura) e intangivel;

4. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico: aspectos gerais; subsistemas contabeis: patrimonial, orcamentario, custos e compensado;
estrutura do PCASP.
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O que ¢ Contabilidade? 0

“A Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda os fendmenos
patrimoniais, preocupando-se¢ com realidades, evidéncias ¢
comportamentos dos mesmos, em relacao a eficacia funcional das

células sociais.”

Antonio Lopes de Sa




O que ¢ Contabilidade?

“A Contabilidade, na sua condicao de ci€ncia social, cujo objeto ¢ o patrimonio,
busca, por meio da apreensao, da quantificacao, da classificacao, do registro, da
eventual sumarizacao, da demonstracao, da analise e relato das mutacdes sofridas
pelo patrimonio da entidade particularizada, a geracao de informacdes quantitativas

¢ qualitativas sobre ela, expressas tanto em termos fisicos, quanto monetarios.”

CFC-NBCT 1




Quais sao as funcoes da COHiiM '

‘ Classificagao

‘ Registro

| Informagao

H Controle

{ Analise




Quais sdo os principios da Contabilidade? J
ENTIDADE COMPETENCIA

Reg. Vlr. Original CONTINUIDADE

PRUDENCIA
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Regimes Contabeis

Regime de Caixa: regime contabil que apropria as receitas e despesas no periodo de seu recebimento ou

pagamento, respectivamente, independentemente do momento em que sao realizadas.

Regime de Competéncia: os efeitos das transacdes e outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem
(e ndo quando caixa ou outros recursos financeiros sao recebidos ou pagos) e sdo lancados nos registros

contabeis e reportados nas demonstracdes contabeis dos periodos a que se referem. (CPC 00)

11



Regime de Caixa x Regime de Competéncia |

5/01 - Pagamento 15/01 - Prestagéao 31/01 - Despesa
de salérios ref. a de Servicos a de Salarios ref. a
dez/2009 Prazo jan/2010
R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 110,00
Dez 2009 | Jan 2010 Fev 2010
REGIME DE CAIXA REGIME DE COMPETENCIA

BALANCO PATRIMONIAL BALANCO PATRIMONIAL

Existe uma diferenca temporal entre o regime de caixa e o de competéncial!!!!

Fonte: Cracmonaon



Meéetodo de Escrituragao da Contabilidade &

- Método das Partidas Dobradas: a cada débito corresponde um ou mais créditos de
igual valor no mesmo subsistema de contas.
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A Teoria das Contas

~ Teoria Patrimonialista das Contas:.

Ativo Débito
Passivo Crédito
Patrimoénio Liquido Crédito
VariacOes Ativas Crédito
Variagdes Passivas Débito

Contas Pafrimoniais x Confas de Resultado

" comado | pumenas | oimimiz

Crédito
Débito
Débito
Débito

Crédito

14



- 2N
Equa¢ao Fundamental da Contabilidade &
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O Balanco Patrimonial (1)

ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL
Nome da Escola - Nome do Professor (a) de Educag o Infantil

Cod.

Descrigdo

Referéncia

Descontos

Horas normais

Repouso sem.
remunerado

Adicional por tempo de
Servico

A primoramento académicg
Mensalidade Sinpro/RS
INSS

IRRF

22,5

3%
5%

Salario | Sal. Cont.
Base INSS
6,07 999,74

FGTS do | Base Calc.
més IRRF

Assinatura do professor

Fonte: oo
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..... TOTAL DO PASSIVO§ 70.000,00

PATRIMONIO
LIQUIDO

TOTAL DO ATIVO<{ 100.000,00
K rSocial.(..30.000,00

TOTAL O PATRIMONIO
LiQuEio= 30.000,00

TOTAL = 100.000,00 OTAL = 100.000,00

17
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O que ¢ um Ativo (1)?

Fonte: ’Qmm“ ’ 18



O que ¢ um Ativo ( II )?

Defini¢do antiga: Ativo é bem ou direito. E verdade?

SITUACAO E DIREITO? E BEM? E ATIVO?

Maquina sem utilidade
Duplicata a receber de cliente falido SIM NAO NAO
Patente que perdeu a validade NAO NAO NAO

Reconhecimento do Ativo: incorporacao do recurso econdmico no balanco patrimonial.

~ RECONHECIMENTO
——— T

19
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O que ¢ um Passivo? ¢)

Fonte: ~Ciecuonscon 20



2

e 4

Uso do Razonete (Conta “T) - 1

Conta com natureza de
Saldo devedora

Conta

Déhito Crédito

_—t

Ao debitar o seu
saldo aumenta, cada
novo valor debitado
é somado (+) com o
saldo anterior, na

Ao creditar o seu
saldo diminui. O
valor a crédito é
registrado na
coluna direita.

coluna esquerda, Para obter o
resultando no novo O Saldo é sempre novo saldo o
saldo da conta registrado na saldo anterior

da conta sera
subtraido (-)
desse valor a
crédito .

coluna esquerda

Fe

FO n te : 7 t\TE soUROMNACIONAL l(:}' )



Uso do Razonete (Conta “T) - 11 )

e 4

Contas com natureza
de Saldo credora

Conta

Debito

Ao debitar o seu /

saldo diminui.

O valor debitado
é registrado na
coluna esquerda.
Para obter o
novo saldo o
saldo anterior
da conta sera

Crédito

+

Ao creditar o seu

saldo aumenta,
cada novo valor a
crédito é somado
(+) com o saldo
anterior, na
coluna direita

subtraido (-) O saldo é sempre
desse valor reglstrac!o na
debitado. coluna direita

Fe

FO n te : 7 t\TE soUROMNACIONAL l(:}' )



Fatos Contabeis

- Permutativos: os que alteram o valor dos bens, direitos e obrigacdes, sem modificar a situacéo
liquida do patrimonio. Exemplo: aquisicao de imével, com pagamento em cheque (reducédo da conta
“Banco” e aumento da conta “Imobilizado, Investimentos ou Inversao Financeira”, no Ativo);

- Modificativos: os que alteram o valor dos bens, direitos e obrigacdes, modificando a situacao liquida
do patrimonio. Exemplo: despesa com salarios (reducédo do Ativo).

- Mistos: fatos contabeis simultaneamente permutativos e modificativos. Exemplo: recebimento de
documento de arrecadacao estadual com juros.




Fatos Permutativos ou Qualitativos

Exemplo de FATO PERMUTATIVO:
Dados para o exemplo:

Ativo = R$ 40.000,00

Passivo = RS 5.000,00

Aquisicdo de um veiculo no valor de RS 20.000,00 a vista.

EQUAGCAO FUNDAMENTAL

ATIVO - PASSIVO = SITUACAO LIQUIDA PATRIMONIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO

SITUCAO INICIAL
ATIVO - PASSIVO = SITUACAO LIQUIDA PATRIMONIAL OU PATRIMONIO LiIQUIDO
40.000,00 — 5.000,00 = 35.000,00

No exemplo citado, o FATO s6 impacta elementos do ATIVO (veiculo e caixa). Eu perdi RS 20.000,00 em caixa e ganhei RS 20.000,00 em
veiculo.

Novo valor do ATIVO: 40.000,00 - 20.000,00 + 20.000,00 = 40.000,00
O ATIVO n3o foi alterado. O PASSIVO n3o foi alterado. A SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDA permaneceu a mesma.

F O n te : 7 t\ﬁmumﬂncmum (j) :



Fatos Modificativos ou Quantitativos

Exemplo de FATO MODIFICATIVO AUMENTATIVO:

Recebimento de um servico prestado no valor de RS 10.000,00 a vista.

No exemplo citado, o FATO sé impacta um elemento do ATIVO (caixa). Eu ganhei RS 10.000,00 no meu caixa.

Novo valor do ATIVO: 40.000,00 + 10.000,00 = 50.000,00

O ATIVO foi alterado. O PASSIVO n3o foi alterado. A SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDA aumentou de valor.

F O n te : 7 tl‘zscunuﬂncmum .'(T') 25



Fatos Mistos

Exemplo de FATO MISTO AUMENTATIVO:

Venda a vista de mercadoria por RS 40.000,00 com lucro de RS 15.000,00.

No exemplo citado, o FATO impacta dois elementos do ATIVO (caixa e estoque de mercadoria). Eu perdi RS 25.000,00 de
estoque de mercadoria e ganhei RS 40.000,00 no meu caixa.

Novo valor do ATIVO: 40.000,00 +40.000,00 - 25.000,00 = 55.000,00

O ATIVO foi alterado. O PASSIVO n3o foi alterado. A SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDA aumentou de valor. Houve permuta
entre o caixa e o estoque de mercadoria e também aumento isolado do caixa, aumentando a SITUACAO LiQUIDA

PATRIMONIAL.

26
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TOPICO “T”

Entidades da Administracdo Publica; Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: conceito,
objetivo, objeto, principios, regimes, legislacao etc.

27



Administracao Publica %

E todo o aparelhamento do Estado, preordenado & realizacdo de seus
servicos, visando a satisfacao das necessidades coletivas.

O Estado é a organizacido politica da comunidade, organizado com a
finalidade de harmonizar a sua atividade, prestando servic¢os publicos para
o0 alcance do bem comum.

Teoria da Separacao dos Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.



T1ipos de Entidades Publicas

Entidades
Publicas

= B

Administracao
Indireta

Administragao
Direta

|

Sociedade de
Autarquia Economia Publica Publica

Fundacgao Empresa

Mista

29



Administracao Direta

Ol

Federal: Presidéncia da Republica e Ministérios; Senado; Camara dos Deputados.

Municipal: Gabinete do Prefeito e Secretarias Municipais; Camara de Vereadores.

30



Administracao Indireta (1)

Autarquia:

E o servico auténomo, criado por lei, com personalidade administrativa de direito publico interno, possuidor de orcamento
proprio e autonomia financeira, para executar atividades tipicas da administracdo publica.

Caracteristicas:

- Organizacao e regulamentacéo efetuada por Decreto;

- Patriménio inicial oriundo da entidade a que se vincula;

- Seus bens e rendas constituem patrimonio proprio;

- Sujeito as normas de administracdo publica e Lei 4.320/64;
- Seu pessoal sujeita-se a regime estatutario proprio.

Exemplos: Conselho Federal de Contabilidade; Banco Central do Brasil; UFRJ; INSS.

PREVIDENCIA SOCIAL
In O N C 1AL

31



Administracao Indireta ( 11 )

Empresa Publica:

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivamente pablico, com
criacdo autorizada por Lei, para exploracao de atividade econémica ou industrial, que o governo deva exercer.

Caracteristicas:
Regem-se por estatutos ou contratos sociais, registrados;
Possuem autonomia administrativa e financeira, sendo supervisionados pela entidade estatal a que estiverem vinculadas;

Regida pela Lei 6.404/76;
Pessoal sujeito ao regime da CLT.

Exemplos: Caixa Econdmica Federal; Correios; EMBRAPA; etc. '<<<)///// CORREIOS

32



Administracao Indireta ( I1I )

Sociedade de Economia Mista:

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimonio proprio, com criacdo autorizada por Lei, para
exploracéo de atividade econdmica ou servi¢o, com participacdo do Poder Publico e de particulares no seu capital e na sua
administracao.

Caracteristicas:

Regem-se por estatutos ou contratos sociais, registrados;
Regida pela Lei 6.404/76 e alteracdes;
Pessoal sujeito ao regime da CLT.

Exemplos: Petrobras; Banco do Brasil, etc.

33



| ATENCEO! 1!

Diferencas entre Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Empresa Publica Sociedade de Economia Mista

Podem ser constituidas sob qualquer forma
admitida no direito comercial;

Capital constitutivo 100% publico;

Respondem ac¢des judiciais na Justica
Federal (empresas da Unido).

Devem sempre ser constituidas sob a forma
de sociedade anonima;

Capital constitutivo misto: parte da
iniciativa privada e parte da publica;

Respondem ac¢des judiciais na justica
comum estadual (mesmo as SEM — Unido).




Administracao Indireta (I1V )

Fundacdes Publicas:

Entidade dotada de personalidade juridica de direito puablico ou privado, com patrimonio proprio, com criacdo autorizada por
Lei, com objetivos de interesse coletivo, geralmente de educacéo, ensino, pesquisa, assisténcia social, etc.

Caracteristicas:
Regem-se por estatutos, registrados;
Regida pela Lei 4.320/64;
Custeada, basicamente, por recursos do Poder Publico.

35



Fundos Especiais ¢ :\

“E ente contabil sem personalidade juridica que emergiu para descentralizar a aplicacdo de recursos, propiciando maior
agilidade e flexibilidade no cumprimento dos principios, regras e objetivos especificos de recursos, em programas especiais

e prioritarios, cujos objetivos preestabelecidos sdo de extrema importancia para a sociedade.”

Nilton de Aquino Andrade

Caracteristicas:
Instituicdo mediante autorizacao legislativa;
Dotac6es consignadas na Lei de Orcamento ou em Créditos Especiais;
Devem ser acompanhados por Conselhos de orientacao e fiscalizacao.

FNDE

Fundo Nacional
de Desenvolvimento
da Educacgao

Exemplos: FNDE, FUNDEB, FNS.

36



CASP: Conceito %

“(...) € o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na administracdo publica as
técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e
elaborando relatorios periddicos, levando em conta as normas de Direito
Financeiro (Lei n° 4.320/64), os principios gerais de financas publicas e o0s

principios de contabilidade.”

Francisco G. Lima Mota. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Ed. Gestéo Publica, P. 222



CASP: Objetivo %_

“O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € fornecer aos
usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e 0s aspectos de
natureza orcamentaria, financeira e fisica do patrimonio da entidade do
setor publico e suas mutacoes, em apoio ao processo de tomada de decisao;
a adequada prestacdo de contas; e 0O necessario suporte para a
Instrumentalizacao do controle social.”

Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16.1




CASP: Ob_] cto &_

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimoénio publico.

Patrimonio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados
ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios,
presente ou futuro, inerente a prestacao de servicos publicos ou a exploracdo econdmica

por entidades do setor publico e suas obrigacoes. \‘_

Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16.1

.
PATRIn(YNIO




O que ¢ patrimonio?

Bens e Direitos Obrigacoes

B e e —

{:ﬁﬂ/\\m/_ trimoénio
({'gMriquido

%

F 0 n te : 7 (\ TesouroMNACIONAL



CASP: Principios (1)

A Resolucdo CFC n° 750/1993 consagra os principios de contabilidade, que sdo de observancia obrigatoria no exercicio da
profissdo contabil, sendo dividida em dois apéndices. O apéndice Il trata da interpretacdo dos principios sob a perspectiva do
setor publico, de acordo com a Resolucdo 1.111/2007, alterada pela Resolucédo 1.367/2011. Séo eles:

Principio da Entidade;

» Principio da Continuidade;

* Principio da Oportunidade;

» Principio do Registro pelo Valor Original;

* Principio da Competéncia;

* Principio da Prudéncia.

41



CASP: Principios (11 )

Entidade: o Principio da Entidade se afirma, para o ente publico, pela autonomia e responsabilizacdo do
patrimonio a ele pertencente.

A autonomia patrimonial tem origem na destinacao social do patriménio e a responsabilizacao pela obrigatoriedade
da prestacdo de contas pelos agentes publicos (Resolucdo CFC n° 750/93 — 1.111/07).

Continuidade: no ambito da entidade publica, a continuidade esta vinculada ao estrito cumprimento da destinacao
social do seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da entidade se da enquanto perdurar a sua finalidade (Resolucéo
CFC n°®750/93 — 1.111/07).

42



CASP: Principios (IIT) 1Y

Oportunidade: o Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contabeis dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimonio
da entidade publica, observadas as NBCASP.

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variaches serem
reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades legais
para a sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma (Resolucéo
CFC n° 750/93 — 1.111/07).

43



CASP: Principios (1V )

Registro pelo Valor Original: nos registros dos atos e fatos contabeis sera considerado o valor original dos
componentes patrimoniais (Resolucdo CFC n° 750/93 — 1.111/07).

Prudéncia: as estimativas de valores que afetam o patrimonio devem refletir a aplicacdo de procedimentos de
mensuracao que prefiram montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente vélidas, e valores maiores
para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou passivo ja escriturado por determinados valores,

segundo os principios do valor original e da técnica da atualizacdo monetaria, surgirem possibilidades de novas
mensuracdes (Resolucdo CFC n° 750/93 — 1.111/07). &

”'Z"/& , .
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CASP: Principios (V)

Competéncia: e aguele que reconhece as transacOes e 0S eventos na ocorréncia dos respectivos fatos
geradores, independentemente do seu recebimento ou pagamento, aplicando-se integralmente ao setor
publico.

Os atos e os fatos que afetam o patrimoénio publico devem ser contabilizados por competéncia, e 0s seus
efeitos devem ser evidenciados nas Demonstracoes Contabeis do exercicio financeiro com o qual se
relacionam, complementarmente ao registro orcamentario das receitas e das despesas publicas
(Resolucao CFC n° 750/93 — 1.111/07).

45



CASP: Regimes Contabeis

Qual o regime adotado no Brasil?

Regime
v 4 (] p /
Orcamentario o

46



CASP: Regimes Contabeis

T

Regime Orgamentdrio: regime adotado no Brasil para reconhecimento
das receitas e despesas orcamentarias (regime de caixa para as receitas
e de empenho para as despesas), por forca das disposicdes constantes
do art. 35 da Lei Federal n? 4.320/64.

“Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”
Lei Federal n® 4.320/64

NodBrasiI a administracdao publica deve adotar o regime orcamentdrio de caixa para as receitas e o de empenho para as
espesas.

Obs.: o regime CONTABIL é o de competéncia.
a7



CASP: Escrituracao Contabil @

e 4

A Contabilidade aplicada ao setor publico é organizada na forma de sistema de informacgdes, cujos subsistemas, conquanto
possam oferecer produtos diferentes em razdao da respectiva especificidade, convergem para o produto final, que é a
informacao sobre o patrimonio publico. Sao subsistemas:

Orgcamentario: registra, processa e evidencia os atos e fatos relacionados ao planejamento e a execu¢cdao orcamentaria;

Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao financeiros relacionados com as varia¢des qualitativas e
guantitativas do patrimonio publico;

Custos: registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade
publica;

Compensacao: registra, processa e evidencia os atos de gestao cujos efeitos possam produzir modificacdes no patrimdnio da
entidade, bem como aqueles com func¢des de controle.

48



CASP: Base Legal

Lei Federal 4.320/64: arts. 83 a 106
Constituicao Federal de 1.988

Lei Federal 101/00 — LRF

Portarias e Manuais da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN

Normas do CFC / Resolucdes dos Tribunais
de Contas
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A Lei1 Federal n® 4.320/64

@3\

- Estatul normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.

- Foco no orcamento publico, disciplinando a sua elaboracao e execucao.

- Trata da Contabilidade no titulo IX, mais precisamente nos arts. 83 a 106.
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Diretrizes da LLe1 Federal n° 4.320/64

A contabilidade devera evidenciar a situacdo de todos quantos arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados (art. 83);

- Devera ser organizada de forma a permitir o acompanhamento da execucao orcamentaria, 0 conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigcos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros (art. 85);

- Utilizar-se-4 do meétodo das partidas dobradas, para fins de escrituracdo das operagoes financeiras e patrimoniais (art.
86);

- Demonstrara os resultados gerais do ano através do Balanco Or¢camentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (art. 101).



CASP: Campo de Aplicacao (1) @

o g

i iy

O campo de aplicacao da contabilidade publica séo as entidades do setor publico.

Segundo a NBC T 16.1, sdo entidades do setor publico os “orgaos, fundos e pessoas
juridicas de direito publico ou que, possuindo personalidade juridica de direito
privado, recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliguem dinheiros, bens e
valores publicos, na execucdo de suas atividades. Equiparam-se, para efeito contabil,
as pessoas fisicas que recebam subvencéao, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio,

de orgéo publico.” m
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NBC T 16 — Normas de Contabilidade

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16)

NBCT 16.1 CONCEITUAGAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

NBCT 16.2 PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

NBCT 16.3 PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O ENFOQUE CONTABIL

NBCT 16.4 TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

NBCT 16.5 REGISTRO CONTABIL

NBCT 16.6 DEMONSTRAGOES CONTABEIS 2 ﬂﬁ@ FOU 8S N @ T
NBCT 16.7 CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

NBCT 16.8 CONTROLE INTERNO

NBCT 16.9 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

NBC T 16.10 AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

NBCT 16.11 SISTEMA DE INFORMAGAO DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO

Olbs.: A Resolucdo ne
1.437/13



TOPICO “II”

Aspectos Orcamentarios e o Tratamento Contabil
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[e1 Orcamentaria Anual (1) @

- Compreende o orcamento fiscal, da seguridade social e de iInvestimentos,
contendo a discriminacao da receita e da despesa publica;

- Também conhecida como Lel de Meios, evidencia a politica economico-
financeira e o programa de trabalho de governo para um ano;

- Encaminhado ao Legislativo atée 31.08 de cada ano, devendo ser devolvido para
sancao do Executivo até o final da segunda sessao legislativa.
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Ciclo Orcamentario

- Elaboracao da proposta orcamentaria;

- Encaminhamento ao Poder Legislativo;
- Discusséo e deliberacéo;

- Devolucao do projeto de lei;

- Sancao pelo Chefe do Executivo;

A
- Publicacdo da LOA; R
- Programacao e execucao; Y :
- Avaliacao e controle interno; * .

- Encaminhamento da prestacao de contas anual;

- Avaliacao e controle externo;
- Julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo.



Principios Or¢camentarios

% Unidade/Totalidade

% Universalidade

% Anualidade/Periodicidade

% Exclusividade

% Equilibrio

% Legalidade

% Publicidade

&, Especificacdo/Especializacdo

% Nao-afetacio de receitas

FO nte : H(\TE'SDUIIDHACIDN&L 7



Crbitos Orsomcci {

Suplementares

Adicionais Especiais
Extraordinarios

Fonte: %Tﬁmm ﬂ 58



Créditos Adicionais

Sao autorizacoes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Segundo o art. 41 da Lei Federal n°® 4.320/64, os créditos adicionais classificam-se em:

Suplementares

E Especiais
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Decreto Estadual Crédito Adicional.pdf

Fontes de Recursos dos Créditos Adicionais

Superavit

Financeiro
CF 88 /

Recursos
sem
Despesas

Excesso de
Arrecadagao

9/0ZEl

Decreto Lei
200/67

60
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TOPICO “III”

Procedimentos Contabeis Orcamentarios: Receita Orcamentaria
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Conceito

Pelo enfogue orcamentario, receitas publicas sao disponibilidades de recursos financeiros do exercicio orcamentario
e cuja finalidade precipua é viabilizar a execucéo das politicas publicas, a fim de atender as necessidades coletivas e

demandas da sociedade.

Para o Prof. Luiz Emygdio F. da Rosa Jr., em Novo Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario:

“...denomina-se qualquer entrada de dinheiro nos cofres publicos de entrada ou ingresso, mas reserva-se a
denominacado de receita publica ao ingresso que se faca de modo permanente no patrimonio estatal e que nao
esteja sujeito a condicao devolutiva ou correspondente baixa patrimonial.”
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Ingressos Orcamentarios X Extra

Receitas Orcamentarias: sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
orcamentario e constituem elemento novo para o patrimonio publico. E fonte de recursos utilizada pelo Estado
em programas e acoes que materializarao a execucao das politicas publicas.

Ingressos Extra-Orgcamentarios: sdao recursos financeiros de carater temporario e nao integram a Lei
Orcamentaria Anual. O Estado é mero depositario desses recursos, que constituem passivos exigiveis e cujas
restituicoes nao se sujeitam a autorizacao legislativa. Ex: depodsitos em caucao, fiancas etc.



Receita Patrimonial x Orcamentaria

Fonte:

-

VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

==

RECEITA ORCAMENTARIA

VARIAGAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA

“aumento nos beneficios econémicos sob a
forma de entrada de recursos, aumento de
ativos ou diminuicdo de passivos que
resultem em uma variagGo positiva da
Situagdo Patrimonial Liquida de uma
Entidade no decorrer de um periodo
contabil e que ndo decorram de aporte dos
proprietdrios.”

(Res. CFC 1.121/2008)

/"\
(PIE |
TesouroNACIONAL X

RECEITA ORCAMENTARIA
“O orcamento representa o fluxo previsto
de ingressos e de aplicagoes de recursos em
determinado periodo.”
(Manual de Procedimentos Or¢camentarios)

2
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Classificacoes da Receita

. PUBLICA
QUANTO A ENTIDADE EXECUTORA
PRIVADA

QUANTO A NATUREZA
CAPITAL

QUANTO AO IMPACTO NA SITUACAO
LIQUIDA PATRIMONIAL NAO EFETIVA

- ORIGINARIA
QUANTO A OBRIGATORIEDADE
DERIVADA
PRIMARIAS OU NAO-FINANCEIRAS
QUANTO AO RESULTADO FISCAL

PROPRIA

QUANTO AO GRUPO DE AGENTES
ARRECADADORES, FISCALIZADORES E

ADMINISTRADORES DA RECEITA DE OPERAGCOES DE CREDITO

VINCULADAS
DEMAIS RECEITAS

\ ~ ORDINARIA



Classificacoes da Receita Or¢camentaria

CORRENTE (1)
E INTRA-ORCAMENTARIA
CORRENTE (7)

DE CAPITAL (2)
E INTRA-ORCAMENTARIA DE
CAPITAL (8)

. ) )
FOﬂte . t\'lesoumhlncmmm "':f 7

(1) TRIBUTARIA

(2) DE CONTRIBUICOES

(3) PATRIMONIAL

(4) AGROPECUARIA

(5) INDUSTRIAL

(6) DE SERVICOS

(7) TRANSFERENCIAS CORRENTES
(9)OUTRAS RECEITAS CORRENTES
(1) OPERACOES DE CREDITO

(2) ALIENACAO DE BENS

(3) AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
(4) TRANSFERENCIA DE CAPITAL
(5) OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL




Estagios da Receita (1)

Os estagios da receita orcamentaria compreendem uma seqiiéncia de atividades desenvolvidas pelos Orgéaos
publicos, que inicia com a previsao e vai ate o recolhimento:

- PREVISAO: é o primeiro estagio da receita, envolvendo duas tarefas bésicas: a identificacdo das fontes de recursos a serem
arrecadadas e a mensuracdo de cada uma;

- LANCAMENTO: consiste na identificacdo do devedor ou da pessoa do contribuinte, discriminando a espécie, o valor e 0
vencimento do tributo que cada um deve pagar;

- ARRECADACAO: é 0 ato pelo qual os contribuintes comparecem perante os agentes arrecadadores e realizam o pagamento
dos seus tributos ou outros débitos para com o Estado;

- RECOLHIMENTO: compreende a entrega, diariamente, do produto da arrecadacao por parte dos agentes arrecadadores ao
Tesouro Publico.



Estagios da Receita (11 )

PREVISAO } l
LANCAMENTO
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Codificacao da Receita (1)

A fim de possibilitar a identificacdo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres publicos, efetua-se a sua
classificacdo de acordo com um codigo de 8 digitos, subdivididos em 6 niveis:

Categoria econ6mica: classificam as receitas orgcamentarias em “correntes” ou de “capital”;

Origem: é o detalnamento das categorias econOmicas, com vistas a identificar a natureza da procedéncia das
receitas quando ingressam no orcamento publico;

Espécie: € o nivel de classificacdo vinculado a Origem, que permite qualificar com maior detalhe o fato gerador

G0/ /a/a/zm,

das receitas;

Rubrica: agrega determinadas espécies de receitas cujas caracteristicas proprias sejam Rk

semelhantes entre si; dessa forma, detalha a espécie, por meio da especificacdo dos recursos | @7 ]‘0 m//ﬂ/ /

financeiros que Ihe séo correlatos; ‘ / ™
Qe

K
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Codificacao da Receita (1I)

Alinea: é o detalhamento da Rubrica e exterioriza 0 “nome” da receita que recebera o registro pela entrada de
recursos financeiros;

Sub-alinea: constitui o nivel mais analitico da receita, utilizado guando ha necessidade de detalhar a Alinea com
maior especificidade.

0" 27069"7



Codificacao da Receita ( 111 )

1 04 10

CATEGORIA ECONOMICA

Receita Corrente
ORIGEM

Receita Tributaria
ESPECIE
Impostos

RUBRICA
Imposto Sobre Patrimonio Renda
ALINEA

Imp. S/ Renda e Prov. Qualquer Natureza
SUBALINEA

Pessoas Fisicas

I: O n te c 7 &l‘zsounuﬂmmum (’:) /1



Divida Ativa

Compreende os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento (Art. 39, Lei 4.320/64).

A inscricdo em Divida Ativa goza da presuncéo de liguidez e certeza e abre a possibilidade de iniciativa de processo
judicial de execucéo.

A Divida Ativa sera escriturada como receita do exercicio financeiro em que for arrecadada, nas respectivas
rubricas orcamentarias.

A receita da Divida Ativa abrange também os valores correspondentes a respectiva atualizacdo monetaria, a multa e
juros de mora.
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o ° 14 C Mﬁ%
Procedimentos — Receita Orcamentaria 9 &

CONCEITO DE DEDUCOES

Recursos arrecadados que nao pertencam ao ente arrecadador, nao sendo aplicaveis
em programas e acoes governamentais de responsabilidade do mesmo.

SITUACOES DE USO DE DEDUCOES DE RECEITAS

* Restituicao de receitas orcamentarias;
* Recursos que o ente tenha
competéncia de arrecadar mas

gue pertencam a outro ente;

* Renuncia de receita; e
 Compensacao de receita

I: O n te : 7 &l‘zsounuﬂmmum (’:) 73



Deducoes de Receita — Restituicoes (I)

Parte | — PCO — Restituicoes:

Regra Geral:

“Com o objetivo de possibilitar uma correta consolidagéo das contas publicas, recomenda-se que a restituicdo
de receitas orcamentadrias recebidas em qualquer exercicio seja feita por dedugdo da respectiva natureza de
receita orcamentaria.”

Rendas Extintas:

“Deve ser utilizado o mecanismo de deducdo até o montante de receita a anular. O valor que ultrapassar o
saldo da receita a anular deve ser registrado como despesa. Entende-se por rendas extintas aquelas cujo fato
gerador da receita ndo representa mais situacdo que gere arrecadagoes para o ente.”

Restituicao de Saldo de Convénio:
“se no mesmo exercicio, deve-se contabilizar como deducgdo de receita até o limite de valor das transferéncias
recebidas no exercicio; se feita em exercicio seguinte, deve ser contabilizada como despesa orcamentaria. ”
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Deducoes de Receita — Restituicoes (1)

EXEMPLO 1 - REGRA GERAL
No exercicio X1, o ente recebeu receita orcamentaria no valor de RS 100,00 e
devera restituir RS 20,00 no mesmo exercicio.

Exercicio X1
Receita Deducao da receita:
80 20

EXEMPLO 2 — REGRA GERAL

No exercicio X1, o ente recebeu receita orcamentaria no valor de RS 60,00.

No exercicio X2, o ente recebeu receita orcamentaria no valor de RS 40,00 e devera
restituir RS 30,00 referentes a receitas do exercicio anterior.

I
Exercicio X1 I Exercicio X2
I
I
: I
HEEEhE I 10 Deducao da receita: 30
60 :

F O n te : 7 t]‘gsounnﬂncmum 6:)



Deducoes de Receita — Restituicoes (I11)

EXEMPLO 3 — REGRA GERAL

No exercicio X1, o ente recebeu receita orcamentaria no valor de RS 60,00.
No exercicio X2, o ente recebeu receita orcamentaria no valor de RS 40,00 e
deverd restituir RS 50,00.

I
|
Exercicio X1 | Exercicio X2
|
I ~ o
Receita | Deducao da recel',ca.. 40
60 : Despesa orcamentaria: 10

EXEMPLO 4 — RECEITA EXTINTA
No exercicio X1, o ente recebeu receita orcamentaria no valor de RS 100,00.
No exercicio X2, ndo houve receita orcamentaria e o ente devera restituir RS 30,00.

I
I -
Exercicio X1 I Exercicio X2
I
I
el : Receita Despesa Despesa orcamentaria: 30
100 : 0 30

F on te e 7 tl‘zscunuﬂncmum 6)



Deducoes de Receita — Restituicoes (IV)

EXEMPLO 5 - RESTITUICAO DE CONVENIOS — MESMO EXERCICIO
No exercicio X1, o ente recebeu recursos de convénios no valor de RS 100,00.
Neste mesmo exercicio, o ente ndo utilizou RS 40,00, que devera ser restituido.

Exercicio X1
Receita Deducao da receita:
60 40

EXEMPLO 6 — RESTITUICAO DE CONVENIOS — EXERCICIO SEGUINTE

No exercicio X1, o ente recebeu recursos do convénio A no valor de RS 100,00. Fez
uso de RS 70,00 . No exercicio X2, restituiu RS 30,00 do convénio A ao concedente,
e recebeu RS 20,00 do convénio B.

(Convénio A)

Exercicio X1 I Exercicio X2
: ; Receita
Relcoe(;ta : 0 : 30 (Convénio B)
I
I

Despesa orcamentaria: 30

F O n te : 7 t]‘gsounnﬂncmum 6:)



Estudo de Caso | — Renuncia de Receita

Prezados, bom dia! Sobre a renudncia de receitas, exemplo: desconto do IPTU
pelo pagamento a vista. E necessario prever o valor a ser renunciado, quando
da elaboracdo do PLOA/2013, em conta retificadora de receita (9.1.1 -
renuncia de receita corrente), nos termos do inciso | do artigo 14 da LRF?
Como contabilizar a renuncia (pelo liquido ou pelo bruto e os devidos
descontos)?

. & € o 7
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Setor Publico -



Estudo de Caso | — Renuncia de Receita

Principio do Orcamento Bruto

Lei 4.320/64:

Art. 62 Todas as receitas e despesas
constarao da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducoes.

BN |

O reconhecimento do desconto pelo pagamento antecipado de um tributo, conforme o
caso apresentado, devera ser feito por dedugao da receita orcamentaria.

Se for possivel prever o valor a ser deduzido, deve-se incluir a previsdo da deducao da
receita bruta na propria lei orcamentaria. Caso nao seja possivel, registrar apenas a
previsdao bruta, registrando a deducao no momento em que for registrada a
arrecadacao da receita orcamentaria
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Estudo de Caso | — Renuncia de Receita

Langcamentos:

Previsao da Receita

D —5.2.1.1.1 Previs3o Inicial da Receita Bruta RS 1.000,00
C—-5.2.1.1.9 * Previsao da Deducao da Rec. Bruta RS 200,00
C—6.2.1.1. Receita a Realizar RS 800,00
Arrecadacao
D -6.2.1.1. Receita a Realizar
C—6.2.1.2. Receita Realizada RS 1.000,00
D -6.2.1.3. * Deducao da Receita Realizada
C—-6.2.1.1. Receita a Realizar RS 200,00
BALANCETE
PREVISAO EXECUCAO
5.2.1.1. Prev. Inicial da Rec. 6.2.1.1. Receita a Realizar 0
52111 Prev. Inicial da Rec. Bruta 1.000 6.2.1.2. Rec. Realizada 1.000
* .de D a 2.1.3. *D 3 . iz.
52119 Prev. de Deducao da 200 6 3 educao Rec. Realiz (200)
Rec. Bruta
TOTAL 800 TOTAL 800

az ")
F O n te : Contabihdade t\ TesouroMacionaL @

mmmmm o
Setor Publico
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Lancamentos Tipicos (1)

Registro da previsdo da receita orcamentaria no valor bruto de $ 10.000,
referente Transferéncias Constitucionais (do qual S 2.000 serdo
destinados a outros entes federados).

Ato/Fato 1

Registro da Previsdao da Receita de Transferéncias Constitucionais

5.2.1.1.1.00.00 6.2.1.1.0.00.00
Previsao Inicial da Receita Bruta Receita a Realizar
5.2.1.1.2.00.00

(-) Previsao de Deducdes da Receita Bruta




Lancamentos Tipicos ( 11 )

.
Registro da arrecadacdo da receita orcamentaria no valor bruto de S 5.000,

Ato/Fato 2 referente a Cota Parte de Imposto (do qual S 1.000 serdo destinados a outros

entes federados — reparticao constitucional).
&

J

Registro da Arrecadacao da Receita da Cota-Parte Imposto

6.2.1.1.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00
Receita a Realizar Receita Realizada
6.2.1.3.1.00.00

(-) Deducdes Transf. Constitucionais e Legais
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Lancamentos Tipicos (11)

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Patrimonial

1.1.1.1.1.19.00 4.5.2.1.X.00.00
Bancos Conta Movimento — Demais Contas VPA - Transf. Const. e Legais de Receitas
3.5.2.0.0.00.00

VPD - Transferéncias Intergovernamentais

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Tipica de Controles

7.2.1.1.0.00.00 8.2.1.1.1.00.00
Controle da Disponibilidade de Recursos Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

83



Lancamentos Tipicos ( I1I )

Ve

Registro da arrecadacdo da receita orcamentaria no valor bruto de S 6.200
referente a alienacdao de bens (mdveis e utensilios sucateados).

- J

Registro da Arrecadacao da Receita de Alienacao de Bens

6.2.1.1.0.00.00 6.2.1.2.0.00.00
Receita a Realizar Receita Realizada

Ato/Fato 3
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Lang¢amentos Tipicos ( I1I ) €

q‘-l‘.ﬂx

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Patrimonial

1.1.1.1.1.19.00 1.2.3.1.1.99.01
Bancos Conta Movimento — Demais Contas Bens Moveis a Alienar
S [ ] I [ ]

2 A 3 L “ \
4 S -uﬂ
S

£
/

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Tipica de Controles

7.2.1.1.0.00.00 8.2.1.1.1.00.00
Controle da Disponibilidade de Recursos Disponibilidade por Destinagcdo de Recursos
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TOPICO “IV”

Procedimentos Contabeis Orcamentarios: Despesa Orcamentaria
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Conceito

“A despesa publica é a aplicacdo de certa quantia em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico
competente, dentro de uma autorizacao legislativa, para execucao de um fim a cargo do governo.”

Luiz Emygdio F. da Rosa Jr., em Novo Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario

“Constituem despesa todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos servigos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos.” -

;‘;Kg?ﬁuaucn\

CRICIENTE i ] : .
\EEM.\\"'[NT Lino Martins da Silva, em Contabilidade Governamental.
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Modalidades de Dispéndios

Dispéndios Orcamentarios: estdo previstos no orcamento anual
onde estdo destacadas as despesas correntes (Pessoal, Juros da
Divida e Outras Correntes) e despesas de capital (Investimento,
Inversdo Financeira e Amortizacao da Divida).

Dispéndios Extra-Orcamentarios: ndo estdo previstos no orcamento e correspondem a fatos de natureza
financeira decorrentes da préopria gestao publica (devolucédo de depositos).

88
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Enfoques da Despesa

VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA

”Despesas sdo decréscimos nos beneficios econémicos E ) LEI
durante o periodo contabil sob a forma de saida de

recursos ou reducéo de ativos ou incremento em 4 320 / 64
passivos, que resultem em decréscimo do patriménio .

liquido e que nédo sejam provenientes de distribuicéo aos P,
proprietdrios da entidade.” ]
(Res. CFC 1.121/2008)

DESPESA ORCAMENTARIA VISAO ORCAMENT. NA LEI 4.320/64:
“Despesa orcamentdria é fluxo que deriva

da utilizagdo de crédito consignado no Art. 35. Pertencem ao exercicio
orcamento da entidade, podendo ou ndo financeiro:

diminuir a situagdo liquida patrimonial.”

(MCASP — Parte | - Procedimentos Il — as despesas nele legalmente
Contabeis Orgamentarios) empenhadas;

89
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Classificacoes da Despesa (1) 6 &

PUBLICA
QUANTO A ENTIDADE EXECUTORA
PRIVADA

NAO EFETIVA

Fonte: fﬁ\l' uuuuuu NacionaL (’;‘) 90



Classificacoes da Despesa (11 )

Aquela executada por entidade privada e que depende
de autorizacdo orcamentaria aprovada por ato de
conselho superior ou outros procedimentos internos
para a sua consecucao.

Despesa Or¢camentaria
Privada

Aqguela executada por entidade publica e que depende

de autorizacéo legislativa para sua realizacao, por meio

Despesa Orgamentaria da Lei Orcamentaria Anual ou de Creditos Adicionais,

Publica pertencendo ao exercicio financeiro da emissdo do
respectivo empenho.
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Classificacoes da Despesa ( 111 )

Aguela que, no momento da sua realizacao, reduz
a situacdo liquida patrimonial da entidade.
Constitui fato contabil modificativo diminutivo.

N
Despesa Orcamentaria :>
Nao-Efetiva
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Classifica¢oes da Despesa (1V )

>[ Quem é o responsavel?

|

Q >[ Em que area fazer? N

Q >[ Por que é feito, para que é feito e o que se espera? J
[ NATUREZA DA DESPESA
Q Efeito econdmico, classe de gasto, estratégia para realizacao e
insumos necessarios. y
| FONTE DE RECURSO
Q Recursos utilizados correspondem a contrapartida? Sao de que )
exercicio? De onde vém? y

I: O n te : 7 ?l‘zsounuﬂn{luml (’:)
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Classificacao Institucional (1) %

Quanto a Estrutura Organizacional e Administrativa:

- Institucional: corresponde a estrutura organizacional e administrativa da
entidade, sendo estabelecida por meio de lel. Permite o agrupamento dos
créditos orcamentarios nos orgaos e/ou unidades que integram a estrutura
administrativa do ente e que vao realizar as tarefas que lhes competem no

programa de trabalho.

De acordo com o art. 14 da Lei n° 4.320/64, a unidade orgamentaria € 0
agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 0rgao ou reparticao a que
serdo consignadas dotacOes proprias.



Classificacao Institucional (1)

Exemplo do Governo Federal

25

ORGAO | |

Ministério da Fazenda

TIPO ADMINISTRACAO

1 — Direta

2 — Autarquia, Fundacao e Agéncia
9 — Fundo

UNIDADE ORCAMENTARIA
Banco Central do Brasil

I:O nte : g ﬁ\nsounuﬂmmml {:Tj
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Classificacao Funcional (1) %

Quanto & Area de Acio do Governo:

- Funcional: tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua fungao, ou seja, pelo
maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas que competem ao Setor publico. E a
classificacdo que se subdivide em fungOes e subfuncdes, com a_finalidade de_refletir as
politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das acoes dos administradores publicos.

Fybnlgéo: maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa executadas na gestdo
publica.

Subfuncao: representa a particao da fungao, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico, podendo ser combinadas com diferentes funcdes das que estejam

vinculadas.
Portaria SOF n® 42/1999



Classificacao Funciona

L (IT)

12

FUNCAO
Educacao

SUBFUNCAO
Ensino Profissional

. i
FOﬂte t\ﬁmuml\lncmum \:J)
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FUNCOES

SUBFUNCOES

01 — Legislativa

031 — Acao Legislativa

032 — Controle Externo

02 — Judiciaria

061 — Acao Judiciaria

062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 - Essencial a Justica

091 — Defesa da Ordem Juridica

092 — Representacao Judicial e Extrajudicial

04 — Administracao

121 — Plane jamento e Or¢camento

122 — Administracao Geral

123 — Administraciao Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normalizacao e Fiscalizaciao

126 — Tecnologia da Informacao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacao de Recursos Humanos

129 — Administraciao de Receitas

130 — Administraciao de Concessoes

131 — Comunicaciao Social

05 - Defesa Nacional

151 — Defesa Aérea

152 — Defesa Naval

153 — Defesa Terrestre

06 - Seguranca Publica

181 — Policiamento

182 — Defesa Civil

183 — Informacao e Inteligéncia

07 — Relacoes Exteriores

211 — Relacdes Diplomaticas

212 — Cooperaciao Internacional

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao Idoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social

271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario

273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude

301 — Atenciao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitaria

)

Sy i
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Classificacao Programatica (1) %

Quanto a Area de Acdo do Governo:

- Programatica: agrupa os programas, definidos nos planos plurianuais proprios
de cada ente publico e mandato governamental, e 0s respectivos projetos,
atividades e operacOes especials que lhes estdao vinculados na estrutura
programatica definida em cada orcamento anual.

O programa compreende 0 instrumento de organizagao da acao governamental,
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
Indicadores estabelecidos no PPA. Representa os objetivos que se pretende
alcancar por meio dos projetos, atividades e operacoes especiais.




Classificacao Programatica ( II )

Exemplo do Governo Federal

0044

2992

PROGRAMA
Desenvolvimento da Educacao Profissional

ACAO (Projeto, Atividade e Operacio Especial)
Funcionamento da Educacao Profissional

No Estado de Santa Catarina

0057

FO nte c 7 tl‘zsounuﬂncmum (:)
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Classifica¢ao Programatica ( I11 )

Nomenclatura

Al Nomenclatura Usual
Orcamentaria

Funcao 10 - Saude
Subfuncao 301 — Atencao Basica
Programa 1409 — Saude para Todos
Projeto 1.005 — Construcao de Unidades de Saude
Natureza da Despesa 4.4.90.51 — Obras e Instalacoes
e
Funcao 12 — Educacao
Subfuncao 361 — Ensino Fundamental
Programa 1202 — Atendimento ao Ensino Fundamental
Atividade 2.001 — Manutencao do Transporte Escolar

Natureza da Despesa 3.3.90.39 — Outros Serv. Terceiros — P. Juridica 100



Natureza da Despesa Or¢camentaria

30 XX

CATEGORIA ECONOMICA
Despesa Corrente

GRUPO DE DESPESA
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICACAO
Aplicacao Direta

ELEMENTO DE DESPESA
Material de Consumo

DETALHAMENTO DA DESPESA
Combustiveis e Lub. Automotivos

101
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Categoria Economica

Categoria Economica: identifica se o gasto vai contribuir para formacédo ou
aquisicao de um bem de capital.

CATEGORIA ECONOMICA

Nao contribui para
DESPESA CORRENTE formacao ou aquisicao
bem de capital

Pode provocar registro em ATIVOS
ou PASSIVOS CIRCULANTES.

Contribui para formacdo | Provoca, em geral, registro no
DESPESA DE CAPITAL ou aquisicio de bem de | ATIVO ou no PASSIVO NAO
capital CIRCULANTE.

102



Grupo da Natureza da Despesa

~ ldentifica de forma sintética o objeto de gasto.
»Agrega os elementos de despesa de mesma natureza.

GRUPO DE DESPESA

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

DESPESAS — JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
CORRENTES

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVERSOES FINANCEIRAS
CAPITAL B

AMORTIZACAO DA DiVIDA

9 RESERVA DO RPPS

9 RESERVA DE CONTINGENCIA
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Modalidade de Aplicacao

v : MODALIDADE DE APLICACAO
Indica se a execugdo orcamentaria sera | 20 TRANSFERENCIAS A UNIAO
efetuada por unldade no amblto da mesma 30 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
esfera de governo, se por outro ente da 31 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E DF - FUNDO A FUNDO
federacdo, se por outra entidade privada ou |*° TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS
estrangeira.  Também evidencia a dupla 41 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO
contagem ' das  execucdes orcamentarias 50 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
A . (; . ¢ ’ 60 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
possibilitando a sua eliminacao. _ _
70 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
71 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS
Exi . d 80 TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR
Xistem ainda 90 APLICACOES DIRETAS
i 91 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERAGCAO ENTRE ORGAOS,
outras modalldades FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
d | ~ SEGURIDADE SOCIAL
e aplicacao... 99 ~ DEFINIR

104
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Estudo de Caso || — RefeicGes e Material Grafico

Meu questionamento é com respeito a classificacdo de algumas despesas, quais sejam: refeigoes
preparadas e material grafico. Ja constatei em diversas notas técnicas as classificacdes dessas
despesas, no entanto, em nosso municipio, algumas pessoas ligadas a outras areas teimam em
classificar a despesa de acordo com a natureza tributaria da empresa contratada, ou seja, se a
grafica é uma prestadora de servicos eles querem classificar o material grafico na conta 339039, se
refeicao a nota fiscal € de material eles querem classificar como 339030. Solicito um posicionamento
deste érgao para sanar nosso problema de interpretacao legal.

Como classificar as despesas com refeicdes preparadas e com material grafico?

Onde buscar essa informacao?

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:
* Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios.

105
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Estudo de Caso || — Refeicdes e Material Grafico

SERVICOS DE TERCEIROS x MATERIAL DE CONSUMO

PARE

Se houver fornecimento de _— Servicos de ——
mateéria-prima Terceiros
Se nao houver fornecimento _— Material de
de matéria-prima Consumo

Nao ha relagao entre o documento fiscal apresentado pelo
fornecedor e a classificacao da despesa orcamentaria. A
nota fiscal pode ser de servico e a despesa orcamentaria
ser classificada como material.

106

-~ =
Fonte: =2 © )
. Contabiidade TesouroMAaciONAL b CRCR. 4
S blico -

......



Estudo de Caso lll — Contabilizacao de Livros

Ola, Tenho uma duvida: livros de uso em bibliotecas escolares que hoje estao registrados na
conta "permanente", através da nova lei do livro, varios érgaos estao solicitando que sejam

reclassificados para a conta "Despesas correntes" usando como argumento o artigo 18 da Lei
10.753 - Lei do Livro. Qual o procedimento correto?

107

-~
I: O N te . ;%‘I;ﬁ:de 7 (\ TesouroMAaciONAL

Setor Publico



.Estudo de Caso |l — Contabilizacao de Livros

Conforme consta no MCASP, Parte | — PCO:

“c) Classificagdo de despesa com aquisicdo de material bibliogrdfico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material
permanente (durabilidade superior a 2 anos, ndao é quebradico, ndo é perecivel,
nao é incorporavel a outro bem, nao se destina a transformacao). Porém, o art. 18
da lei 10.753/2003, considera os livros adquiridos para bibliotecas publicas como
material de consumo.”

As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisicao de

material bibliografico como material permanente.

108
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Estudo de Caso Ill — Contabilizacao de Livros

O que é uma biblioteca publica?

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente
a todos os segmentos da comunidade, com acervos de interesse geral,
voltados essencialmente a disseminacdo da leitura e habitos associados

entre um publico amplo definido basicamente em termos geogrdficos,
sem confundir com as bibliotecas destinadas a atender um segmento da
comunidade com um propdsito especifico. (Acorddo 111/2006 — 12
Camara — Tribunal de Contas da Unidao — TCU)

Classificacao Or¢camentaria:

Biblioteca Publica: 3.3.90.30 — Material de Consumo

109
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Estudo de Caso |V — Pecas de Informatica

A compra de pecas de informatica, tais como placas, monitor, teclado, entre outros, deve
ser registrada uma despesa corrente ou de capital?

gmﬁ
7
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Material de Consumo é aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n2 4.320/64,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos.

Material Permanente é aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica,
e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

a2 D
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'Estudo de Caso |V — Pecas de Informatica

Normalmente as pecas de informatica devem ser contabilizados como despesa de capital, na natureza de despesa —
4.4.90.30.

Na contabilizacdao de pecas de reposicao, imediata ou para estoque, deve ser considerada a natureza 3.3.90.30 —
material de consumo.

Obs.: Quando a aquisicao for para substituir partes do computador e implicar relevantes aumentos no potencial de
servicos ou beneficios econdmicos, como, por exemplo, substituicao de processador com aumento de velocidade da
maquina, a despesa deve ser classificada como de capital, na natureza de despesa 4.4.90.30.

Ver MCASP, Parte | — PCO:

“MATERIAL PERMANENTE X MATERIAL DE CONSUMO:

— Critério da Incorporabilidade — Se esta destinado a incorporacado a outro bem, e ndo pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas
fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado para a constituicao de novos bens, melhoria ou adicdes complementares de bens em

utilizacdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicao de pecas para manutencao do seu uso normal que contenham a
mesma configuracao (sendo classificado como 3.3.90.30).”
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Estagios da Despesa Or¢camentaria

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA

I

ENTREGA DE
BENS E/OU CONTRATO EMPENHO
SERVICOS

FIXACAO DA
DESPESA

PROCESSO
LICITATORIO

<

~ PAGAMENTO E

LIQUIDACAO RETENCAO RECOLHIMENTO
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Estagios da Despesa Or¢camentaria

PLANEJAMENTO

EXECUCAO

EXECUCAO

/‘\

Fonte: Crovoncon &



Etapas da Despesa Or¢amentaria

PLANEJAMENTO CFIXagho

ORDINARIO
EMPENHO GLOBAL
ESTIMATIVA

PAGAMENTO

Fonte: Tracuonmaon



Etapas da Despesa - Empenho

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especialis, previstos na legislacao especifica, sera dispensada a emissao da nota de empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado *‘nota de empenho*, que indicara o nome
do credor, a especificacao e a importancia da despesa, bem como a deducao desta do saldo da dotacao proépria

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhadas
em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Fonte: Cromonsaon



Etapas da Despesa - Liquidacao

O Liquidagdo x Ateste x “Liquidacdo Contabil” x Despesa Realizada

A realizacao da despesa se caracteriza com o cumprimento por parte do fornecedor das atividades contratadas e
segundo a legislacao deve estar amparada por empenho preévio.

O Ateste € a verificacdo da administracao, por servidor designado para tal, de que o servi¢o ou obra contratado(a) foi
executado(a) segundo as especificagoes.

Liguidacao é ato formal da administracdo publica que verifica o direito adquirido pelo credor com base nos
documentos exigidos pela legislacao e pelo contrato.

A “Liquidacdo Contabil” se caracteriza pelo registro na contabilidade de que a despesa foi liquidada e a depender
dos controles administrativos do orgao pode acontecer em momento diferente da liquidacédo formal (ex. Momento
do recebimento da nota fiscal ainda sem o ateste).

Nota Fiscal
Empenho Realizagao Ateste Liquidacao

B ————— —

Registro Contabil da Liquidacao
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Estudo de Caso V — Competéncia da Despesa

Boa Tarde! Na Prefeitura XXXXXX a emissao, processamento e pagamento de empenhos de todas as secretarias
sao efetuados na Contabilidade.

Quando o fornecedor entrega a mercadoria é entregue nos respectivos almoxarifados (Central, Educacao e Saude)
gue apos confirmar se as mercadorias estao de acordo com o solicitado ou contratado é dado entrada nos
respectivos almoxarifados, enviando posteriormente via malote a Contabilidade, para processamento da mesma e
posterior pagamento.

Para os casos de prestacao de servicos o fornecedor entrega a nota fiscal nas secretarias que apo6s atestarem o
direito do fornecedor também é enviado a contabilidade via malote para processamento da mesma e posterior
pagamento.

Entre o recebimento da mercadoria e ou servico e o processamento as vezes ocorre, mudanca de més, por
exemplo, o fornecedor X emite nota fiscal de prestacao de servicos de transporte de alunos no dia 30 de janeiro
de 2012 no dia 31 o servidor da secretaria atesta o direito do fornecedor, a nota fiscal chega na contabilidade para
processamento do empenho e programacao de pagamento no dia 05 de fevereiro de 2012 que é processada com
data de 06 de fevereiro.

A~ =
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Estudo de Caso V — Competéncia da Despesa

Considerando que temos que cumprir a Lei de Transparéncia 131/2009 o processamento desta nota fiscal é
efetuado no dia 06 de fevereiro e no dia 07 de fevereiro é disponibilizado na internet.

Considerando o plano de Contas que entrara em vigor em 2013 para 0os municipios e para atendimento ao
principio da competéncia quando deveremos efetuar o langamento (regime contabil) em janeiro ou em

fevereiro?

‘.‘; - 118
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Estudo de Caso V — Competéncia da Despesa

RESOLUCAO CFC N2 1111/07:

1.6. O PRINCIPIO DA COMPETENCIA

1.6.1. O enunciado do Principio da Competéncia

Art. 92 O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacdes e outros eventos
sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontacao de
receitas e de despesas correlatas. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n?. 1.367/11)

A contabilidade deve registrar os fendmenos que afetam o patriménio no momento da
ocorréncia do fato gerador. Para permitir o reconhecimento antes da liquidacao da despesa, foi
criado o mecanismo do “em liquidacao” no novo PCASP.

5 ¥ o
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Etapas da Despesa - Pagamento

U Decreto 93.872/1986 (Artigos 42 e 43)

O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado apos sua regular liguidacao (Lei n® 4.320/64, art.
62).

A ordem de pagamento sera dada em documento proprio, assinado pelo ordenador da despesa e pelo agente
responsavel pelo setor financeiro.

A competéncia para autorizar pagamento decorre da lei ou de atos regimentais, podendo ser delegada.

U Lei 4.320/1964 (Artigos 65)

O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lel e consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar despesas, que nao

possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao.
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Restos a Pagar @

Lei 4.320/1964 o
Art. 36 Inscrevem-se em restos a pagar as despesas empenhadas e nao pagas até 31 de
dezembro.(Principio da anualidade)

e Nao Processados

* Processados

Liquidado RP Processado

!

/
N\

1 Nao existe condi¢do para inscrever em restos a pagar, pois ja

Empenho existe a divida (o servico ja foi prestado).

Nao liquidado —> RP Nao Processado

CondigOes para a inscricao do RP nao processado
eDisponibilidade de caixa;
e Regulamentacgao de cada ente.

X1

X2
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Despesas de Exercicios Anteriores

Ly Lei 4.320/1964 — (Elemento de Despesa Orcamentaria 92)

-




Despesas de Exercicios Anteriores

Obs.: Art. 186, § 12 da Lei Federal n° 6.404/76

“Como ajustes de exercicios anteriores serio
considerados apenas os decorrentes de efeitos
da mudanca de critério contabil, ou da
retificacdo de erro imputavel a determinado
exercicilo anterior, e que nido possam ser
atribuidos a fatos subsequentes.”

¥
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Dividas Passivas

Compreendem a chamada divida passiva: a divida flutuante e a divida fundada ou consolidada.

- Divida Fundada: compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentario ou a financiamento de obras e servicos publicos. E controlada em contas proprias no passivo permanente
(ndo circulante) do balanco patrimonial e desdobra-se em: Interna em titulos ou contratos e Externa em titulos ou
contratos.

- Divida Flutuante: compreende 0s compromissos exigiveis, cujo pagamento independa de autorizagcdo or¢camentaria, tais
COmo 0s restos a pagar, os servicos da divida a pagar, os depositos e 0s débitos de tesouraria. E controlada em contas
proprias do passivo financeiro do balanco patrimonial.



Adiantamentos 7 Suprimentos de Fundos @ =

E aplicavel nos casos de despesas expressamente previstas em Lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacao propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam se subordinar ao processo normal de
aplicacéo.

De acordo com o Decreto Federal n°® 93.872/86, podera ser concedido nos seguintes casos:

| — para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigcos especiais, gue exijam pronto pagamento;
Il — nos casos de despesas de carater secreto ou sigiloso, conforme se classificar em regulamento; e

I1l — para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao ultrapasse os limites
estabelecidos em Portaria do Ministério da Fazenda, que tem como base referencial um percentual a ser aplicado sobre o valor
estabelecido para a modalidade de licitacdo “convite”.



Lancamentos Tipicos (1)

1) Fixacdo da Despesa

Titulo da Conta Codigo Natureza da Inf.
D Dotacdo orcamentaria / Crédito inicial 5772110000 |
C  Credito disponivel 622110000 | mentana




Lancamentos Tipicos (1I)

e

O 6rgao necessita adquirir livros didaticos para distribuicao aos alunos da rede
Ato/Fato 4 escolar, no montante de S 20.000. O processo administrativo foi deflagrado e
encaminhado ao setor de orcamento, para informacao sobre disponibilidade
orcamentaria. A Contabilidade devera efetuar o bloqueio da dotacao.

\ J

Registro do Pré-Empenho da Despesa (Reserva de Dotacao)

6.2.2.1.1.00.00 6.2.2.1.2.02.00
Crédito Disponivel Crédito Indisponivel — Pré-Empenho
@ $20.000 S.1. @ $20.000

g
» &




Lancamentos Tipicos ( 111 )

e
O 6rgao, apo6s a conclusao do procedimento licitatério para aquisicao de livros
Ato/Fato 5 didaticos, empenhou e assinou o contrato com o licitante vencedor, no valor de $
20.000, na fonte de recursos especifica.
(S J
Registro do Empenho da Despesa
6.2.2.1.2.02.00 6.2.2.1.3.01.00
Crédito Indisponivel — Pré-Empenho Credito Empenhado a Liquidar

i) $20.000




Lancamentos Tipicos ( 111 )

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Patrimonial

1.1.5.6.1.01.00 2.1.3.1.1.01.00
Almoxarifado / Material de Consumo Fornecedores Nacionais

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Tipica de Controles

7.1.2.3.1.00.00 8.1.2.3.1.00.00
Obrigacdes Contratuais Execucao de Obrigacdes Contratuais — A Executar
8.2.1.1.1.00.00 8.2.1.1.2.00.00

Disponibilidade por Destinagcdo de Recursos DDR Comprometida por Empenho




Lancamentos Tipicos (I1V )

final de expediente.

0 fornecedor vencedor do certame licitatério recebeu autorizacao de
Ato/Fato 6 fornecimento para entrega de $ 15.000 em livros. O 6rgdo recebeu o material,
contudo nao efetuou a conferéncia integral do pedido, haja vista a entrega em

J

(&

Registro da Despesa “Em Liquidacao”

6.2.2.1.3.01.00 6.2.2.1.3.02.00
Crédito Empenhado a Liquidar Crédito Empenhado em Liquidacé&o

i) $20.000




Lancamentos Tipicos (IV )

Langamentos Referentes a Natureza de Informagao Patrimonial

1.1.5.6.1.01.00 2.1.3.1.1.01.00
Almoxarifado / Material de Consumo Fornecedores Nacionais

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Tipica de Controles

8.2.1.1.2.00.00 8.2.1.1.3.00.00
DDR Comprometida por Empenho DDR Comprometida por Liquidacédo/Ent. Comp.
1) $20.000
8.1.2.3.1.00.00 8.1.2.3.1.00.00
Execucao de Obrigagcdes Contratuais — A Executar Execucao de Obrigacdes Contratuais — Executado

s1) $20.000



Lancamentos Tipicos (V')

e
Apds a conferéncia dos produtos e dos documentos de suporte entregues pelo fornecedor
Ato/Fato 7 - SN .
contratado, o érgdo promoveu a liquidacdo da despesa, no valor integral de $ 15.000.
(& J
Registro da Liquidacao da Despesa
6.2.2.1.3.02.00 6.2.2.1.3.03.00
Crédito Empenhado em Liquidac&o Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

i) $15.000




Lancamentos Tipicos ( V)

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Patrimonial

1.1.5.6.1.01.00 2.1.3.1.1.01.00
Almoxarifado / Material de Consumo Fornecedores Nacionais

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Tipica de Controles

8.2.1.1.2.00.00 8.2.1.1.3.00.00
DDR Comprometida por Empenho DDR Comprometida por Liquidagé&o/Ent. Comp.

sy $20.000




Lancamentos Tipicos ( VI )

e 3
Ato/Fato8 O orgdo efetua o pagamento no valor de S 10.000 ao fornecedor contratado,
programando o saldo restante para a semana seguinte.
(S J

Registro do Pagamento da Despesa Orcamentaria

6.2.2.1.3.03.00 6.2.2.1.3.04.00
Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Crédito Empenhado Liquidado Pago

i) $15.000




Lanc¢amentos Tipicos ( VI ) 7\

q‘-“-’f

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Patrimonial

1.1.1.1.1.19.00 2.1.3.1.1.01.00
Bancos Conta Movimento — Demais Contas Fornecedores Nacionais

S.i. ‘1) $15.000

Lancamentos Referentes a Natureza de Informacao Tipica de Controles

8.2.1.1.3.00.00 8.2.1.1.4.00.00
DDR Comprometida por Liquidag&o/Ent. Comp. Disp. por Destinagéo de Recurso Utilizada

1) $15.000



TOPICO “V”

Procedimentos Contabeis Patrimoniais

136



Conceito de Ativo @

Sy i

Ativos sao recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera
gue resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos. (Res. CFC
1268/09)

Recursos controlados: ativos em que a entidade mesmo sem ter o direito de propriedade detém o controle, os
riscos e os beneficios deles decorrentes.

Classificacao:

*estiverem disponiveis para realizacdao imediata;
Circulante *tiverem a expectativa de realizacdao até 12 meses
| / apos a data das demonstracdes contabeis.

*Realizacdao apds 12 meses da data das
demonstracdes contabeis e os créditos inscritos
em divida ativa ndao renegociados

| Nao
Circulante

. i
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Conceito de Passivo

Passivos sao obrigacoes presentes da entidade, derivadas de eventos passados,

cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos.

(Res. CFC 1268/09)

Classificacao:

Circulante
Passivo ~
Nao
Circulante

FO n te : 7 tTE SOURDMNACIONAL "6)

 corresponderem a valores exigiveis até 12 meses
apos a data das demonstragdes contabeis; e

* corresponderem a valores de terceiros ou retengdes
em nome deles, quando a entidade do setor publico
for fiel depositdria, independentemente do prazo de
exigibilidade.

edemais passivos

2\

T




Em que momento surge um Passivo?

CPC 00 - Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é que a entidade
tenha uma obrigagdo presente. Uma obrigacao € um dever ou responsabilidade de agir
ou fazer de uma certa maneira. As obrigacdes podem ser legalmente exigiveis em
consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutarios.

Existem trés tipos de passivos:
*Obrigacdes oriundas por
mercadoria ou servicos recebidos.
Ex: fornecedores a pagar

*Contas apropriadas por
competéncia. Ex: salarios a pagar
*Provisoes. Ex: provisoes para
processos trabalhista

Conclusdao: uma obrigacdo (passivo exigivel) surge
independentemente da sua execug¢ao orcamentaria.

FO nte c 7 tl‘zsounuﬂncmum (:)



FG do Passivo

Lei 4.320/64, art. 58:
Empenho de despesa é o ato
emanado de  autoridade
competente que cria para o
Estado de
pagamento peridente ¢ nao
de implemento de condicao.

Obrigacao =
financeira/orcamentaria

Obrigacao patrimonial
(Fato Gerador)

F O n te : 7 ?l‘zsounuhlm:luum. (’;‘)




FG do Passivo

<

<

O
RN

Em liguidacao - é importante quando o
reconhecimento de passivo ocorrer em
momento anterior a fase da liquidacao,

de maneira que haja distincao entre os
empenhos nao liguidados que se
constituem obrigacao presente
daqueles gque ndo se constituem
obrigacdo presente.

I: O N te . 77 ﬁ\l'zsounuhlncluml. 6)



FG do Passivo

O
wQe(\\\
<

Fonte: ~Cruomoncons



FG do Passivo

O pagamento, ultima etapa
da execucdao da despesa
orcamentaria, é a efetiva
saida do recurso financeiro
gue ocasionara a baixa de
um passivo exigivel
existente.

Fonte:

7\ N
TesouroMNACIONAL u)




Patrimonio Liquido

O Patrimonio Liquido/Saldo Patrimonial é o valor residual dos ativos da entidade
depois de deduzidos todos seus passivos.

Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado é
denominado passivo a descoberto.

Integram o PL:

Passivo WPatrimonio social/capital social

Ureservas de capital

/ Uajustes de avaliacdo patrimonial
Ureservas de lucros

T~ Uacdes em tesouraria
Uresultados acumulados (inclui ajustes de
exercicios anteriores)

F O n te : 7 t\rzsounnhlncluum 6)



Variagoes Patrimoniais

Variagcoes #

Patrimoniais

Sao transacoes
que resultam em
alteracdes nos
elementos
patrimoniais da
entidade do setor
publico, mesmo
em carater
compensatorio,
afetando, ou ndo,
o seu resultado.

I:O nte . 77 ﬁ\nsounuNMIuHM f:rj}



Variacoes Patrimoniais OB

S

Variagdes Patrimoniais Aumentativas
(Receitas sob o enfoque patrimonial)
Ex: Lancamento de crédito tributario
D:Tributos a receber
C: VPA - tributaria

Ex: Aquisicao de um veiculo a vista:
D:Veiculos

C: Caixa e Equivalente de Caixa

Variagoes Patrimoniais Diminutivas
(Despesas sob o enfoque
patrimonial)

Ex: Depreciacao de Veiculos

D:VPD de Depreciacao

C: Depreciacao Acumuladada

F on te c 7 ?l‘zsounuﬂncmum @j



1. Prestacao de servico de limpeza
Existem 2 momentos importantes: o da efetiva
prestacao do servico e o do pagamento pelo servico
prestado.

Prestacao do
Servico

Pagamento do
Servico

Fonte:

tl‘zscunuﬂncmum k )



Exemplo II

2. Aquisicao de material de expediente
Existem 3 momentos importantes: o da aquisicao do
material de expediente, o do pagamento do material
adquirido e o da distribuicao do material de

expediente.
Aquisicdo do Pagamento do 3'Str'btu'9_a“l)
material material 0 materia

F on te c 7 tl‘zscunuﬂncmum (Jj)



Exemplo 111

3. Aquisicao de bens do imobilizado
Existem 3 momentos importantes: o da aquisicao do
bem do imobilizado, o do pagamento do bem do
imobilizado adquirido e o do reconhecimento do
desgaste pelo uso.

Aquisi¢do do Pagamento do Reconhecir'negto da
imobilizado imobilizado depreciag¢do

Surge a ‘ | Extingao
obrigacdo JP-Passivo da Obrig.

Fonte: ft]‘gmumﬂncmum K’)




ExemplolV. g

.n-a

4. Concessao de Suprimento de Fundos (Adiantamento)
Existem 3 momentos importantes: o momento da entrega do numerario para o
suprido, do gasto do suprido e da prestacao de contas do recurso adiantado.

Entrega do ~
numerario para O suprido efetua Prestacdo de

o suprido o gasto contas

1 ) 1 )
B B

Fato Nao ha alteracao
permutativo patrimonial

F O n te : 7 tl‘zsounuﬂncmum &



Exemplo V

5. Sentenca Judicial
Existem 2 momentos importantes: a acao judicial e o
pagamento para os funcionarios.

Reconhecimento da Pagamento
provisao na agao apos a
judicial sentenca

1) 1 )

F on te c 7 tl‘zscunuﬂncmum .'(T')



Enfoque Patrimonial x Or¢amentario - Receita

RECEITA
ATO / FATO PATRIMONIAL
(VPA)

RECEITA
ORCAMENTARIA

1. PRESTACAO DE SERVICOS A VISTA

2. PRESTACAO DE SERVICOS A PRAZO

3.ALIENACAO DE ATIVO IMOBILIZADO
A VISTA

4. LANCAMENTO DE TRIBUTOS

5. ARRECADACAO DE TRIBUTOS APOS
LANCAMENTO

6.RECEBIMENTO  DEPOSITO  EM
CAUCAO

Fonte: ~Cruomoncons



Enfoque Patrimonial x Or¢amentario - Despesa

DESPESA DESPESA
AU AT PATRIMONIAL (VPD) ORCAMENTARIA

1. DESPESA SUPORTE
ORCAMENTARIO

2. AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO

3. CONCESSAO DE SUPRIMENTO DE
FUNDOS

4. DEPRECIACAO

5. DESPESA COM PESSOAL A VISTA

6. PROVISAO COM FERIAS

7.DEVOLUCAO DE CAUCAO

I:O nte . 77 ﬁ\nsaunuﬂmmml KJ_’



Introducao Procedimentos
Patrimoniais Especificos:

Provisoes, Reavaliacao,
Reducao ao valor recuperavel

Fonte: oo ) o



Provisoes ol

Caracteristica principal das provisdes:

q‘-mhx
Incertezas:

sobre a oportunidade;

sobre o valor dos desembolsos futuros
requeridos para seu pagamento.

Uma provisao deve ser reconhecida quando satisfeitas trés condicdes:

v'entidade tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada presente, que resulta de um
evento passado,

v'é provavel que para pagamento da obrigacdo seja necessario a saida de recursos que
incorporem beneficios econdOmicos ou servigos potenciais; e

v'pode ser feita uma estimativa confidvel do valor da obrigacdo

Ex: causas trabalhistas Constituicdo da provisao (antes da sentenca
O fato gerador da obrigacao ja ocorreu  judicial):

e ha uma estimativa do valor a ser D: VPD — Pessoal e Encargos - Provisdes
desembolsado C: Provisao para Riscos Trabalhistas e Civeis

F O n te : 7 t\rzsounnhlncluum 6)



Reavaliacao

Reavaliacao: a adocao do valor de mercado ou de consenso entre as partes para
bens do ativo.

Exemplo: o 6rgao possui a propriedade de um imével adquirido e registrado na
contabilidade por R$100.000.

Apds alguns anos,

constatou-se que o Registro na contabilidade:

imovel foi valorizado e D: Imoveis------------- 20.000

passou a valer R5120.000 C: VPA - Reavaliacdo de bens
imoveis ---------------- 20.000

FO nte c 7 tl‘zsounuﬂncmum (:)



Relatorio da Comissao de Servidores - Requisitos

Critérios para
avaliacao do bem e
sua respectiva
fundamentacgao
Vida atil
remanescente do
bem

Identificacao
contabil do bem

COMISSAO DE
SERVIDORES OU
LAUDO TECNICO

Documentacao
com a descrigao
detalhada de

cada bem

Identificacao do
responsavel pela
reavaliacao

Data de avaliacao

Fonte: ~Crumonmcons



Reducao ao Valor Recuperavel - Impairment

Redugdo ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor justo ou valor em
uso, quando esses forem inferiores ao valor liquido contabil.

Exemplo: o 6rgao possui a propriedade de um imével adquirido e registrado na
contabilidade por R$100.000.

T v — ,
[ = - Apods alguns anos, _ N
constatou-se que, devido Registro na contabilidade:

a crise, o imovel foi D: VPD - Redugao ao valor

desvalorizado e passou a SV 7=)

valer R$90.00 recup,era.vel 10.000
C: Imoveis --10.000

EE—)

FO nte c 7 tl‘zsounuﬂncmum (:)



Introducao a

Depreciacao,
Amortizacao e Exaustao

Fonte: Crucumonaon f}



A depreciagao é a reducao do valor dos bens pelo desgaste ou Bens Fisicos
perda de utilidade por uso, acao da natureza ou obsolescéncia. (corpdreos)

A exaustao ¢é a redugao do valor de investimentos necessarios a o | (S
exploracao de recursos minerais, florestais e outros recursos naturais Recursos
esgotaveis ou de exaurimento determinado, bem como do valor de Ny naturais
ativos corpodreos utilizados no processo de exploracao.

Para se entender a técnica da depreciacao, é necessario definir alguns conceitos basicos:

- Valor Residual — é o valor pelo qual se espera vender um bem no fim de sua vida util, com
razoavel seguranca, deduzidos os gastos esperados para sua alienacao.

- Vida Util — é o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual se
espera retorno de um bem.

I: O n te : 7 ?l‘zsounuﬂn{luml (’:)



Conceiltos: Depreciacao, Amortizagao ¢ Exaustao 7\
o
INSTITUTOS | DEPRECIACAO | AMORTIZACAO EXAUSTAO
ASPECTOS
CARACTERISTICA Reducdo de valor
ELEMENTO Bens tangiveis Direitos de | Recursos naturais
PATRIMONIAL propriedade; esgotaveis
Bens intangiveis
CAUSA DA (Uso, acao da|Existéncia ou | Exploracao
REDUCAO DO | natureza ou | exercicio de duracao
VALOR obsolescéncia limitada; prazo legal
ou contratualmente
limitado
EXEMPLO VEICULO SOFTWARE RECURSOS
MINERAIS

U

F O n te : 7 t]‘gmumﬂncluunl 6)



Procedimentos Contabeis: Aspectos Temporais

ASPECTO TEMPORAL DA DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

APURACAO e REGISTRO e MENSALMENTE

REVISAO DA VIDA UTILE DO

VALOR RESIDUAL e AO FINAL DE CADA EXERCICIO

e ESTIVER EM CONDIGOES DE USO

INICIO

e RETIRADA PERMANENTE DE OPERAGCAO

 VALOR LIQUIDO CONTABIL IGUAL AO VALOR
RESIDUAL

** A RETIRADA TEMPORARIA DE FUNCIONAMENTO NAO CESSA A DEPRECIAGAO

[ Ao fim da depreciagao o valor liquido contabil deve ser igual ao valor residual ]

Fonte: ~Cruomoncons



Mc¢todo de Depreciacao: Quotas Constantes

Quotas constantes

Vida util de 5 anos
Valor Bruto Contabil 1.300,00

20% ao ano

Valor Residual 300,00
Valor Depreciavel 1.000,00 200,00 por ano
ANO Depreciagao doano Depreciacao Valor Liquido
acumulada Contabil
1 200,00 200,00
2 200,00 400,00
3 200,00 600,00
4 200,00 800,00
5 200,00 1.000,00

A\

300,00 é o valor
residual

F O n te : 7 t]‘gsounnﬂncmum 6:)



Soma dos digitos (decrescente)

Valor Bruto Contabil 1.300,00

Valor Residual

Valor Depreciavel

FOnte: 7 t\'lemumhlncmmm
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300,00
1.000,00

ANO Depreciagao do ano

o A W N B

5/15*1.000,00 = 333,33
4/15*1.000,00 = 266,67
3/15*1.000,00 = 200,00
2/15*1.000,00 = 133,33
1/15*1.000,00 = 66,67

Vida uatil de 5 anos

Depreciacao
acumulada

333,33
600,00
800,00
933,33
1.000,00

1+2+3+4+5=15

Valor Liquido
Contabil

300,00 é o valor
residual




Método das unidades produzidas

Valor Bruto Contabil
Valor Residual

Valor Depreciavel

100,00

2 100,00

3 100,00

8 100,00

9 100,00

10 100,00

1.300,00
300,00
1.000,00

TABELA DE VIDA UTIL —capacidade de
producao total igual a 5000 unidades

800,00
900,00
1.000,00

500 unidades por ano
5.000/500=10% ao ano

m Deprecia¢ao do ano Valor Liquido Contabil

100,00
200,00
300,00

4

Valor residual

I:O nte : g ﬁ\nsounuﬂmmml {:Tj




Depreciacao, Amortizacao ¢ Exaustao (1)

Exemplo: Aquisicdo de um imovel pelo valor de $40.000 cuja vida util é de 5 anos. Ao
final desse periodo espera-se aliena-lo pelo valor de R$5.000.

Pelo método linear:
Quota Anual de Depreciacdo = (Custo — VR) / vida util
Quota Anual de Depreciac¢ido = (40.000-5.000) / 5 = R$7.000

Aquisicao de veiculos

Titulo da Conta
D Veiculos 40.000
C Fornecedores — contas a pagar 40.000

Mensalmente, o ente deve apropriar o desgaste desse veiculo com o seguinte
lancamento (RS$7.000 / 12):
Titulo da Conta

D VPD - Uso de Bens — Depreciacao 583
C *Depreciacdo Acumulada 583
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Depreciacao, Amortizacao ¢ Exaustao (II)

Exemplo 2 : A Companhia Brasileira de Aluminio (CBA) vai comecar a producao na
sua nova mina de bauxita de Mirai.

Segundo laudos técnicos, a mina tem capacidade de extracao de bauxita no total de
7 milhdes, sendo exaurido 500.000 por més.

Registro do ativo

Titulo da Conta
D Imobilizado — Reservas minerais 7 milhdes
C VPA - valorizagédo e ganho de ativos 7 milhoes

Mensalmente, o ente deve apropriar a exaustdo
dos recursos com o seguinte lancamento:

Titulo da Conta
D VPD — Uso de Bens — Exaustao 500.000
C  *Exaustdo Acumulada 500.000

F O n te : 7 tl‘zscunuﬂncmum 6)



Depreciacao, Amortizacao ¢ Exaustao (I1I)

Qual taxa utilizar para a depreciacao?

O valor depreciavel de um ativo deve ser
apropriado de forma sistematica ao longo da
sua vida util estimada.

Cada ente da federacdao deve desenvolver a sua tabela de
tempo de vida util e valor residual.

Fonte: Cromonsaon


http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/020300/020330

sl NAD

ATIVO

NAD

DEPRECIACAD,

1M

AMORTIZACAO E
EXAUSTAO

D - \PD DEPRECIACAD
C—DEPREC. ACLIM.

ou
D - AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES
(PL}?

C—=BEM - ATIVO

D = WPD AMORTIZACAQ
C=AMORTIZ ACUM.

ou

D = VPD EXALSTAD
C = EXAUSTAD ACUM.

0 —BEM - ATIVO
C—-AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES (PL)

PERDA / VPD NE1

D = PERDA / VPD
C=BEM - ATIVO

Fonte: .fﬁ\nsaunuﬂmmum



Estudo de Caso VI — Depreciacao

Conforme resolucdo CFC 1.136/08 e portaria MF n? 184/2008, no que diz respeito a
convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor publico com as normas internacionais
de contabilidade, gostariamos de solicitar informacdes sobre a Depreciacao que sera
obrigatéria a partir de Janeiro/2010. Para Implantarmos a Depreciacao faz-se necessario
segregarmos os valores dos terrenos dos imdveis da entidade? Podemos utilizar o valor que
esta destacado no IPTU para esse registro contabil necessario?

-~
F O n te : ‘gg.?%‘s‘ﬁ_:de 7 ﬁ\ TesouroMAaciONAL
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Terrenos nao sao
depreciaveis. Ja os imoveis
sao. Portanto, a entidade
deve separar o valor do
terreno e dos imdveis para
fins de depreciacao.

A melhor pratica é determinar o valor justo, como o valor de reposi¢cao ou aquele
determinado em um laudo feito por especialistas. Caso nao seja possivel determinar
o valor de reposicao do ativo e nem como estabelecer uma referéncia, é possivel,
sim, utilizar o IPTU para definir o valor do terreno.

Fonte:
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ATIVO IMOBILIZADO

7

Fonte: Crucumonaon f}



1.1 - Bens Moveis

Valor da aquisicdo ou incorporacao de bens corpdreos, que tém
existéncia material e que podem ser transportados por movimento
proprio ou removidos por forca alheia sem alteragao da substancia ou
da destinacao econdmico-social, para a producdao de outros bens ou
Servicos.

1.2 - Bens Imoveis

Compreende o valor dos bens vinculados ao
terreno que nao podem ser retirados sem
destruicao ou dano.

I: onte: - &l‘zsounuﬂmmum (’;)




Como classificar...?

Em relacdo aos semoventes, qual € a classificacdo contabil da aquisicdo de uma cadela para
deteccéo de narcoticos, para fazer a incorporacao patrimonial, uma vez que o elemento de despesa
no empenho foi “52 — Equipamentos e Material Permanente”?

A classificacao contabil para a aquisicao de animais de trabalho
deve ser em conta especifica no grupo do ativo imobilizado. Esses
animais sao tambéem objetos de depreciacao.

O registro contabil da quota de depreciacdo desses ativos sera a
debito de uma conta de VPD (grupo de desvalorizacdo e perdas
com ativos) e a crédito da conta de depreciacdo acumulada
(retificadora do ativo).
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Reconhecimento (1)

Principio geral do reconhecimento

E mensurado inicialmente com base:

1 1 1

No valor de

oy Produgdo Construcgdo
aquisi¢cdo

Inclui-se os gastos adicionais ou complementares

Fonte: Cromonsaon



Reconhecimento (11 )

Custos subsequentes

o custos da
manutengdo
periodica (custos
de mdo-de-obra,
produtos

Como depreciar

e Quando o custo e Separadamente
representar a parte
melhoria ou complementar
adicdo do bem; ou

significativa, em o E
: = sta
virtude ou ndo belecer

de reposic3o.

consumiveis),
estes deverdo ser

reconhecidos no
resultado.

novo critério.

Fonte: ~Crucuonaon



Reconhecimento de Imobilizados obtidos a titulo gratuito

Devem ser registrados pelo valor justo na data de
sua aquisicao.

Nao esqueca de considerar:

| - O valor resultante da avaliagéo técnica; ou

Il - Valor patrimonial definido nos termos da doagédo.

Fonte: ~Crumonmcons



Estudo de Caso VIl — Reconhecimento Imobilizado

Boa tarde, sou Coordenador de Patrimoénio Imobiliario do municipio XXXXXXX, e estou com uma
duvida referente a incorporacao da rede de esgoto no meu Sistema, pois o Governo do Estado é
guem construiu, mas € o municipio que realiza a manutencao. Portanto, qual o caminho que devo
seguir? Devo solicitar do Governo a transferéncia deste patrimdnio para o municipio? Devo
incorporar os mesmos dados que o estado tem? Nao devo incorporar nada? Gostaria de saber o
gue posso fazer, para que meu relatorio esteja completo, para que seja entregue ao Tribunal de
Contas. Desde ja, agradeco a atencao.

-~
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Estudo de Caso VIl — Reconhecimento Imobilizado

“Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que
resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.”

“Ativo Imobilizado - é o item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou fornecimento de bens ou
servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operagcbes que transfiram para a entidade os

beneficios, riscos e controle desses bens.”

Afinal, onde deve ser reconhecido o ativo? No estado ou no municipio?

Avaliar:

Controle

Beneficios

No caso apresentado, o estado devera transferir o patrimonio para o municipio, ja que este tera o controle,
riscos e beneficios.

-~
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Estudo de Caso VIII — Ativos de Infraestrutura

Solicito a seguinte informacao: os bens de uso comum, ex: pracas, pavimentacao de ruas, e outros.

Perguntas:
1 - qual é o lancamento contabil que devemos fazer para escriturar tais fatos?
2 - esses bens sofrem depreciacao?

3 - eles farao parte do ativo do 6rgao ou serao contabilizados como despesa?

180

—N
Fonte: =2 ©
. Contabiidade TesouroMNacionaL
Setor Publico



Estudo de Caso VIII — Ativos de Infraestrutura

Lei 10.406/2002
Art. 99. S3ao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas

autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
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Estudo de Caso VIII — Ativos de Infraestrutura

Resolugao CFC 1.137/2008

30. Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles
eventualmente recebidos em doacao, devem ser incluidos no ativo nao circulante da entidade
responsavel pela sua administracao ou controle, estejam, ou nao, afetos a sua atividade
operacional.

31. A mensuragao dos bens de uso comum sera efetuada, sempre que possivel, ao valor
de aquisicao ou ao valor de produg¢ao e construgao.

Resolugao CFC 1.136/2008

12. N3o estao sujeitos ao regime de depreciacgao:

(...)

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida util indeterminada;

(...)

6/

? TesouroMacionaL
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Estudo de Caso VIII — Ativos de Infraestrutura

Portanto, caso seja possivel mensurar o valor do bem e a vida util seja determinada, havera o
reconhecimento do ativo imobilizado e mensalmente sera reconhecida uma depreciagao e o ativo

sera avaliado quanto a sua recuperabilidade.

Caso a vida util seja indeterminada, devera reconhecer o ativo imobilizado, mas nao havera
depreciacao. Nesse caso, o ativo devera ser avaliado quanto a sua recuperabilidade.
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ATIVO INTANGIVEL

7

Fonte: Crucumonaon f}



Conceitos

Ativo Intangivel

E um ativo n3o monetario, %em substdncia fisica, identificavel, controlado]
pela entidade| e [gerador de beneficios econémicos futuros ou servigos]
&)otenciais.]

Caso estas caracteristicas ndo sejam atendidas?

O gasto incorrido na sua aquisicao ou geracao interna devera
ser reconhecido como Variag¢do Patrimonial Diminutiva.
i e L

SEdison GE . ﬁmﬁ %ﬁ
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Os critérios de reconhecimento, ou seja,
guando:
|. for provavel que os beneficios
econdmicos futuros esperados e
Ativo Intangivel servico potencial atribuiveis ao ativo
serao gerados em favor da entidade;
e
o custo ou valor justo do ativo possa
ser mensurado com seguranca.

A definicao de

O agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado
internamente ndo deve ser reconhecido como ativo.

Fonte: ~Crumonmcons



Reconhecimento do Ativo Intangivel (1I)

Como saber se um ativo que contém elementos intangiveis e
tangiveis deve ser tratado como ativo imobilizado ou como ativo
intangivel?

Avaliar qual elemento é mais significativo.

Ativo imobilizado Ativo intangivel

e Software de uma maquina- e Quando o software nao é
ferramenta controlada por parte integrante do
computador que nao respectivo hardware
funciona sem esse

software especifico é parte
integrante do  referido
equipamento.

Fonte: oo



TOPICO “VI”

YA
/! T ot ////’/ M

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
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Plano de Contas - Conceito

E a estrutura bésica da escrituracdo contabil, formada por um conjunto de contas
previamente estabelecido, que permite obter as informacdes necessarias a

elaboracdo de relatorios gerenciais e demonstracbes contabeis conforme as

o [— .
7

caracteristicas gerais da entidade, possibilitando a padronizacdo de

procedimentos contabeis.




Plano de Contas - Objetivo @ ‘3

T —

O plano de contas de uma entidade tem como objetivo atender, de maneira uniforme e
sistematizada, o registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade. Desta forma,
proporciona maior flexibilidade no gerenciamento e consolidacao dos dados e alcanca as
necessidades de informacdes dos usuarios. Sua entrada de informacdes deve ser flexivel de
modo a atender os normativos, gerar informacOes necessarias a elaboracdo de relatorios e

demonstrativos e facilitar a tomada de decisoes e a prestacao de contas.




Objetivos Gerais e Especificos (1)

Objetivo Geral

SN p
ermitir a cons

publicas nacionais.

das

* Objetivos Especificos

L Atender as necessidades de informacdo das organizagdes do setor publico;

L, Observar formato compativel com as Iegislamm/wm, Lei 6.404/76, Lei
Complementar n? 101/2000, etc.), os Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP;

SN AMossNel, as exigéncias dos agentes externos, principalmente as Normas
In ade do Setor Publico (NICSP).

Fonte: ~Cruomoncons



Objetivos Gerais e Especificos (11)

", Adocdo de estrutura padronizada nas [tfés’
esferas’'de "governo! (Unido, Estados e

Municipios);

% Permitir a visdo: [patfimonialy ofcamentariate de
controle;

% Contemple os aspectos inerentes a5 @mpresas estatais dependentes;
t%_n‘ormagéio patrimonial ndo necessariamente

deve ser igual a classificacao orcamentaria;

U IFlexibilidade’para que os entes detalhem em niveis inferiores;

" Implantacdo escalonada sendo obrigatério a partir del2012 para Uniao,
Estados e Distrito Federal € 2013 para Municipios (prazos ja alterados);

*, [geragaoIdelinformagaesIEapazes de contemplar a4JiEEessidagESIdos usudrios

da informacao contabil.

Fonte: ~Cruomoncons



O que ¢ uma conta contabil?

& Conta contabil :

expressao qualitativa e quantitativa de fatos de mesma
natureza, evidenciando a composicao, variacdo e
estado do patrimonio, bem como de bens, direitos,
obrigacOes e situacOes nele ndo compreendidas, mas
que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo.

% Caracteristicas:

- Base para a escrituracdo contabil;

 Permite identificar, classificar e efetuar a escrituracdo contabil por meio das partidas
dobradas, de modo uniforme e sistematizado;

F on te c 7 tl‘zscunuﬂncmum .'(T')



Atributos das Contas Contabeis (1)

Conjunto de caracteristicas proprias que individualiza uma conta, distinguindo-a de outra conta pertencente ao
plano de contas:

Palavra ou designacao que identifica o objeto
de uma conta, ou seja, a razao para a qual foi
aberta e a classe de valores que registra.

Descricao da natureza dos atos e fatos

registraveis na conta, explicando de forma
clara e objetiva o papel desempenhado pela

conta na escrituracao.

Descricao da relacao de uma conta especifica
com as demais, demonstrando quando se
debita a conta e quando se credita.




Atributos das Contas Contabeis ( II )

Identifica se a conta tem saldo credor, devedor
ou misto.

Conjunto ordenado de numeros que permite a
identificacdo de cada uma das contas que
compdem o Plano de Contas de uma entidade.

Indica a condicao de permanéncia do saldo em
uma conta, conforme sua natureza.

Atributo utilizado para informar se as contas
do Ativo e Passivo sao classificadas como
Financeiro (F) ou Permanente (P).

Ex: Pessoal a Pagar (F)
Pessoal a Pagar (P)



Exemplos de Atributos

Compreende o5 recursos controlados por uma entidade como consequencia de eventos passados = dos

10000000000, 00 ATIVD quais se espera que fluam beneficios econdmicos ou potencial de servigos futuros 3 unidade.
Compreende os ativos que stendam a qualguer um dos seguintes oiterios: sejam caixa ou eguivalente
1 1.0.0.0.00.00 ATIVO CIRCULANTE de .:auca; n:_]am reall.zaw:is .n-u |:n=r1l.'.||:||:r= pars '-l'Eﬂll.il -nu ntnsumn .d..znt.m dru cicla .ﬂFEl'iI:IDI'\ﬂ .d.=
entidade; sejam mantidos primariamente para negociagao: sefam realizzveis ste o termino do exerodo
sesuinte.
Compreende o somatoric dos valores em caiza & em bancos, bem como egquivalentes, gue
1.1 1 000000.00 CAINA E EQUIVALENTES DE CAIXA | representam recursos com livee movimentagao para aplicagso nas operagoes da entidade = para os
guais nao haja restricoes pars wso imediato.
1.1.1.1.0.00.00 CAIKA E EQUIVALENTES DE CAIXA Compreends © somatorio .dns ual-:!ru em Calka & em "I:am:us, be=rn _tamo -bq!Ji'-'all.-nb::,. gue
EM MOEDA NACIONAL r:-pr.eu"ntarn. re-:urs:nf oo lisre n.'n:-um:lent:n_:an para aplicagz=o nas operagoes da entidade & para os
quais N0 haja restricoes pars wso imediato.
CALG E EQUIVALEMTES DE CAIXA | Compreende o somatorio dos welores de caika e eguivalentes de cains em moeds nacional.
1111 100,00 EMA BADEDA NACIONAL - Compreende os saldos gue nZo se=rio excluidos nos demonstrativos consolidados do orgamento fiscal =
CONsouDacio da seguridade social [OF55)
CAINA Compreende o somatorio dos velores de caiva e eguivalentes de caiva em moeds nacionsl
111120000 E EQUIVALENTES DE CAINA EM Compreende os saldos que sereo excluidos nos demonstratives consolidados do orgamento fiscal e da
MDEDA MACIONAL - INTRA OFS5 | sezuridade socizl [F55) do ante.
1.1.1.2 0000.00 m%::;gggftﬂ;g;ﬁlm Compreende o somatorio dos valores de cainzs = equivalentes de caica em moeda estrangeira.
CALA E EQUIVALEMTES DE CAIXA | Compreende o somatoric dos valores de caina e equivslentes de iva em moeds estrangeirs.
1112 100,00 EM MOEDA ESTRANGEIRA - Compreende os saldos gue nZo se=rio excluidos nos demonstrativos consolidados do orgamento fiscal =
consoupacko da seguridade social [OF55).
Compreende os valores 3 receber por fornecimento de bens, servigos, creditos tributarios, divida ativa,
1.1 2 000000.00 CREDITOS & CURTO PRAZD transferendas & emprestimos & financiamentos concedidos reslizaveis no curso do exercicio social
subseguente.
Compreende os valores das faturss/duplicatas a receber decomentes das wendss a prszo de
1.1.2.1.0000.00 CLEENTES mercadorias U SEMVipos que DOoTam no ourso normal das operagoes da entidade, representando um
direito & cobrar de seus clientes.
117110000 CLIENTES- CONSOLIDACED Compreende o5 valores das faturssfduplicatas a receber decomrentes das vendas a2 prazo de

mercatonias Ou SErviQDs Que DOOFTEMm no Curso normal das operagoes da unidsde, representzndo um

* Maturezs do Saldo — identifica se 3 conts tem saldo credor (C), devedor [0 ow misto [D/C).

10 atributo OJF tem como objetivo indicar se, ocorrendo uma transag3o ou evento, o seu registro cont3bil & obrigatério ou facultative.




Atributos das Contas Contabeis (1)

CLASSIFICACAO DAS CONTAS

Devedora

Natureza do saldo Credora

Hibrida ou mista

Unilateral
Movimentag¢ao que sofrem ,
Bilateral
. Sintética
Necessidade de desdobramento N
Analitica

Fonte: ~Craomommcon



Estrutura da Conta Contabil

O Plano de Contas Aplicado ao Setor publico esta estruturado por niveis de desdobramento,
sendo estes classificados e codificados como segue:

X. X . X.X.X . XX . XX

1° Nivel — Classe

22 Nivel — Grupo

32 Nivel — Subgrupo
42 Nivel — Titulo

52 Nivel — Subtitulo
62 Nivel = Item

72 Nivel - Subitem

W

OBS: Os Planos de contas podem ter mais niveis que os acima apresentados.
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Niveis do PCASP

Ly 1° nivel — classe
29 nivel — grupo
39 nivel - subgrupo

Fonte: ~Craomommcon




PCASP — Campo de Aplicacao

O PCASP deve ser utilizado por todos os Poderes de cada ente da federacdo, seus fundos,
orgaos, autarquias, inclusive especiais, e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico, bem como pelas empresas estatais dependentes;

I:O nte : g ﬁ\nsounuﬂmmml {:Tj



Componentes de um Plano de Contas

PASSIVO

Despesas Patrimoniais
Controles Diversos

Atos Potenciais

Controles Orcamentarios

Fonte: ~Cruomoncons




Estrutura do PCASP - Uniao

PASSIVO
PL

COMPENSADO COMPENSADO

Despesas Orcamentarias : e
_es Patrimoniais

Iminutivas
oles Divi

Controles Orcamentarios
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Novo Plano de Contas

PASSIVO

Controles da Aprovacao do s Orcam Controles da Execucao do
Planejamento e Orcamento Planejamento e Orcamento

racao Fi
ida Ati

cos Fisce

0s Contr
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Devedor

Fonte: ~Cruovmonscon



Contas Patrimoniais Composicao
Patrimonial

Resultado
Contas de Resultado Patrimonial

|

Contas Orcamentarias Orcamentaria

|

Atos Potenciais
Controle

Contas de Controle Custos

~onte: Cruomonmaon



Logica do Registro Contabil ( I11)

Contabilidade Patrimonial /Regime de Competéncia

Contabilidade Orcamentaria / Regime “"misto”

7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais 8.1 — Execucdo dos Atos Potenciais

7.2 — Administragdo Financeira 8.2 — Execucao da Administracdo Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execucgdo da Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execucado dos Riscos Fiscais

7.8 — Custos 8.8 — Apuracgao de Custos

7.9 - Outros Controles 8.9 - Outros Controles

Fonte: ~Craomommcon



Informacoes de Natureza Patrimonial

Informacoes de Natureza Orcamentaria

Informacoes de Natureza Tipica de Controle

~onte: Cruomonmaon



Logica do Registro Contabil (V')

1 - Ativo 2 - Passivo
1.1- Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
1.2 - Ativo Nao Circulante 2.2 - Passivo Nao Circulante

2.3 - Patrimonio Liquido

3 — Variacao Patrimonial Diminutiva 4 - Variacao Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria
3.2 - Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 4.2 - Contribuicdes

3.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 4.9 - Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas

12 LANCAMENTO - HORIZONTAL

12 LANCAMENTO - HORIZONTAL

Fonte: ~Crumonmcons



Logica do Registro Contabil ( VI )

1 - Ativo
1.1- Ativo Circulante
1.2 - Ativo N3do Circulante

2 - Passivo

2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo Nao Circulante

2.3 - Patrimoénio Liquido

3 — Variacao Patrimonial Diminutiva

3.1 - Pessoal e Encargos
3.2 - Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

3.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

5 - Controles da Aprovacao do
Planejamento e Orcamento

5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Orcamento Aprovado
5.3 - Inscricdo de Restos a Pagar

7 - Controles Devedores
7.1 - Atos Potenciais

7.2 — Administragdo Financeira

7.3 — Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais

7.8 — Custos

7.9 - Outros Controles

4 - Variacao Patrimonial Aumentativa
4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
4.2 - Contribuicoes

4.9 - Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas

DEMAIS LANCAMENTOS - VERTICAL

DEMAIS LANCAMENTOS - VERTICAL

Fonte: ~Crumonmcons




Definicao de Ativo e Passivo Financeiro — Le1 4.320/64

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

Passivo Financeiro

Ativo Financeiro Passivo Permanente

Ativo Permanente Saldo Patrimonial

§ 109 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orgcamentaria e os valores numerarios.

§ 20 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacao ou alienagao dependa de autorizacao legislativa.

§ 39 O Passivo Financeiro compreendera “as dividas fundadas e outras” cujo
pagamento independa de autorizacdao orcamentaria.

§ 49 O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate.
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Ativo e Passivo Financeiro — NBC T 19.33

Ativo financeiro é qualquer ativo que seja:

(a) caixa;

(b) titulo patrimonial de outra entidade;

(c) direito contratual;

(d) contrato que sera ou podera vir a ser liquidado

em titulos patrimoniais da propria entidade. \\\\\
\ \\\\\\

Passivo financeiro é qualquer passivo que seja:

- ?"9\?"'
’ 1{: 1

(a) obrigacdo contratual:
(i) de entregar caixa ou outro ativo financeiro para outra entidade; ou
(ii) de trocar ativos ou passivos financeiros com outra entidade sob
condicdes potencialmente desfavoraveis para a entidade; ou
(b) contrato que sera ou podera ser liquidado com titulos patrimoniais da
propria entidade.

Fonte:
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Comparag¢ao Lei1 x Ciéncia Contabil (1) ) &

e 4

Para a Contabilidade Para a Lei
4.320/64

/

Visdo Patrimonial Visdo Orcamentdria

. g
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Comparacao Lei1 x Ciéncia Contabil (1I)

Conclusao:
AF para
a Lei
4.320
Controlados
por atributo
e NAO por
subsistemas
PF para
a Lei
4.320

4 N

Atributo
Indicador para
o calculo do
Superavit
Financeiro

N /
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Controles por Atributos

Exemplo: conta de luz

Reconhecimento da obrigacao previamente ao empenho (falta de crédito)

D 3.3.2 VPD - Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo - Servicos

C 2.1.3 Fornecedores e Contas a pagar de curto prazo (P) Controle por atributo

Empenho apds recebimento de crédito

D 2.1.3 Fornecedores e Contas a pagar de curto prazo (P) Controle por atributo

C 2.1.3 Fornecedores e Contas a pagar de curto prazo (F)

Controle por atributo

Fonte: ~Croumonmaon



D3.3.2 Variagéo Patrimoni D 2.1.3 Precatorios (P) D 2.1.3 Precatorios (F)
Servicos C 1.1.1 Caixa e equivalente caixa (F)

- C 2.1.3 Precatorios (F)
C 2.1.3 Precatoérios (P)

Execucao da despesa

-
D 5.2.2 Dotagao Adicional

kC 6.2.2 Crédito Orgamentdrio Disponivel D 6.2.2 Crédito E
C6.2.2 Crédito E

D 6.2.2 Crédito Emg D 6.2.2 Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2 Crédito Emg C 6.2.2 Crédito Empenhado Pago

-
D 6.2.2 Crédito Orgcamentario Disponivel

\C 6.2.2 Crédito Empenhado a Liquidar

Fonte: oo 0



CONSOLIDACAO

7

Fonte: Crucumonaon f}



Contas INTRA, INTER e Consolidacao (1)

MCASP, parte V, pagina 59:

“... a estrutura do plano de contas foi pensada para identificar as contas
segregando os valores gerados a partir de transacoes extra, intra e inter
Orcamento Fiscal da Seguridade Social (OFSS), ou seja, se uma transacao
de compra e venda de mercadorias, por exemplo ocorre entre unidades
da mesma esfera de governo, pertencentes ao OFSS, o registro contabil
evidenciara este fato, demonstrando por meio do codigo da conta
contabil que o valor resultou de uma operacao intragovernamental,
tanto na unidade fornecedora, quanto na unidade credora. Tal
mecanismo possibilitara a exclusao dos saldos reciprocos quando
ocorrer a consolidacao contabil.”

. - .'"r' \.\
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Contas INTRA, INTER e Consolidacao (II)

Funcionalidade:

Ex: Municipio de S3ao Paulo pagando
conta telefonica da Tim

@ Consolidacdo T’M

PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

Ex: Estado pagando obrigacao patronal
ao seu RPPS

PREFEITURA DO

RCIE 2 wd u

Ex: Unidao reconhecendo obrigacao de
reparticao de créditos tributarios com

Fonte: ~Cruomoncons




Contas INTRA, INTER e Consolidacao ( III )

Desdobramento das contas INTER OFSS de forma a possibilitar a identificacao do outro
ente envolvido na transacao.

Alteracao das contas INTER OFFS no quinto nivel:

X.X.X.X.3.xx.xX Inter OFSS — Uniao
X.X.X.X.4.xx.xx Inter OFSS — Estados
X.X.X.X.5.xx.xx Inter OFSS — Municipios

Nova estrutura das contas de consolidacao

Compreende os saldos que nao serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do orgamento

x.X.X.x.1.00.00 CONSOLIDACAO
¢ fiscal e da seguridade social (OFSS).

Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgamento

X.X.X.x.2.00.00 INTRA OFSS . . )
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do mesmo ente.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgamento
X.X.X.X.3.00.00 INTER-OFSS — UNIAO Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distintos, resultantes das transagoes entre
o ente e a Unido.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgamento
X.X.X.X.4.00.00 INTER-OFSS — ESTADO Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distintos, resultantes das transages entre
o ente e um estado.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgamento
X.X.X.X.5.00.00 INTER-OFSS — MUNICIPIO Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distintos, resultantes das transagoes entre
o ente e um municipio.

)
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Consolidacao — Exemplos (1)

Exemplo 1: CONSOLIDACAO - Governo do Estado do Piaui liquida
despesa de servicos de consultoria junto a FGV.

"

\ a‘a“’ FGV
Tzz QUERI%A m

GOVERNO DO ESTADO

D: 3.3.2.3.1.00.00 - VPD - SERVICOS DE TERCEIROS
— PJ — CONSOLIDACAO

C: 2.1.3.1.1.00.00 - FORNECEDORES E CONTAS A

PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZO -
CONSOLIDACAO

NAO FAZ USO DO PCASP

FO n te : 7 tTE SOURDMNACIONAL "6)



Consolida¢ao — Exemplos (1I)

Exemplo 2: INTER - Governo do Estado do Mato Grosso efetua
transferéncias da cota-parte de IPVA para o municipio de Cuiaba.

Governo de

Mato
Grosso

Mais por vocé

TODOS JUNTOS POR

CUIABA

“4PREFEITURA

Fonte: ~Craomommcon
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